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Apresentacao

O Supremo Tribunal Federal e a defesa da democracia no Brasil.
Os motivos da estagnagdo das democracias latino-americanas. Por que
as Forcas Militares da Russia estdo enfrentando tantas dificuldades em
solo ucraniano? Um balango da politica externa brasileira para a Africa
durante os primeiros governos Lula e as perspectivas com a volta dele
ao poder. Estes sdo os principais temas desta edi¢cdo do Journal, que traz

dois artigos inéditos, escritos por autores brasileiros, e quatro tradugdes.

No artigo que abre a edi¢do, o professor de Direito Constitucional
e Direitos Humanos Oscar Vilhena Vieira (FGV) analisa o comporta-
mento das institui¢des de defesa da democracia brasileira, em especial
a postura do Supremo Tribunal Federal, a partir da ascensdo ao poder,
em 2018, de um presidente da Republica ostensivamente hostil a de-
mocracia constitucional estabelecida em 1988. Segundo o autor, no
extenso arco de protecdo da democracia brasileira estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988, o Supremo Tribunal Federal desempe-
nhou um papel central. A postura expressamente “combativa’ assumi-
da pelo STF, diante dos crescentes ataques ao Estado Democratico de
Direito, reacendeu o debate sobre o controvertido conceito de “demo-
cracia militante”, o que parece inescapavel em tempos de ameaga de

erosao da democracia.

“Reivindico que, nos dias de hoje, o conceito de democracia mi-
litante designa, sobretudo, uma postura a ser assumida por aquelas
institui¢Oes e autoridades que tém a responsabilidade por promover a
defesa da democracia. Essa postura reclama uma atitude alerta, vigi-
lante e, se necessario, combativa na defesa da democracia, por meio
das ferramentas institucionais e legais de autodefesa democratica,

operadas dentro do marco dos direitos fundamentais”, escreve.



Vieira alerta, no entanto, que as “ferramentas da democracia de-
fensiva”, assim como a “postura militante” daqueles que ocupam as
institui¢des democraticas, “jamais poderao substituir o sistema poli-
tico propriamente dito, na funcdo de coordenar conflitos politicos e
promover solugdes para o atendimento das expectativas de bem-estar

dos cidadaos dentro de uma sociedade plenamente democratica”.

No segundo texto inédito, os professores de Relagdes Internacio-
nais André Guzzi (EAESP FGV) e Laurindo Tchinhama (Universi-
dade Federal de Uberlandia) fazem um balango da politica externa
brasileira para a Africa e a Cooperagio Sul-Sul, que teve seu auge na
primeira década do século 21, ¢ avalia as perspectivas de uma retoma-

da dessa politica como uma prioridade da diplomacia brasileira.

“Com o retorno do presidente Lula ao poder, ¢ crucial olhar para
esse processo ¢ assimilar algumas licdes aprendidas”, escrevem os
autores. Para promover uma politica externa atualizada para a Afri-
ca, faz-se necessario compreender as reais necessidades dos paises
do continente e reconhecer que hoje outras poténcias, como a China,
ganharam espago no continente africano e resistirdo a uma eventual
tentativa do governo e do setor privado brasileiros de serem mais atu-

antes na regiao.

Os autores alertam ser “fundamental promover um sistema de
accountability” para evitar que a “falta de transparéncia” nos projetos
publico-privados ocorrida no passado recente “volte a contaminar a
Cooperagao Sul-Sul”, que nos ultimos anos “passou a ser alvo da polariza¢do

politica e ideologica que caracterizam o cenario politico brasileiro”.

No terceiro artigo, os cientistas politicos Scott Mainwaring e
Anibal Pérez-Lifian, professores da Universidade de Notre Dame
(EUA), afirmam que a maioria dos paises da América Latina vive
uma fase de estagnacdo democratica, com déficits democraticos im-
portantes e persistentes que os impedem de se tornar democracias

mais solidamente liberais.



Apds expor os trés principais fatores que contribuem para esse pa-
drao generalizado na regido, eles concluem: “A estagna¢do democra-
tica facilita a ascensao de presidentes iliberais que protestam contra o
sistema. As vezes eles conseguem desmantelar a democracia e outras
vezes, fracassam. Quando fracassam, o regime politico volta ao estado
familiar de semidemocracia, ou talvez uma democracia de desempe-
nho médio. Construir democracias que funcionem melhor e mostrem
mais respeito pelos direitos dos cidaddos ¢ um dos grandes desafios

que a América Latina enfrenta”.

Por que as Forcas Armadas da Russia — que segundo a sabedoria
convencional teriam se transformado em uma maquina militar eficaz
apos mais de duas décadas de governo forte de Vladimir Putin — en-
frentam tantas dificuldades na Guerra da Ucrania? Esta ¢ a pergunta
que o professor de Governo da Universidade do Texas em Austin Zol-

tan Barany busca responder no quarto texto deste Journal.

“Os militares russos sdo um reflexo por exceléncia do Estado que
0s criou: autocratico, obcecado pela seguranga e repleto de tomadas de
decisdo profundamente centralizadas, relagdes disfuncionais entre auto-
ridades civis e militares, ineficiéncia, corrupgao e brutalidade™, escreve
o autor, que relaciona cinco pontos-chave para entender o fracasso da

invasdo russa iniciada em fevereiro de 2022, sem perspectiva de fim.

A democracia da Suécia, uma das mais estaveis da Europa, estd
ameacada diante da impressionante ascensdo do Democratas Suecos
(SD), um partido populista e nacionalista de direita que, em 2022,
conquistou a segunda maior votagao nas elei¢des para o Riksdag (par-
lamento)? Este ¢ o tema do quinto artigo, escrito por Bo Rothstein,
professor emérito de ciéncia politica da Universidade de Gotemburgo.
Antes tratado como um “partido non grata” pelas elites politicas tradi-
cionais, o Democratas Suecos rompeu esse bloqueio, passou a integrar
a coalizao de centro-direita que governa o pais e, embora ndo ocupe
nenhum ministério, tem hoje capacidade de influenciar politicas pu-

blicas nas areas de imigragao, direitos humanos e seguranga publica.



“As politicas nacionalistas e anti-imigracao do SD e seu acentua-
do iliberalismo fizeram com que alguns analistas temessem pelo fu-
turo da democracia sueca. Até o momento, ndo ha sinais de que esse
processo esteja em curso, mas o fato ¢ que o Democratas Suecos faz
parte do governo, e o acordo pluripartidario (fechado pela coalizdo
governista) contém muitas propostas para diminuir os direitos sociais
e politicos dos imigrantes. E preciso observar todo esse processo com

atencdo”, escreve o autor.

O que motivou alguns importantes partidos de direita europeus a
abrir mao de uma oposicao historica aos direitos LGBTQ+ e, nas ulti-
mas duas décadas, abragar a causa dos direitos e da igualdade dos ho-
mossexuais? Foi uma mudanca fundamental de valores ou somente es-

tratégia eleitoral? E o que a Giltima tradugo desta edi¢io busca explicar.

“Os partidos tradicionais de centro-direita tornaram-se mais pro-
-gays depois de se tornarem mais seculares, reconceituando e incor-
porando familias do mesmo sexo aos valores familiares tradicionais
e usando o liberalismo social para provar que se modernizaram. Ja a
posicao dos partidos de direita radical esta dividida. Até o momento,
no entanto, nenhum partido de direita— seja secular ou religioso, cen-
trista ou radical — expressou apoio aos direitos e identidades trans-
géneros”, escrevem Gabriele Magni e Andrew Reynolds, especialistas

em politicas LGBTQ+ na Europa.

Boa leitura,

Bernardo Sorj e Sergio Fausto

Diretores de Plataforma Democratica



Por que as democracias da América Latina
estao estagnadas

Scott Mainwaring e Anibal Pérez-Linian

Scott Mainwaring é professor de ciéncia politica na Universidade de
Notre Dame. Anibal Pérez-Lifidn ¢é professor de ciéncia politica e
assuntos globais na Universidade de Notre Dame. Seu ensaio “Cross-
Currents in Latin America” apareceu na edi¢do de janeiro de 2015 do
Journal of Democracy.

De 1990 até o inicio da década de 2010, o grande desafio enfren-
tado pela democracia na maioria dos paises latino-americanos foi a
sua qualidade mediocre. A regido tinha apenas um regime totalmente
autoritario consolidado, Cuba. Com poucas excegdes, os colapsos de-
mocraticos pareciam ser coisa do passado. A democracia se desgastou
drasticamente na Venezuela apos 1999, mas, entre 1985 ¢ 2010, apro-
fundou-se no Brasil, de longe o pais mais populoso da regido. A baixa
qualidade da democracia na maioria dos paises era uma preocupacao,

mas a regiao estava passando por seu momento mais democratico.

Nos tultimos anos, infelizmente, essa situacdo se deteriorou ¢ a
América Latina agora contribui para o declinio global da democracia.

*Publicado originalmente como ** Why Latin America’s Democracies Are Stuck ”, Journal of
Democracy, Volume 34, Number 1, January 2023 © 2023 National Endowment for Democracy
and The Johns Hopkins University Press.
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Na regido como um todo, a democracia esta em pior forma do que em
qualquer outro momento desde o final da década de 1980. A estagna-
¢do democratica, com grandes déficits de qualidade democratica, con-
tinua a ser a situagdo mais comum e, onde houve uma mudanga acen-
tuada desde 2002, ela foi negativa. Seis paises passaram por erosao ou
rupturas democraticas, sem um unico caso claro de aprofundamento
democratico para compensar esses declinios. Venezuela e Nicaragua
tém atualmente regimes completamente autoritarios e altamente re-

pressivos, juntando-se a Cuba.

A democracia se desgastou no Brasil € no México, os dois maiores
paises da regido, e El Salvador se transformou em um regime autoritario
competitivo sob o presidente Nayib Bukele desde sua elei¢do, em 2019.
Nenhum pais da regido experimentou um aprofundamento democratico
significativo desde a restauragdo da democracia peruana em 2001, em-
bora o Equador, no rescaldo da vitoria presidencial de Lenin Moreno em
2017, tenha recuperado o nivel mediocre de democracia que desfrutou
de 1980 até 2007, quando Rafael Correa foi eleito presidente.

Casos de erosdo ou colapso entremeiam uma atmosfera geral de
estagnacdo democratica. O que queremos dizer com esse termo? As
democracias estagnadas da regido (ou semidemocracias) enfrentam
déficits democraticos importantes e persistentes que os impedem de
se tornar democracias mais solidamente liberais. Nos Gltimos anos,
muitos estudiosos escreveram sobre “tomadas de controle” pelo Exe-
cutivo (executive takeovers) e retrocesso democratico, mas poucos
discutiram como a grande maioria dos paises da “terceira onda” de
democratizagao parece incapaz de fazer o movimento para uma demo-
cracia de maior qualidade. Em vez disso, eles ficam estagnados como

democracias de baixo nivel, com grandes déficits democraticos.!

Por que o aprofundamento da democracia ¢ tao dificil e a estag-
nacdo, tdo comum? Vemos trés razdes. Primeiro, grupos poderosos,

como redes de organizagdes criminosas, forgas policiais ndo reforma-

Journal of Democracy em Portugués, Volume 12, Numero 1, Junho de 2023
© 2023 National Endowment for Democracy and The Johns Hopkins University Press
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das e grupos de interesse que pertenciam a antiga coalizdo do governo
autoritario fazem o que podem para bloquear o caminho. Nao desejam
ver os direitos dos cidadaos protegidos, as elei¢des tornadas mais li-
vres e justas, o poder do Executivo controlado, ou atores armados,
como paramilitares ou agéncias de repressao e controle dos cartéis do

narcotrafico, restringidos ou eliminados.

Em segundo lugar, os maus resultados de governanga na maioria
dos paises latino-americanos alimentaram a insatisfagdo com a demo-
cracia, abrindo caminho para populistas autoritarios que protestam

contra um establishment malsucedido.

Em terceiro lugar, o que chamamos de “Estados hibridos” violam os
direitos dos cidaddos, ndo conseguem garantir seguranca e servigos pu-
blicos de qualidade e sdo parcialmente capturados por poderosos atores
estatais, politicos e grupos de interesse privados, que ndo querem cons-
truir instituigdes mais eficientes baseadas no Estado de direito. Estados
hibridos combinam alguns setores burocraticos eficientes ¢ inovadores
e outros marcados por corrupgdo, patrimonialismo, ineficiéncia e auto-
ritarismo. Juntos, atores coercivos, maus resultados e Estados hibridos
enfraqueceram o comprometimento dos cidadaos com a democracia.

Isso prepara o terreno para a estagnacao e a recessao democratica.

Evolucao geral da América Latina

Usamos as pontuagdes para a democracia liberal publicadas pelo
projeto Variedades da Democracia (V-Dem), bem como as classifi-
cacdes da Freedom House para mapear os niveis de democracia e
os processos de aprofundamento democratico, estagnacao, erosdo e
colapso. As 67 perguntas que o V-Dem usa para seu Indice de De-
mocracia Liberal e as 25 perguntas que a Freedom House usa para
sua escala de 0 a 100 abrangem as caracteristicas mais importantes

da democracia liberal.
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Figura 1: Tendéncias no indice de Democracia Liberal (V-Dem) e no

indice da Freedom House da América Latina
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A Figura 1 mostra a pontuagio média no Indice de Democracia Libe-
ral do V-Dem para os vinte paises latino-americanos (recalibrada numa
escala de 0 a 100) e a pontuagdo média da Freedom House em sua escala
de 0 a 100 de 2002 (o primeiro ano em que usou essa escala) a 2021.
Em ambas as escalas, uma pontuagdo mais alta mostra um maior ni-
vel de democracia. A Figura 1 também mostra as mesmas informagdes
ponderadas pela populagdo do pais. Essas importantes medidas de de-
mocracia mostram, ambas, um declinio preocupante, embora modesto,
comegando em 2007 segundo a Freedom House e em 2004 de acordo
com o V-Dem (com base nos dados ndo ponderados). Como os casos

de erosdo incluem os dois maiores paises da regido, Brasil ¢ México
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— juntos, esse par abriga cerca de 348 milhdes dos 656 milhdes de ha-
bitantes da América Latina —, o declinio € mais acentuado quando sdo
usadas as pontuacdes ponderadas. O declinio tem sido gradual, mas ¢
cumulativamente significativo, de 58,6 em 2005 para 45,8 em 2021 na
escala ponderada V-Dem, com declinios de 6 a 8 pontos da pontuagao

alta para a pontuacao de 2021 nos outros trés indicadores.

Essas médias escondem grandes diferencas entre paises, tanto no
nivel de democracia quanto no tamanho da variagdo nas ultimas duas
décadas. A Figura 2 mostra as pontuagdes no Indice de Democracia
Liberal do V-Dem (recalibradas numa escala de 0 a 100) para os paises
latino-americanos no eixo vertical e as pontuagdes de 2002 no eixo

horizontal, com a diferenca entre as duas pontuagdes entre parénteses.

Figura 2: Pontuacdes no Indice de Democracia Liberal do V-Dem,
2021 vs. 2002
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A Figura 2 mostra a prevaléncia de casos de estagnacao e erosao de-
mocratica em termos liquidos (ou seja, simplesmente comparando 2021
com 2002) e a quase completa auséncia de casos de aprofundamento.
Seis paises sofreram uma erosao substancial (pelo menos dez pontos
nessa escala). Um (a Republica Dominicana) melhorou 12,5 pontos, e
treze mostraram pouca variacao liquida (menos de dez pontos). A Fre-
edom House mostra padrdes muito semelhantes, com o0 mesmo nime-
ro (seis) de casos de declinio de, pelo menos, dez pontos desde 2002,
apenas um caso de aprofundamento (Argentina) e 0 mesmo numero de

casos (treze) mostrando pouca variagdo liquida desde 2002.

A América Latina abriga atualmente cinco categorias de regi-
mes (pontuagio no Indice de Democracia Liberal do V-Dem 2021

entre parénteses):’

1) Democracias liberais de alto nivel: Costa Rica (85), Chile
(77) e Uruguai (76).

2) Democracias de nivel médio: Argentina (66), Peru (65), Pa-
nama (56) e Brasil (51).

3)  Democracias e semidemocracias de baixo nivel: Colombia,
Republica Dominicana e Equador (47 cada); Paraguai (43);
Meéxico (39); Bolivia (37); Guatemala (32); e Honduras (24).

4)  Regimes autoritarios competitivos: El Salvador (22) e Haiti
(21). Estes sao regimes “em que as instituicdes democrati-
cas formais existem e sdo amplamente vistas como o prin-
cipal meio de obter poder, mas em que o abuso do Estado
pelos governantes coloca-os em vantagem significativa em

relag@o aos seus oponentes”.’?

5) Regimes autoritarios fechados: Cuba (8), Venezuela (7) ¢

Nicaragua (6).
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As origens da estagnacio democratica

A democracia ¢ um regime politico caracterizado por: 1) eleigdes
livres e justas para o Legislativo e o Executivo; 2) sufragio pratica-
mente universal no mundo atual; 3) um amplo conjunto de direitos
politicos e civis, como a liberdade de expressdo, a liberdade de im-
prensa e a liberdade de organizagdo, entre outros; 4) mecanismos
de prestagdo de contas e responsabiliza¢do que possam controlar o
poder Executivo; e 5) controle civil sobre os militares e outros ato-
res armados. O aprofundamento democratico significa melhorar uma
ou mais dessas caracteristicas definidoras — por exemplo, tornar o
exercicio dos direitos mais uniforme — de modo a melhorar o nivel

geral da democracia.

Uma caracteristica marcante dos regimes politicos latino-ameri-
canos neste século ¢ a prevaléncia de muitas semidemocracias e de-
mocracias de nivel baixo a médio, além da quase completa auséncia
de casos de aprofundamento democratico. Atualmente, doze paises da
regido sdo semidemocracias ou t€m um nivel de democracia de baixo
a médio, incluindo os gigantes demograficos Brasil (populagdo de 216
milhdes) e México (130 milhdes). A democracia de qualidade mediana

ou inferior ¢ o regime mais comum da América Latina.

A maioria desses casos pode ser considerada exemplo de estagna-
¢do democratica. Isso envolve trés coisas: pouca mudanga no nivel de
democracia durante um longo periodo; um regime com déficits demo-
craticos substanciais; e status de semidemocracia (as vezes entreme-
ado com momentos de autoritarismo competitivo) ou, na melhor das
hipoteses, uma democracia de nivel médio. Regimes plenamente au-
toritarios podem liberalizar-se e tornar-se menos autoritarios, mas nao
faz sentido conceitual discutir a estagnagdo democrdtica de regimes
autoritarios fechados. Da mesma forma, um regime estabilizado em
um alto nivel de funcionamento democratico (como o da Suécia) ndo

¢ um caso de estagnacdo — a palavra aqui empregada significa esta-
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bilidade em um nivel significativamente mais baixo de funcionamento

democratico, com continuos e importantes déficits democraticos.

Os casos de estagnagdo democratica merecem mais atengao, tanto
por causa de sua prevaléncia quanto porque, com a discutivel excecao
da Venezuela, sempre foram o preludio para as tomadas de controle
da democracia pelo Executivo nessa regido. A estagna¢do democra-
tica € um padrdo comum na América Latina e na terceira onda como
um todo.* Seis casos latino-americanos (Argentina, Colombia, Guate-
mala, Panama, Paraguai e Peru) atendem a rigorosos critérios opera-
cionais para a estagnag¢do democratica.’ Outros trés casos (Equador,
México e Republica Dominicana) ficam muito proximos disso. Hon-
duras e Bolivia passaram por rupturas democraticas (em 2009 e 2019,
respectivamente), mas cada uma restabeleceu mais recentemente a se-
midemocracia, retornando a um nivel de democracia préximo ao que

existia antes do colapso.

A estagnacao democratica ocorreu apesar das alternancias de poder
envolvendo programas partidarios muito distintos. No México, des-
de a transi¢do de 2000, a direita, a centro-direita e a centro-esquerda
se sucederam no governo, mas sem aprofundamento democratico. Ao
contrario de alguns paises pobres que fizeram transi¢des para a demo-
cracia durante a terceira onda, o México ¢ rico o suficiente para ter
construido uma democracia sélida: seu produto interno bruto (PIB)
per capita é muito maior do que o dos paises que se democratiza-
ram mais cedo no momento de sua democratizagdo. No entanto, desde
2000, o aprofundamento democratico ndo avangou sob nenhuma ad-

ministragdo mexicana.

A estagnacdo democratica ndo € algo inevitavel: politicas efica-
zes podem ajudar as forgas democraticas, a0 mesmo tempo em que
dificultam aquelas que limitam a democratizacdo, e os movimentos
sociais podem gerar pressdes para aprofundar a democracia. Mas os

obstaculos sdo dificeis de superar, e o registro mostra relativamente
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poucos casos claros de sucesso na construgao de democracias robustas

na América Latina e na terceira onda em geral.

Transicoes superficiais, autoritarios poderosos

Um fator por trds dos casos de estagnagdo ¢ o poder dos atores
que limitam a democracia. A onda de democratiza¢do que comegou na
América Latina em 1978 e terminou por volta de 2001 atingiu todos
os paises da regido, exceto Cuba, mas foi superficial. Atores podero-
sos — incluindo atores autoritarios subnacionais, forcas policiais ndo
reformadas e a sucessdo no poder por partidos autoritarios — manti-

veram as coisas assim.

A transi¢do nacional do México em 2000 ocorreu quando o con-
servador Partido de A¢@o Nacional (PAN) conquistou a presidéncia
com o candidato Vicente Fox. O México, ao que parecia, havia final-
mente rompido com o passado. Mas a democratizagdo teve que ser
negociada entre os partidos de oposi¢do (incluindo o PAN) e o Partido
Revolucionario Institucional (PRI), que governava o pais desde 1929.
Até 2016, o PRI sempre governou pelo menos metade dos 32 estados
do México e, em nove deles, nenhum outro partido jamais esteve no
poder de 1929 a 2016.% Na maioria dos estados onde governou, o PRI
nunca mudou sua caracteristica autoritaria. O velho PRI autoritario
moldou a nova democracia do México mais do que essa democracia
transformou o PRI. A maioria dos estados governados pelo PRI per-
maneceu ilhas subnacionais de autoritarismo, apesar da competigdo
democratica no nivel nacional.” Pior, a influéncia desses regimes au-
toritarios subnacionais na politica nacional seria profunda, influéncia
que persiste até hoje. O PRI retornou a presidéncia em 2012 e gover-
nou o pais novamente até 2018. Durante esse periodo, as relagdes do

partido com o crime organizado atingiram novos patamares.

O atual presidente, Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO), vem
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da vertente autoritaria do PRI. Nascido em 1953, ele iniciou sua car-
reira politica como politico do PRI, desfiliando-se (junto com outras
figuras de centro-esquerda) em 1989 para iniciar o Partido da Revo-
lugdo Democratica (PRD), desfiliando-se novamente em 2011 para
formar seu atual partido, conhecido como Morena. Alguns lideres do
PRD deixaram o autoritarismo do PRI para tras, mas AMLO nao esta-
va entre eles. Como prefeito da Cidade do México pelo PRD no inicio
dos anos 2000, ele rejeitou decisdes judiciais com as quais ndo con-
cordava e sua administragao foi abalada por um grande escandalo de
corrupgao. Ele perdeu a elei¢ao presidencial de 2006 por uma pequena
margem ¢ a elei¢do de 2012 por uma ampla margem, alegando ambas
as vezes, sem fundamento, que ndo venceu devido a uma fraude elei-
toral. As acusagdes de AMLO afetaram a confianga dos mexicanos em
seu sistema eleitoral. Como presidente, ele teve um estilo de governo
iliberal, protestando contra os freios e contrapesos democraticos e ata-

cando seus criticos como empecilhos ao interesse publico.?

Na maioria dos estados mexicanos, os principais centros de poder
— a policia, o judiciario, as autoridades eleitorais estaduais — esca-
param de tentativas de reformas democratizantes. No México, como
na maior parte da América Latina, os direitos dos cidaddos sdo pro-
fundamente desiguais na pratica. Os abusos policiais dos direitos das
pessoas pobres sdo generalizados e, por vezes, alarmantes.’ A falta de
reforma da policia, em um contexto de crescente violéncia dos cartéis
de drogas, levou ao aumento da corrupgao e ao uso excessivo da forga

pelas forgas policiais.

No Brasil, em 2020, a policia cometeu impressionantes 6.416 homi-
cidios; quase quatro quintos das vitimas eram negras.'® A titulo de com-
paragdo, no Reino Unido (populagdo de 67 milhdes), durante 0 mesmo
ano, o numero foi de cinco. Em paises como o México, onde os milita-
res assumiram um papel importante no combate ao crime organizado, as

tropas também se tornaram grandes violadoras de direitos."!
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A esse respeito, 0 México ndo ¢ um caso isolado. Todos os paises
latino-americanos viram forgas de tempos autoritarios permanece-
rem atores politicos poderosos. Desde 2000, partidos autoritarios go-
vernam na Bolivia, Chile, El Salvador, Guatemala, México, Nicara-
gua, Panama e Paraguai. Como argumenta James Loxton, o sucesso
eleitoral dos partidos autoritarios os torna menos propensos a buscar
a derrubada da democracia, mas também lhes da o poder de barrar

reformas democratizantes.'?

Além disso, o problema da América Latina ndo é apenas um pro-
blema de atores remanescentes. Também ha novos atores impedindo
uma maior democratizacdo. A Venezuela desde 1998, a Bolivia desde
2005 e o Equador desde 2006 assistiram a emergéncia de novas for-
cas autoritarias vindas da esquerda, enquanto no Brasil desde 2018 e
em El Salvador desde 2019 elas vieram da direita ou (no caso desse
ultimo) de um “centro” ideologicamente amorfo. Em alguns paises,
incluindo o Brasil, as igrejas evangélicas também tém sido pegas-cha-

ve da coalizdo que favorece a recessdo democratica.

As organizagdes criminosas transnacionais ndo sao novos atores na
América Latina, mas seu poder politico se expandiu muito nas tltimas
décadas, coincidindo de forma geral com a democratizagdo. Em par-
tes do Brasil, Colombia, El Salvador, Guatemala, Honduras e México,
elas devastaram a democracia no nivel local, com consequéncias para
a politica nacional. Coagindo candidatos e eleitores, minando o Estado
de direito e violando sistematicamente os direitos e liberdades dos cida-
daos, por vezes elas também provocam a formagao de milicias privadas
de direita para combaté-las. Também podem facilmente se transformar
em gangues criminosas: na Colombia, arrasta-se por anos um conflito
envolvendo o narcotrafico, guerrilheiros de esquerda que as vezes se
comportavam como sequestradores comuns e paramilitares de direita.
As milicias de direita paralisaram a democracia tanto quanto as organi-

zacdes criminosas tradicionais. Em paises como Brasil, Colombia e Mé-
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xico, individuos que conspiram com organizac¢des criminosas e milicias
de direita ndo se contentam mais em corromper a policia, promotores e

juizes, mas agora se candidatam a cargos politicos.

Esses atores poderosos que limitam a democracia podem condenar
os paises a uma democratizagao superficial e uma democracia de bai-
xo nivel. Os Estados Unidos, a Organizagdo dos Estados Americanos
e outros atores internacionais podem desencorajar golpes diretos, mas

sdo menos capazes de promover o aprofundamento da democracia.

Pensar em atores avessos a democratizagdo pode ser util para de-
senvolver uma estratégia de aprofundamento democratico — uma
tarefa que ndo tem estado muito no radar de governos democraticos
ou estudiosos. Os democratas podem influenciar alguns desses atores
dificeis? Outros podem ser neutralizados ou, pelo menos, contidos?
Apesar de alguns gestos aqui e ali, os governos democraticos ndo tém

elaborado estratégias conscientes para aprofundar a democracia.

Governando mal

Um segundo fator que conspirou contra a constru¢ao de democracias
mais profundas e deixou alguns paises vulneraveis a presidentes iliberais
tem sido a fraca governanca. O desempenho médio na maioria das areas

que mais preocupam os cidadaos tem sido mediocre (quando muito).

A Tabela mostra as taxas médias de crescimento econdmico dos
paises latino-americanos desde 1997, o coeficiente de Gini de desi-
gualdade de renda (um numero maior significa desigualdade mais
acentuada), a taxa de homicidios, o0 Worldwide Governance Indicators
[indicadores mundiais de governanga] sobre controle da corrupgao
(quanto mais baixo, pior) e a posi¢ao dos paises no Rule of Law Index
[indice de Estado de direito] do ano mais recente. Embora haja uma
grande variag@o em toda a regido nesses indicadores-chave de sucesso

da governancga, o desempenho da mediana dos paises € ruim.
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Tabela: Indicadores de governanga na América Latina

Variacio Taxa de Coeficiente indice de Indice de
anual do homicidios de Gini controle da Estado

PIB per corrupcio de direito

capita (%) (2020) (ranking

mundial)
Argentina 0,9 53 42,3 -0,14 56°
Bolivia 1,9 7,0 43,6 -0,82 129°
Brasil 1,1 22,5 48,9 -0,41 77°
Chile 2,5 4,8 44,9 1,13 32°
Colombia 1,8 22,6 54,2 -0,23 86°
Costa Rica 2,6 11,2 49,3 0,69 31°
Cuba 29 5,0 - -0,13 n/d
El Salvador 1,6 37,2 38,8 -0,56 95°
Equador 1,0 7,8 47,3 -0,48 92°
Guatemala 1,6 17,5 48,3 -1,11 109°
Haiti -0,1 6,7 41,1 -1,33 132°
Honduras 1,5 36,3 48,2 -0,97 126°
México 0,8 28,4 45,4 -0,90 113°
Nicaragua 2,0 7,9 46,2 -1,16 131°
Panama 3,4 11,6 49,8 -0,56 71°
Paraguai 1,5 6,7 43,5 -0,84 96°
Peru 3,0 7,7 43,8 -0,50 87°
Rep. Dominicana 3,7 8,9 39,6 -0,73 94°
Uruguai 22 9,7 40,2 1,39 25°
Venezuela - 49,9 44,8 -1,56 139°

Notas: Crescimento médio do PIB per capita medido em dolares americanos constantes de 2015
para 1997-2021.

A taxa de homicidios informa o nimero de homicidios intencionais por 100.000 habitantes em 2020
para a maioria dos paises. Para Bolivia, El Salvador e Nicaragua, os dados sao de 2019; para Haiti e
Peru, de 2018; Venezuela, de 2017; Cuba, de 2016.

Os dados do coeficiente Gini sdo de 2020 para a maioria dos paises; para El Salvador, Honduras e
Panama, os dados sdo de 2019; Guatemala e Nicaragua, de 2014; Haiti, de 2012; Venezuela, de 2006.
Fontes: World Development Indicators (WDI) para o crescimento do PIB per capita (indicador:
NY.GDP.PCAPKD.ZG), taxa de homicidios (VC.IHR.PSRC.P5) e indice de Gini (SLPOV.GINI),
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators; ~ Worldwide — Governance
Indicators (WGI) para o indice de controle da corrupgdo, https://info.worldbank.org/governance/
wgi.; World Justice Project, Rule of Law Index, https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/
documents/WJP-INDEX-21.pdf.



Scott Mainwaring e Anibal Pérez-Lifidn 95

A maioria das economias cresceu a um ritmo lento ao longo da
ultima geragdo; o histdrico das trés maiores economias, Brasil, Mé-
xico e Argentina, ¢ desanimador. A América Latina ¢ talvez a regido
mais violenta e economicamente desigual do mundo. Em muitos pai-
ses, a seguranga publica tem sido um enorme problema. Em 2022, El
Salvador teve a maior taxa de homicidios do mundo, de acordo com
a empresa de dados alema Statista.com, com Honduras e Venezuela
aparecendo entre os dez primeiros. México, Brasil, Colombia e Gua-
temala completaram a representagdo da América Latina entre os vinte
primeiros. Pela taxa de homicidios, as nove cidades mais perigosas do

mundo e doze das treze mais perigosas estdo na América Latina.

Apenas trés paises latino-americanos estao entre os cinquenta me-
lhores do mundo no Rule of Law Index [indice de Estado de direito]:
Uruguai (25°), Costa Rica (31°) e Chile (32°), e apenas um outro, Ar-
gentina (56°), esta entre os setenta primeiros.'* Grandes escandalos de
corrupgao, como o Mensaldo, a operagao Lava Jato e os negocios da
Odebrecht, atormentaram o Brasil, no ultimo caso com impactos na
América Latina. A categoria de controle da corrup¢do do Worldwide
Governance Indicators [indicadores mundiais de governanga] € base-
ada em uma ampla gama de pesquisas com especialistas e cidadaos.
Os escores s3o os desvios-padrao acima ou abaixo da média mundial
em um determinado ano. Dezessete dos vinte paises t€ém pontuacdes

abaixo da média (Uruguai, Chile e Costa Rica s3o as excegoes).

Os escandalos drenaram a legitimidade dos partidos tradicionais e
criaram espaco para populistas iliberais, como o brasileiro Jair Bol-
sonaro, que venceu as elei¢cdes de 2018 com a promessa de varrer os
corruptos. O Partido dos Trabalhadores (PT), liderado por Luiz Inacio
Lula da Silva, governou o Brasil de 2003 a 2016. Passou a ser investi-
gado por escandalos de corrupcdo depois que o esquema do mensaldo
(um acordo para subornar membros do Congresso em troca de apoio)

foi revelado em 2005. As investigacdes da Lava Jato tiveram inicio
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em 2014, mesmo ano em que a ma gestdo econdmica do PT ajudou a
produzir uma dolorosa recessao. O partido sofreu grandes reveses nas
elei¢des municipais de 2016, e o namero de brasileiros que se identifi-

cam como apoiadores do PT despencou nos anos seguintes.

O establishment conservador também foi profundamente marca-
do por escandalos, no entanto e, depois que destituiu a sucessora de
Lula, a presidente Dilma Rousseff, em 2016, e assumiu as rédeas do
pais, ndo conseguiu consertar a economia nem esconder sua propria
corrupcdo. Na elei¢do presidencial de 2018, os eleitores se voltaram
contra todas as opc¢des do establishment e escolheram Bolsonaro,
cujas visOes extremistas e o partido minusculo o tornaram quase um
outsider, apesar de seus 27 anos no Congresso. Ele, por sua vez, tam-
bém ¢ suspeito de corrupgdo: em julho de 2021, o Supremo Tribunal
Federal (a mais alta corte do Brasil) autorizou a abertura de inves-
tigagcdo contra ele por suposto superfaturamento na compra de uma

vacina contra a Covid produzida na India e comprada pelo Brasil.'

A agenda de governanga da América Latina ja estava repleta de
dificuldades quando a pandemia chegou no inicio de 2020. O boom
global das commodities, que havia comecado perto do inicio do sécu-
lo, comegou a se esgotar por volta de 2012. Durante os anos de boom,
a maioria dos paises latino-americanos teve resultados positivos. Suas
economias cresceram, a pobreza caiu e a desigualdade, ha muito con-
siderada intratavel, comegou a diminuir. Desde 2012, houve interrup-
¢oes ou reversodes dessas tendéncias positivas. Os deslocamentos re-
lacionados a pandemia fizeram a producdo e o emprego despencarem,
reduziram os niveis de escolaridade e pioraram a pobreza e a desigual-
dade. Em 2020, a regido sofreu sua maior contracao economica desde

que esses dados comegaram a ser coletados, ha 120 anos.'

As democracias e semidemocracias latino-americanas ha muito
pareciam surpreendentemente resilientes diante de um histérico me-

diocre de governanga, mas os cidadaos acabaram se cansando de seu
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fraco desempenho. A busca dos eleitores por algo diferente permitiu
que Hugo Chéavez vencesse na Venezuela em 1998, e os presidentes
iliberais subsequentes vencessem na Bolivia, Equador e Nicaragua
nos anos 2000. Da mesma forma, é dificil de imaginar a erosdo demo-
cratica em El Salvador desde 2019, sob governos de direita e de es-
querda, sem o longo periodo de resultados mediocres (quando muito)

obtidos pelo pais.

Estados hibridos, democracias estagnadas

Estados hibridos combinam bolsdes de eficiéncia e comporta-
mento democratico com outros bolsdes geralmente muito maiores de
ineficiéncia e comportamento autoritario. E esperado que os Estados
modernos fagam muita coisa: policiamento interno e defesa nacional,
educacdo e infraestrutura, saide e habitagdo, e pensdes e seguro-de-
semprego, tudo isso se enquadra em seus mandatos. Nas democracias,
o sistema de justica é encarregado de defender os direitos dos cidadaos
e o Judiciario e outros 6rgdos estatais sao os principais responsaveis
pelo que Guillermo O’Donnell chamou de responsabilidade horizon-
tal.'s Infelizmente, a maioria dos Estados latino-americanos executa

essas tarefas de forma desigual, na melhor das hipoteses.

Tré€s décadas atras, O’Donnell observou que os paises latino-ame-
ricanos tendiam a se dividir internamente entre o que ele chamou de
“zonas azuis” — quase sempre areas de classe média e ricas, onde o
governo funcionava bem e de forma bastante honesta — e “zonas mar-
rons” — areas pobres onde predominavam a ineficiéncia e as praticas
autoritarias.'” Muita coisa mudou desde que O’Donnell escreveu aquilo,
mas o carater hibrido da maioria dos Estados latino-americanos perma-
nece. Os Estados cresceram e os gastos sociais aumentaram. Entre 1990
e 2020, os impostos como propor¢ao do PIB aumentaram 40% em toda

a América Latina e Caribe, passando de 15,6% para 21,9%."® Os gover-
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nos de alguns paises foram pioneiros em inovagdes importantes, como
transferéncias condicionais de renda e orcamento participativo, mas
muitas burocracias permanecem atoleiros de ineficiéncia e corrupgao,
muitas vezes capturados por politicos, autoridades publicas e poderosos
grupos de interesse privados.!” Em alguns paises, a policia, os juizes e

promotores e os agentes do Estado conspiram com grupos criminosos.

Na maior parte da América Latina, a ma qualidade e baixa capacida-
de do Estado trabalham contra o aprofundamento democratico. Quan-
do ndo sdo totalmente corruptos, a policia e os promotores publicos
podem ser fracos e incompetentes. Crimes frequentes ficam impunes,
enfurecendo os cidaddos, ou talvez apenas produzindo apatia politica

e cinismo. Mais gastos sociais ndo produziram, em geral, melhorias

I PTOPOTCiONAis nO bem-estar hu-

Na maior parte da América Mano. Sob a democracia, muito

Latina, a md qualidade mais latino-americanos vao a es-
e baixa capacidade cola, mas a qualidade da educa-
do Estado trabalham

contra o aprofundamento
democrdtico. A corrup¢io
€ cronica, crimes satde publica, como o Brasil, ndo
f requentemente ficam estavam a altura da tarefa de gerir
impunes e mais gastos

sociais ndo produzem, . _ .
em geral, melhorias ajudou a desacreditar os partidos

¢do publica continua ruim. Mes-

mo paises com bons sistemas de

a pandemia de Covid. Tudo isso

proporcionais no bem-estar tradicionais e a abrir caminho

da populagio mais pobre. para os outsiders populistas.

No Chile, Costa Rica e Uru-
guai, o Estado tende a funcionar bem. Como mostra a Tabela, esses paises
tém baixas taxas de homicidio e boas pontuagdes no indicador de controle
da corrupgdo (Worldwide Governance Indicators) e de Estado de direito
(Rule of Law Index). No entanto, essas sdo as tr€s excegdes da regido,
separada do resto da América Latina por uma lacuna consideravel no de-
sempenho e na qualidade do Estado.
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A onda iliberal

A combinagao de Estados hibridos, registros de governanga deficientes
eredes criminosas e atores consolidados que se opdem ao aprofundamento
democratico manteve a maior parte da América Latina democraticamen-
te estagnada. Com a estagnagdo, veio o declinio do comprometimento
dos cidadaos com a democracia, como mostra a Figura 3. Essa tendéncia

guarda semelhanga com aquela exibida na Figura 1.

Rupturas democraticas por meio da tomada de controle pelo Exe-
cutivo ou da erosdo profunda da democracia exigem mais um ingre-
diente: presidentes iliberais que minam deliberadamente a democra-
cia. Na auséncia de presidentes iliberais, ndo houve aprofundamento

da democracia na regido, mas tampouco houve erosio.?

Figura 3: Apoio dos cidaddos a democracia em 18 paises da América
Latina, 2002-2020
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Fonte: Banco de dados do Latinobardometro, https://www.latinobarometro.org/latContents.jsp.
Nota: Propor¢do de entrevistados que concordavam com a afirmag@o “A democracia ¢ preferivel
a qualquer outro tipo de governo”. Os dados do Latinobarometro sobre o apoio a democracia ndo
incluem Cuba e Haiti, e ndo ha dados para a Reptiblica Dominicana em 2002 ¢ 2003.
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A maioria das semidemocracias e democracias latino-americanas
evitou o colapso ou a erosdo nas décadas de 1980 e 1990, as duas
primeiras décadas da terceira onda. Com o tempo, no entanto, os elei-
tores latino-americanos se cansaram de sistemas politicos que nao lhes
deram o que precisavam e queriam. Em grande niimero, voltaram-se
contra os partidos tradicionais e, em muitos paises, votaram em popu-

listas que prometeram governar para o povo € contra o establishment.

A eleigdo de Hugo Chavez na Venezuela, em 1998, marcou o inicio
da virada a esquerda na politica latino-americana. A maré esquerdista
incluiu alguns presidentes que lutaram para aprofundar a democracia
durante a primeira década do século (Ricardo Lagos no Chile, por
exemplo e, em aspectos importantes, Lula no Brasil), mas também
incluiu populistas iliberais que lideraram uma nova onda de erosao
e colapso democraticos, incluindo Chavez na Venezuela, Correa no

Equador, Evo Morales na Bolivia, ¢ Ortega, na Nicaragua.

O crescimento dessa maré coincidiu aproximadamente com o fim
do boom das commodities, mas a hostilidade ao establishment nao de-
sapareceu. Pelo contrario, 8 medida que o crescimento econdmico e o
progresso social desaceleravam, a tentacao populista se intensificava.
A maioria dos sistemas partidarios na regido continua a ser marcada
por alta volatilidade eleitoral, alta desconfianga e baixo apego partida-
rio, condigdes ideais para os postulantes populistas que buscam tomar

o lugar dos partidos tradicionais.

A eleicdo do autoritario direitista Jair Bolsonaro, no Brasil, e do
populista de centro-esquerda AMLO, no México, ambos em 2018, deu
novo animo a onda populista. Eles foram precedidos pelo populista
de direita Jimmy Morales na Guatemala (2016-2020) e seguidos por
Nayib Bukele em El Salvador em 2019, que rapidamente capturou os
tribunais ap6s a vitdria esmagadora de seu partido nas elei¢des parla-

mentares de 2021, e pelo esquerdista Pedro Castillo no Peru, em 2021.
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A desconfianca em relagdo ao establishment e a frustracdo genera-
lizada dos cidaddos com a ma governanga alimentaram protestos so-
ciais explosivos na Bolivia, Brasil, Chile, Coldémbia, Nicaragua, Peru,
Venezuela e em outros lugares nos ultimos anos. Ha agora presidentes
de centro-esquerda na Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Honduras, México e Peru. Assim, hd uma expectativa de outra gui-
nada a esquerda, mas em meio a condi¢des de governo muito mais

dificeis do que durante o boom das commodities.

O ambiente politico internacional ¢ menos favoravel a democra-
cia hoje do que nas primeiras décadas da terceira onda, dado o maior
envolvimento da China na regido e uma postura mais ambigua dos
EUA. Atualmente, o estado deploravel da maioria das economias la-
tino-americanas aumenta as dificuldades de se construir democracias
mais profundas, embora também aumente a dificuldade de consolidar

regimes autoritarios.

Os anos mais dificeis desde 1990

Embora a América Latina ainda esteja vivendo em um momento
mais democratico do que desfrutava antes do final da década de 1970,
estes sao os tempos mais dificeis para a democracia que a regido ja
viu desde cerca de 1990. A estagnacdo com déficits democraticos pro-
fundos ¢ generalizada e, desde o inicio do século atual, quase todos
os casos de mudanga acentuada no nivel de democracia envolveram
erosao ou colapso. A democracia se desgastou na Bolivia, no Brasil
e no México. El Salvador se transformou em um regime autoritario
competitivo, enquanto Nicaragua e Venezuela se juntaram a Cuba no

campo plenamente autoritario ¢ altamente repressivo.

Como ja vimos, trés fatores contribuiram para o padrao generali-
zado de estagnacao democratica e aumentaram a incidéncia de erosao

e colapso democraticos. Primeiro, os atores autoritrios mais antigos
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impedem o aprofundamento democratico, enquanto os atores autori-
tarios mais novos, especialmente o crime organizado e as milicias de
direita, muitas vezes minam radicalmente os direitos democraticos.
Em segundo lugar, em muitos paises, o desempenho mediocre (quan-
do muito) do governo faz com que os cidaddos reconhegam seu des-
contentamento com o crescimento econdmico, a desigualdade, a segu-
ranga publica, o controle da corrupgdo e outras questdes importantes,
abrindo caminho para presidentes iliberais atacarem a democracia.
Em terceiro lugar, governos ineficientes, autoritarios e muitas vezes
corruptos em Estados hibridos limitaram diretamente o aprofunda-

mento democratico e alimentaram o descontentamento dos cidadaos.

A estagnagdo democratica facilita a ascensdo de presidentes ili-
berais que protestam contra o sistema. Esses presidentes iliberais as
vezes conseguem desmantelar a democracia e outras vezes fracassam
em sua tentativa. Quando fracassam, o regime politico volta ao esta-
do familiar de semidemocracia, ou talvez uma democracia de desem-
penho médio, na melhor das hipoteses. Sair dessa rotina e construir
democracias que funcionem melhor ¢ mostrem mais respeito pelos
direitos dos cidadaos é um dos grandes desafios que a América Latina

enfrenta hoje.
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