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1. Introducéo

O deslocamento do eixo dinamico da economia mundial em direcdo a degidsia-
Pacifico vem se desenhando ha pelo menos trés décadas, primeira asoensao
econdmica do Japao e em seguida com a emergéncia de sucessa¢adesgde Tigres
Asiaticos. No entanto, esse processo adquire nova dimensédo e ganhpaeidade para
influenciar a dindmica da economia mundial na medida em que apesses se juntam a
China continental e a india.

Na realidade, a ascens&o de China e indistatasde poténcias econémicas é o ponto de
intersecdo dos dois tracos mais marcantes do atual cigob@lizacad a emergéncia de
alguns grandes paises em desenvolvimento como atores relevantepie- gapazes de
influenciar os rumos e o ritmo da globalizacdo, bem como o estabetec de regras e
regimes internacionais — no cenario econémico internacional e o alesloio do eixo
dinamico da economia mundial em direc&o a regi&o da Asia-Pacifico.

Apesar de suas diferencas quanto a capacidade para influeaciamos e ritmos da
economia mundial - capacidade hoje muito superior no caso da China do bnaada
esses paises terdo, nos proOximos anos, um peso internacional quensprseia possivel

ha apenas uma décadg, portanto, a emergéncia de China e india no cenéario econémico
internacional o processo que “turbina”, nos tempos que correm e ainda amn m
intensidade no futuro, os efeitos do deslocamento do eixo mais dinami@pitdismo
mundial para a Asia.

De alguma maneira as implicagbes comerciais e produtivascdasas do Japéo e da
Coréia do Sul — as estrelas asiaticas das décadas anterjaree manifestaram e foram
absorvidas pela economia mundial e pelas regides que a compdemo Kueerutras

1 Globalizacdo entendida como a intensificagio e o aprofundamento dos fluxos internacionais de
capitais, investimentos, bens e idéias.

2z Bergstein et alli (2009) afirmam que a China ja pode ser considerada uma superpoténcia global, em
termos econdmicos, por atender a trés critérios: é grande o suficiente para afetar significativamente a
economia global, dinAmica o bastante para contribuir de forma importante para o crescimento global e
aberta o suficiente aos fluxos de comércio e de capital para ter um impacto expressivo sobre outros
paises. Para estes autores, a India ainda nio preenche tais requisitos, embora seja o mais provavel
candidato a tornar-se a quarta superpoténcia global, em termos econdmicos, em cerca de uma década
(as trés superpoténcias econdmicas globais atuais sendo, além da China, os EUA e a Unido Européia).
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economias asiaticas vivem hoje um processo de “decolagem”, mas daébaixa
capacidade destes novissimos tigres para influenciar a economia munghiat&iroutras
regides, os resultados deste processo dependerdo de perto da evolugfiandes
economias asiaticas, principalmente China e India.

Nenhuma regido do mundo ficard imune & ascens&o da China e ind&@é£l$toje claro no
que se refere & China, muito mais do que a india. Na América Latinaygéania das duas
grandes economias asiaticas ja produz efeitos comerciais icgignds, embora
heterogéneos segundo os paises da regido. Ha alguma liteliapoaivel “mapeando”
efeitos diretos e indiretos da emergéncia da China sobre oss fld& comércio e
investimentos envolvendo a regido. Ndo ha davida, no entanto, de que pactosnse
ampliardo nos proximos anos, afetando também a dimensdo produtiva (e née ape
comercial) da economia dos paises latino-americanos. Sobremstmasprospectivo — da
relacdo entre os dois gigantes asiaticos emergentes e acérbétina a reflexdo € muito
mais escassa e fragmentaria.

Este trabalho discute os impactos econdmicos ja registrados dgania internacional da
Asia e, em especial de China e India, sobre a América Latmaecdo 2, é apresentada
uma caracterizacdo sintética dos processos através dos Asiis se consolida como o
novo polo dinamico do capitalismo mundial e descreve-se, também csimtetite, a
emergéncia no plano global das duas grandes “estrelas” asidisi@ comeco de século -
China e india. A sec&o 3 analisa os impactos econdmicos destesprsobre os paises da
América do Sul, com énfase na dimensdo comercial. A partir debalangco destes
impactos, a secao 4 se interroga sobre a continuidade das esobbs@rvadas no periodo
recente e sobre a emergéncia de novas tendéncias que possanr iageictzalmente a
regido. Também adotando uma visdo prospectiva, a se¢do 5 concllbayrakscutindo a
sensibilidade dos impactos da emergéncia asiatica sobre a Arhétina a evolugdo da
economia chinesa e a correcdes de rumo no modelo de crescimento da China.

2. A Asia, novo pdlo dinamico da economia mundial

A emergéncia e consolidacdo do Japdo como uma poténcia econdmica, aaldsng
décadas de 70 e 80, e o processaatehing upindustrial e tecnolégico dos chamados
Tigres Asiaticos nos anos 80 e 90, estdo na origem do deslocamento@@ente do eixo
de crescimento econdmico mundial.

2.1. O “modelo asiatico”: dindmica e desempenho recente

Esses paises adotaram modelos de desenvolviregptot-driven. Duas caracteristicas
tipificam o processo de consolidacdo da Asia como o polo mais idmamo capitalismo
mundial, antes mesmo da emergéncia da China e da India.

De um lado, grandes fluxos de investimento consolidaram redes de prategéadias no
plano regional, dentro de uma divisdo internacional do trabalho em constatageio
(como decorréncia de caracteristicas estruturais da indUstasm,também das politicas
nacionais dos paises). Ou seja, a Asia se consolida como uifia gep-econdémica
bastante integrada a partir essencialmente de fluxos privadwsnéecio e investimento e
independentemente de arranjos institucionais inter-governamentais. RavanB2006), os
intensos fluxos intra-regionais de comeércio e de investimento torsaum fator-chave
para a competitividade de cada pais da Asia Oriental na economia mundial.



De outro, a conformacgéo da Asia como regido geo-econdmica dinarmoegrada e sua
articulacdo aos mercados globais se apoiaram, em grandeamedicdua vinculacdo a
cadeias internacionais de valor (Que tém uma dimenséo regionabespg-regional). A
industrializacdo nos Tigres asiaticos de primeira e segundaagee na China baseou-se,
em larga medida, na convergéncia entre a distribuicdo de atividddemnadas a uma
cadeia de valor em diferentes paises e a adocéo pelos paisggddade estratégias de
industrializagao abertas ao mundo.

O desempenho econdmico da Asia Oriental ja se diferenciavamétide daquele de outras
regides do mundo nos anos 80. Entre 1981 e 1989, pd?|Bapitada Asia Oriental e do

Sul aumentou a uma taxa média anual de 5,1%, o triplo do crescimestoadegpara 0s
paises em desenvolvimento em conjunto e quase quatro vezes 0 cresoionaditd no
periodo. Entre 1990 e 2002, as taxas de crescimento anual da Asial@rigo Sul foram,

em meédia, de 5,3%, enquanto nos paises desenvolvidos elas chegavam a apemna® 3,0%
mundo a 1,2%. No periodo 2003-2007, as taxas médias de crescimento aumetddasem
as regides do mundo, mas a diferenca entre 0 desempenho asiati@s® dio mundo se
mantém: 6,3% ao ano naquela regido contra 2,3% no mundo.

Como resultado dessas evolucgdes, entre 1981 e 2007 pePtBpitada Asia Oriental e do
Sul aumentou 317,5%, o dos paises em desenvolvimento 112,5% (o da AménaaeLat
Caribe apenas 22,7%) e o do mundo 41,4% (UNCTAD, 2008). Na realidaddinatiédos
anos 90, o polo de dinamismo na regido concentrava-se na Asia Odejatalesempenho
econdmico superava em muito o da Asia do Sul — regio da qual faz parte a indimoNos
90, a Asia Oriental crescia a uma taxa anual média que senaavaxdos 8%, enquanto a
Asia do Sul apenas ultrapassava os 5%. No periodo mais recerd®, @sr taxas de
crescimento do PIB das duas sub-regides asiaticas aumeragrasentando tendéncia a
convergir.

O aumento da importancia da regido na economia mundial é notavelrrams e PIB a
precos correntes, as economias dos 10 paises-membros da ASEANhimai, Coréia do
Sul e Japao representaram 20% do PIB mundial em 2006, participacabgquesm 31%
guando se considera a paridade de poder de compra das moedas.

Como se comentou, a expansdo das exportacdes esteve no centro dos d®delos
crescimento adotados pelos paises asiaticos desde os anos 66se @0pdrticularmente
verdadeiro para a Asia Oriental que, entre 1970 e 2003 viunselet-sharenas
exportacdes mundiais de bens passar de 4,2% para 19,4%, crescimentoicaeexplia
totalidade o aumento damarket-share (de 19,2% para 32,1%) dos paises em
desenvolvimento nas exporta¢cdes de bens nesse periodo. O desempenho da Wsia do S
nessa area € nitidamente inferior. $earket-sharenas exportacdes mundiais de bens nao
se alterou entre 1970 e o inicio da corrente década, situando-se guieo de 1%.
Somente nos Ultimos anos, as exportacdes oriundas da Asia do Sukséando a taxas
superiores aquelas registradas pelas exportacdes mundiaisjindesassim nitidamente
inferiores as registradas pelos paises da Asia Oriental.

A Tabela 1 abaixo retne alguns indicadores econémicos da China, da idasateés
maiores economias latino-americanas para 0os anos de 1990, 2000 e 200&)doermit
algumas comparacdes interessantes entre estas economias. Eno P80 (a precos
correntes) conjunto das trés economias latino-americanas era 2&%ors@ dos dois
paises asiaticos juntos. Dez anos depois, o PIB de india e Chingejawa em 10% o de
Argentina, Brasil e México reunidos e, em 2008, a diferenca enttei®grupos de paises
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ja se aproximava de 100% em favor dos asiaticos. A evolucdivaalat PIB per capita
deste conjunto de paises também é significativa. Em 1990, o PIB per capita de Gtiiaa e |
situava-se abaixo de 400 ddlares, enquanto os dos trés paises |atiltarars superavam
os 3.000 dolares. Em 2008, o PIB per capita dos latino-americanos gdiapdss 8.000
délares, mas o da China superara os 3.000 délares, enquanto o da indiadedsaoa
dolares.

Tabela 1
Indicadores econdmicos gerais (em US$ milhdes)
Pais/indicador PIB PIB per  Exportacdes ImportacGes Estoque de investimenkstoque de investimento direto
capita direto estrangeiro no pais do pais no exterior
Argentina 141,353 4,350 12,353 4,078 7,751 6,(
Brasil 478,575 3,200 31,414 24,977 37,143 41,C
1990 g:hina 404,494 361 62,760 53,810 20,691 4,
India 326,795 379 17,813 23,991 1,657 1
México 262,710 3,150 27,168 33,027 22,424 2,€
Mundo 22,148,902 4,187 3,378,766 3,513,280 - -
Argentina 284,346 7,698 26,341 25,281 67,601 21,141
Brasil 644,729 3,702 59,644 61,875 122,250 51,946
2000 lChina 1,192,836 958 249,223 225,175 193,348 27,768
India 467,802 449 42,627 50,336 17,517 1,859
México 580,792 5,835 166,199 194,749 97,170 8,273
Mundo 31,897,109 5,217 6,387,673 6,598,583 - -
Argentina 330,135 8,278 73,372 54,033 76,091 28,749
Brasil 1,552,656 8,088 197,067 229,877 287,697 162,218
2008t phina 4,348,303 3,308 1,469,280 1,196,750 378,083 147,949
India 1,252,903 1,061 191,926 304,166 123,288 61,765
México 948,476 8,737 291,343 339,464 294,680 45,389
Mundo 60,443,638 9,053 16,058,845 16,709,050 - -

Notas: Dados estimados. Fonte: Unctad

Do lado das exportacbes, a relacdo entre o valor das vendas exdemaois paises
asiaticos e dos trés latino-americanos era de 1,14, em 1990, aumgratemdaase 3, em
2008, gracas essencialmente ao crescimento exponencial das exportac8as.chine

No que se refere ao estoque de investimentos diretos estrangerbglos pelas duas
regides, os dados da Tabela 1 refletem o fato de que os paisesamaéricanos foram
historicamente muito mais abertos a estes fluxos do que os daigegig@siaticos. Assim,
em 1990, o estoque de IDE detido pelas trés grandes economias d@aAbaimna
representava o triplo daquele recebido por China e india. Mas ostdadw&m registram
os efeitos da abertura asiatica aos IDE nas ultimas décasagperiodo em que os fluxos
para a América Latina também tiveram grande cresciment@0BM, o estoque de IDE de
China e India reunidas ja representava 75% daquele das trés gramgesias latino-
americanas e, em 200&tio que praticamente se mantém inalterado em 2008. Evolucéo
relativa semelhante se observa nos dados de estoque de IDE i eetiio por estas
economias: embora os valores registrados pelas trés econotimasataericanas sejam
superiores aos de China e india nos trés anos, a diferenca stesevalores vem se
estreitando significativamente, neste caso principalmente a partir de 2000.

Paises do porte econdmico da China e da India, ao registrarem poseguidos, taxas
elevadas de crescimento, geram impactos significativos solm@naneia mundial. Como
lembram Rosales e Kuwayama (2007), “a China sozinha gerou em 209%lanar% do

crescimento do PIB mundial em termos de paridade de podemtwa: Esse percentual
supera a contribuicdo conjunta dos EUA, da Unido Européia e do Japaparisadx da

economia mundial. Em 2006, as exportacdes da China e da india em ¢oegpunderam

por 9,2% das exportacdes mundiais, contra apenas 4,5% em 2000.
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A Tabela 2 apresenta dados relativos a contribuicdo do PIB (medigadseg paridade de

poder de compra) ao crescimento da economia mundial no periodo pré-crise (2003-2007). A
China respondeu, neste periodo, por 17,16% do crescimento mundial — a maiouicéotri
individual, superando os EUA, com 16,57% — a india por 6,54% e o conjunto da regia
Asia-Pacifico por 37,8% (contra 27,3% da Unido Européia mais paidesstioEuropeu

mais CEIl). Do lado latino-americano, a contribuicdo brasileiradéo?, 72%, a do México

de 2,1% e a da Argentina de 1,1%. Ou seja, a contribuicdo conjunta de Ghifia @0
crescimento da economia mundial foi, entre 2003 e 2007, quatro vezes saE#rés
grandes economias latino-americanas. J& a contribuicio da reggéBakico foi, neste
periodo, cinco vezes e meia superior a da América Latina como um todo.

Tabela 2

Contribuicdo para o crescimento mundial?,
paises e regides selecionados, 2003-2007

%
Mundo 100
EUA 16.57
Europa? 27.33
China 17.16
india 6.54
Brasil 2.72
Argentina 1.11
México 2.09

Notas: 'Pib PPP. 2Total da UE, CEI, Europa
Central e Leste europeu.Fonte: IMF

Nos paises da Asia Oriental, as exportacbes de manufaturados donamotor do
crescimento econémico e aqueles paises — inclusive a China — tessafanfébrica do
mundo” pelas vantagens comparativas associadas ao custo do trabalh® \amigens
competitivas desenvolvidas por politicas de diversas ordens. Boa gatadkias de valor
gue articulam regionalmente as economias nacionais e que vinculagia aos paises
desenvolvidos relaciona-se a producao de bens eletrénicos.

A regido da Asia Oriental tornou-se um grande pdlo de atrac@vestimentos externos
oriundos dos paises desenvolvidos — e especialmente dos EUA — e platdlorma
exportacdo, muitas vezes dos produtos gerados por aqueles investirpardoagueles
paises. Em 2007, os paises da Asia Oriental e do Sul captaram $49850 bilhdes) dos
fluxos de IDE mundiais, mantendo-se a China como principal destino datinmatos
externos na regiao e no mundo em desenvolvimento, com US$ 83,5 bilhdes. Os
investimentos intra-regionais tém demonstrado, desde os anos 80, graanesmp,
primeiro impulsionados pelas empresas japonesas em direcao dess gmiB8SEAN, em
seguida por empresas de diversos paises da regido (o Japao, de sdambée a Coréia
do Sul, Taiwan, Cingapura) em direcdo a China e aos novissimos, Tigneo o Vietnam,

o Camboja, etc. A China, por exemplo, recebeu da propria regidao (incldordp Kong)
85% dos investimentos externos a ela dirigidos em 2005.



A regido foi também, no mundo em desenvolvimento, pioneira na exportadécatede
capital. Em 2007, cerca de 59% dos fluxos originarios de paisessemvdliimento e 8%
dos fluxos mundiais tiveram origem na Asia Oriental, que tem hojgrande nimero de
empresas transnacionais atuando em diversos setores manufairdeoservicos. Em
2007, onze das quinze maiores transnacionais de paises em desenvoldraemnto
originarias da regido, sendo trés empresas coreanas, outrabimEsas (duas delas de
Hong Kong) e trés de Cingapura. Um dado notavel da evolugéo recemteaiisnentos
oriundos da Asia Oriental € o crescente ativismo da China na codepréativos
estratégicos” inclusive fora da regido, na Africa e na Asadratina, fontes importantes de
suprimento de matérias primas necessarias ao crescimento da econoesa. chi

Nos ultimos anos, os investimentos originarios da regido incluenparoala crescente de
aquisicoes efetuadas por fundos soberanos estatais e por empresaladesnipelos
governos. Tais investimentos, que ainda representam parcela mdaogrfalxos totais de
IDE no mundo, voltam-se principalmente para os setores de servicopaides
desenvolvidos.

O comércio intra-regional na Asia Oriental — gerado pelanfemgacdo das etapas
produtivas das cadeias de valor em diferentes paises da regiibént cresceu fortemente
nas ultimas décadas e explica grande parte da expansdo do coButiSul nos ultimos
anos, especialmente quando se fala do intercambio de manufaturados.iios ditos,
como efeito do dinamismo econémico da China, suas importac@esneoditiesagricolas

e minerais desde outras regides do Sul (especialmente @cAnd® Sul e a Africa)
cresceram exponencialmente, amplificando os numeros do comércio Sul-Sul.

Mas até recentemente tais numeros traduziam em grande needamaércio de partes,
pecas e componentes manufaturados entre paises da Asia Orian28l02 o comércio

entre economias da Asia Oriental respondeu por 2/3 do total do corBéieSul, contra
apenas 21% desse total nos anos 70 (UNCTAD, 2005). No caso de manufaturados, a
concentracdo do comércio Sul-Sul na regido da Asia Orientatrarajeados da corrente
década, ainda maior, representando 85% do seu total.

A integrac&o regional na Asia baseou-se na dinamica dos fluxmsrdgcio e investimento
impulsionados pelas estratégias empresariais de fragmeirérgaegional das cadeias de
valor de producdo de manufaturados. Sob o impulso da competicdo para atrair
investimentos intensamente associados ao comércio intra-regiopalises gradualmente
reduziram suas tarifas de forma unilateral nos anos 80 e prinemalnmos 90, mas
consolidaram apenas parte dessas reducées na OMC (Baldwin, 2006).

Os fluxos de comércio intra-regional dos 10 paises da ASEABI@iana, Coréia do Sul e
Japao representavam, em 2005, 56% do comércio exterior total defsmss (REPAL,
2006), atestando a relevancia que as relacdes intra-regionaigradyiara os principais
paises da Asia oriental. Apesar da intensidade das relap@esctais e de investimento
intra-regionais, o tema dos acordos preferenciais de comérdiegeacao — seja em ambito
bilateral, seja na esfera regional — esteve praticamendatautas agendas de politica dos
paises da regido, ao contrario do que ocorria, nos anos 90, nas demais partes do mundo.

Nos Cltimos anos, porém, observa-se a disseminacdo de acordos bilaterdisia,
envolvendo crescentemente as grandes economias da regidao. Mestos abmilaterais
envolvendo diversos paises da regido se baseiam em uma compled@ neigociacdes



bilaterais, nas quais os paises envolvidos trocam concessdes queeasdarimuente sao
estendidas aos demais participantes dos acordos.

Em geral, os novos acordos assinados entre paises asiaticoaderizam por uma
ambicdo limitada no que se refere a liberalizacdo comeramhis ainda a outros temas
COmo servicos e investimentos. Especialmente no caso dos acordos queneavGivima,
alguns analistas tém ressaltado a motivacdo politica como omditisivo na recente
orientacdo do governo chinés para os acordos preferenciais.

2.2. Fatos estilizados sobre a ascensao internacional de China e india

Nas ultimas décadas, China e india seguiram trajetdrias steente integracdo & economia
mundial, reformando seus regimes de comércio e investimentos e andtergua
participacéo nos fluxos econdmicos internacionais. Mas as tragetiégrimtegracéo dos dois
paises tém sido marcadas profundamente, em seu ritmo, prioridafge8es, por fatores
econdmicos e politicos domeésticos, que remetem as caracteredtoaturais de cada um
dos dois paises.

De fato, as trajetorias de integracdo internacional de Ghimalia se caracterizam por
nitidas diferencas no que se refere ao ritmo imposto as sfate politicas — muito mais
acelerado na China. Ademais, geraram padroes de especializagd@acional muito
diversos — a China acumulando vantagens comparativas em uma vastdegastares
industriais, enquanto a india se especializava em servicos eeresente em bens
industriais de baixa intensidade tecnolégica. Além disso, o modkinésc de
desenvolvimento e insercdo internacional gerou forte demanda por igdgod& matérias-
primas ecommoditiesprocesso que parece apenas ter comecado a se observar na india.

Essas diferencas entre as trajetorias de integracéo interalade China e india ajudam a
explicar porgue, para os paises latino-americanos, os impactomdssar emergéncia da
China se manifestaram antes e com intensidade muito maior do cglesaque se pode
associar, na regido, a ascensdo global da India. Elas tambéibusont para explicar

porque a emergéncia da China coloca desafios sistémicos a aoledmea internacional

maiores e mais complexos do que aqueles gerados pela integragéiada économia

mundial.

a) China

A China vem crescendo a taxas de crescimento anuais de n®#, @en média, desde o
ano de 1978, ou seja, ha mais de trés décadas. Desde entdpen Edpitamultiplicou-se
por sete. O desenvolvimento chinés se apdia em taxas elevadaseentas desde o final
dos anos 70 — de poupanca doméstica e de investimento e na forte plesEstzdo na
economia, através de bancos e empresas publicas, mas também icks potitstriais
intensivas em subsidios e incentivos para empresas privadas.

Segundo Devlin, Estevadeordal e Rodirguez-Clare (2007), o desempenho eoodémic
China pode ser descrito como um processo de transformacéo trijgicana economia
centralmente planificada a uma de mercado, de uma estrutura ecandaseada na
atividade rural para uma economia em que a industria desempenhaesgaEite e de uma
economia extremamente fechada e uma relativamente aberta.



Se a transicado para uma economia de mercado parece longe dedaprcttansformacéo
estrutural da economia € inquestionavel. Na década de 70, a agrimgpoadia por 32%,
a industria por 45% e os servicos por 37% do PIB. Em 2003, estes pescentum
respectivamente de 15%, 53% e 44%, resultado do acelerado prdeasdustrializacdo e
de urbanizacdo que a China viveu neste periodo.

O processo de extraversdo da economia chinesa também néo é passorgestacdo. As
exportacdes chinesas cresceram, em média, 5,7% ao ano, na décadB2¢&800s anos

90 e mais do que 20% na década atual. O Estado chinés apoiou fortemente o
desenvolvimento de exportacdes e a atracdo de investimentos extesrdados a
exportacdo através da criacdo de zonas econbmicas especiaisiduagefpor fortes
esquemas de isenc¢des e incentivos fiscais nas regides litoraneas do pais.

As importacbes seguiram trajetéria comparavel a das exportagimadas em reformas
tarifarias que reduziram significativamente os impostos ajadicaos produtos importados.

A China tem nos demais paises da regido da Asia-Pacificopseuspais parceiros
comerciais, respondendo por cerca de 50% do comércio exterior d@pdt&JA séo, no
entanto, o principal sécio comercial individual da China pelo lado dastagpes, com

uma participacao de cerca de 20% nas vendas externas chinesgas &seu desempenho
exportador, a China acumulou mais de US$ 2 trilhndes em reservasasxeconsolidou-se

como um dos maiores detentores de bonus do Tesouro dos EUA. Em 2001 tornou-se
membro da OMC, depois de um longo processo de negociacdo, e € hgkayem
comercial de primeira grandeza no muhdo

Nos ultimos vinte anos, a China tornou-se também um destino muitontelelas fluxos
de IDE originarios dos paises da OCDE. Mas o regime chin&seglliaos investimentos
externos mantém diversas restricdes a entrada de capgiti@ageiros no pais, inclusive
proibindo o investimento externo em algumas atividades de producao de fEmwsg;es.
Mais recentemente (em 2006) agregou novas limitacdes as fuaGesiedes de empresas
nacionais por firmas de capital estrangeiro, justificadas lasidades chinesas pela
necessidade de evitar “ameacas a seguranca econdmica” de paigedir que o0s
investimentos externos impactem negativamente a capacidade dedoalas empresas
domésticas (OCDE, 2009a). Além disso, novas regulacdes aplicadesmpras
governamentais, patentes e inovacao parecem introduzir discrinsnagi@&nais contra
empresas estrangeiras instaladas no pais e sinalizar talizagdo do nacionalismo
econdbmico — através principalmente das empresas estatais politasas industriais
chinesas.

Sobretudo a partir da década corrente, a China tornou-se também wradsnéntemente
importante de investimentos diretos no exterior — embora sua padicipentre 0s
emissores de fluxos de IDE seja pouco mais do que marginal. Em 20B)aaadotou
oficialmente uma estratégia dgoing global para promover os investimentos no exterior,
distanciando-se da tradicdo de restringir fortemente @stelé estratégia empresarial. Os
principais vetores de investimentos externos originarios da China sfiopassas estatais
de setores como o de petroleo/petroquimica (responsaveis, em 2004-2006, por B3 dos
chineses) e sua logica de expanséao internacional parece tarisideracdes econémicas e
comerciais, mas também traduz interesses e preocupac¢des politicas dotsésdo ¢

3 0 coeficiente de comércio da China (exportagdes + importacoes / PIB) passou de menos de 10% nos
anos 70 para mais de 40% em 2007 (Banco Mundial, 2009 - citado por Jenkins, 2009).



A intervencdo governamental nas decisfes de investimento externesplasas estatais
parece variar, mas grande parte das inversdes é dedipace-seeking, em relacdo a este
tipo de investimento, a Africa tem sido, muito mais do que a AmEsitiaa, um terreno de
eleicdo para as empresas chinesas. De acordo com dados do Midist€omércio da
China (MOFCOM), em 2008 a distribuicdo regional do estoque de IDEshb exterior —
descontados os investimentos dirigidos a Hong Kong e a paraisosficeistrava forte
concentracdo na Asia e Oceania (51,6%), seguida da Africa (Z1%)nérica Latina
respondia apenas por 3,8% do total (Sobeet, 2010).

Neste processo, paises com base relevante de recursos naturaid\igéma, Sudao,
Argélia, Angola e Zambia tém se tornado parceiros comereiade investimentos
relevantes da China, recebendo também montantes importantes da sisteajuda ao
desenvolvimento manejado pelo governo cHin&obretudo para os paises africanos
governados por regimes autoritarios e alvo de questionamentos e pretssdesionais, a
alianca econémica com a China gera, como externalidade positiveamo g politica
internacional, um apoio e respaldo ndao desprezivel de um pais-meminan@ete do
Conselho de Seguranca da ONU.

A criacdo, em setembro de 2007, @hina Investment CorporatiofCIC) — um fundo

soberano capitalizado por emissao de titulos publicos e que adquiriu o egeialUS$

200 bilhdes das reservas internacionais do pais — criou a expedatigae a China
investiria esses recursos na compra de ativos estratégicosenorentretanto, na fase
inicial, o fundo soberano chinés teve seu foco direcionado para acaqude ativos

financeiros no continente americano, seguindo o caminho trilhado anterierpwg outros

fundos soberanos asiaticos.

As perdas incorridas com os impactos da crise econdmica interalasobre algumas de
suas aplicagdes em empresas financeiras norte-americanemmlexaadministracdo do
fundo a um periodo de recolhimento, em que direcionou parte de seus iantstipara

refor¢car bancos comerciais domeésticos. Mas, no ultimo ano a CtGuvab mercado

diversificando suas operacfes, com énfase em empresas dadeareasrsos naturais e
energia. Nao ha informacdes de operagfes relevantes na Alrefiitaa mas ha noticias
investimentos em uma mineradora canadense e em uma grandeaeprpeessadora e
trader decommoditiexom sede em Hong Kong.

O surgimento de fundos soberanos dos paises asiaticos com elevadas qgara investir
no exterior estimulou reacdes e sensibilidades politicas ensabvprises, principalmente
nos Estados Unidos. Mas, ao contrario da estratégia adotada pglessasmmestatais
chinesas, que tém buscado fazer expressivos investimentos no exterior enirger®igss
em recursos naturais, a administracdo da CIC tem adotado uidsereto, comprando
participacdo minoritaria e evitando ocupar assentos nos conselhasndestacdo das
empresas. O fundo chinés quer evitar a percepcado de que esté&ardeénbter o controle
de ativos estratégicos ou de setores politicamente sensiveis.

4 “Para ajudar as empresas estatais de energia chinesas a obter negocios relacionados a
aquisicdo/exploracdo de recursos naturais, o governo frequentemente ofereceu projetos de infra-
estrutura” com condi¢des de financiamento muito favoraveis e/ou combinadas com componente de
ajuda nido reembolsavel (OCDE, 2009a).
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Embora o desempenho econémico da China, nos dltimos trinta anos, sejaionprds e
sem comparacdo no mundo, o ritmo das transformacdes por que passoprodis
tensBes importantes, tanto no plano doméstico quanto internacional. Bsées tpodem
hipotecar os esforcos chineses para manter seu ritmo de cr@scige®ndmico nos
proximos anos e, no plano externo, podem transformar a China em alvenmieledas
politicas comerciais de seus principais parceiros e geraicdes a entrada de empresas
chinesas em outros paises (como ja ocorreu nos EUA).

b) India

A india se diferencia nitidamente do padr&o de crescimento adothdopaéses da Asia
Oriental. Trata-se de uma economia ainda hoje mais protegidangastacées de bens
industriais e agricolas do que as demais da regido e seu poldcdirsiia 0S servigos,
especialmente aqueles relacionados as tecnologias de informagdn. ddso, como
observam Rosales e Kuwayama (2007), no caso da India, “o comérdiavestmento

direto externo ainda ndo se articulam estreitamente, a diéfedengue ocorre na China”.
Esse fato “ndo apenas dificulta uma maior insercdo do pais moadog mundiais que
incorporem valor agregado e conhecimento, mas também obstaculiza sada emd

dindmica rede asiatica de comércio intra-empresa e intra-industrial

De fato, 0 que chama a atencdo quando se examina o modelo econémito addtalia
ao longo das ultimas décadas € a sua “diferenca” em relagéaxledo de desenvolvimento
dirigido pelas exportagdes que se tornou fortemente hegemonico naesseaperiodo.
Reformas econbmicas ambiciosas estdo mudando a face da econorai@a irdi
“empurrando” o pais e suas empresas para 0 mundo, mas — princip@amesuamparacao
com a China — este tem sido um processo conduzido de forma gradugbcade
internamente entre vasta e heterogénea gama de interesses setgioasisy; etc.

Até meados da década de 80, a india manteve um modelo de desenvolvirseattv vea
substituicdo de importacdes e foi bem mais longe do que os paiseslagricanos no que
se refere a intervencdo estatal nos mercados e na alocagéoudss e a restricdo as
importacdes e aos investimentos diretos externos. Instrumentos d=maiho a “licenca
raj”, estabelecidos pouco apds a independéncia do pais, “garantiBsiag@o o controle
sobre o estabelecimento, a localizacdo e a expansao de umgavaatde negocios” (BID,
2009).

Na segunda metade dos anos 80, a india introduziu seu primeiro conjurgfordeas
voltadas para liberalizar o funcionamento dos mercados domésticos,r reduantrole
estatal sobre as atividades privadas, incentivar exportacéesoraliaar a estrutura de
protecdo contra importacdes. Reformas mais profundas tiveram quarespea crise de
balanco de pagamentos de 1991, a qual o pais reagiu introduzindo medidéigdities
abrangentes em trés areas de politica: comércio, regihidEde até entdo alvo de pesadas
restricboes — e licenciamento de investimentos. Tarifas de ingaortaforam
significativamente reduzidas e investimentos diretos (até telide 51%) passaram a ser
autorizados automaticamente em um amplo conjunto de setores indultidago dos
anos 90 e na corrente década, a tendéncia foi mantida e se eatndetores de servicos,
em que as regulacdes aplicaveis a investimentos domeésticesnosxte a comércio
internacional também foram sendo gradualmente liberalizadas (BID, 2009).

Desde o inicio das reformas, o ritmo de crescimento econdmicsiraegi pela india se
acelerou fortemente, crescendo entre 6,5% e 8,0% ao ano ao longandaddtiada. A
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integracdo da economia indiana ao mundo foi parte importante des¢s$o: “0 comércio
de bens e servigos, que representava apenas uma pequena fracdo da ezofulia ha
duas décadas, respondeu em 2007 por 46% do PIB do pais. A entrada denlgk t
cresceu dramaticamente, de menos de US$ 100 milhdes, em 1990-1991S$pada, b
bilhdes, em 2007-2008” (BID, 2009). Ainda assim, a India ocupava somente ologavo
entre paises em desenvolvimento receptores de IDE, entre 2003 e 20, @08b). O
estoque de IDE recebido pela india continua sendo muito inferior ao getidoutros
paises emergentes, como China, Brasil e México — cujos regiengs/estimento foram
sempre (ou se tornaram antes do indiano) menos discriminatériosa aontapital
estrangeiro do que o da india.

No que se refere ao regime aplicavel a entrada de IDE, armahiteve a trajetéria de
abertura inaugurada com as reformas de 1991, eliminando para um canamie de
setores industriais as restricbes de participacdo acionéim. disso, a india — assim como
a China — assinou um numero importante de acordos bilaterais dgiprd&einvestimentos
com paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Estes acordos concedem tratamento nacional e de nacdo magxithv@os investidores
estrangeiros na fase de pds-estabelecimento, ndo protegendo odéiregtabelecimento.
Tal limitacdo é apenas um exemplo do gradualismo que preside Zoageta india, de
medidas liberalizantes aplicaveis a questbes de insercacatiteral. Na realidade, apesar
de viver um processo continuo de liberalizacdo comercial e do regimeestimentos nas
duas Ultimas décadas, a india continua a ser uma economia sujeifados e intensos
mecanismos de controle estatal e permanece como um pais bastEtetonista
comercialmente, em especial na area de bens agricolas.

Assim como ocorreu no caso da China, embora em menor escala, a\adia partir do
inicio dos anos 2000, um processo de forte crescimento dos seus investiméatnos,
gue alcancaram US$ 18,8 bilhdes, em 2007-2008. Até 1991, as politicas dotpadsams
fortemente a exportacdo de capitais, mas estas restrict@sa f@ndo gradualmente
“afrouxadas”. O estoque de IDE indiano no exterior, que era da ordel8%18,7 bilhdes,
em 2008, alcancou praticamente US$ 50 bilhdes, em mar¢o de 2008 (OCDE, 2009b).

Embora parte destes investimentos reflita estratégias emantonalizacdo de grandes
grupos industriais indianos, cresce, nos Ultimos anos, a participacaetales sle servicos

de TI, comunicacacsoftware entre outros, nos fluxos originarios do pais. Pressionadas
pela crescente competicdo no mercado doméstico e atraido pelasidpdes de negécios
primeiro nos mercados de paises desenvolvidos, em seguida nos de ¢aise
desenvolvimento, as empresas indianas buscam, na década correntejontdizar suas
estratégias.

Também tém aumentado, no periodo recente, os investimentos externossinvdibados
para 0 acesso a recursos naturais em paises em desenvolvimenésaBragtatais tém tido
papel destacado nesta area, a semelhanca do que ocorre na China.

c) A emergéncia de China e india: novos desafios globais
A erosdo do “consenso liberal” que sustentou, nos paises desenvolvidos, aaldong
ultimas décadas, os esforgos internacionais de liberalizacafiudos internacionais de

comeércio e investimentos é um processo estreitamente assoeiadogEncia internacional
da China (e em menor grau da India). De acordo com o relatériohdaWarwick
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Commission (2007) sobre o sistema multilateral de comércio, “hauhoj@poio crescente
para a visdo de que a divisao do trabalho gerada pelo crescimento iecath@srprincipais
paises em desenvolvimento, como a China e a India, esta tendo conssqi@gaimvas
para as principais economias, especialmente os EUA e a Unido Européia”.

Por outro lado, tornou-se senso comum afirmar que um dos principaisosiesaf
institucionais da globalizacdo é integrar aos processos e smoanilecisorios os grandes
paises emergentes, que participavam apenas marginalmentestdasias de governanca
das instituicbes econdmicas multilaterais. Essa constatagé@vante, mas néo elide o fato
de que, como lembra Summers (2008), “os problemas sdo muit@maiados do que a
guestao de quem senta nas mesas de negociacdo. Para todos os desadondosdas
décadas passadas, havia uma premissa compartilhada por tdiscdasdes de economia
politica internacional — o objetivo de maior integracdo econémicé,isadide instituicbes
de mercado e o crescimento mais rapido de todas as nacdes. Enquampresas
competiam, a premissa era de que as na¢cdes cooperavam partaragnsteconomia mais
forte no interesse de todos. JA ndo € mais claro que essa @reamnsigue valida (...)
Questdes relacionadas a alavancagem e a vulnerabilidade estsaggpra desempenham
um papel mais importante nas discussdes de politica econémica”.

Na realidade, este tipo de desafio para a ordem econdmica irdeah@onsolidada a partir
do pos-guerra tem hoje origem principalmente na China. A indigipartios organismos
econdmicos internacionais ha décadas, € um protagonista nasapégecanestes foros,
onde atua historicamente como lider dos paises em desenvolvimentaas dmalizbes
negociadoras. Como tal, embora seja um polo de resisténcia a psodesextensdo de
regimes internacionais liberalizantes — especialmente quandardgisstas sdo percebidas
como restricbes a adocao de politicas nacionais de desenvolvintentmebate a pobreza
- a I'ndig%joga segundo as regras do multilateralismo e busca-lmaddgundo os seus
interess

Em contraste, a China é umwcomemnas organizacdes multilaterais. Sua adesao ao FMI e
ao Banco Mundial data de 1980 e o pais fez sua entrada na OMC apeinas aw 2001,
guando do lancamento da Rodada Doha. Além disso, emerge como uma superpaténcia
caracteristicas Unicas em trés diferentes dimensfesséraiada de um pais pobre — com
rendaper capitainferior a 10% daquelas dos EUA e da Unido Européia — de uma economia
gue apenas parcialmente opera segundo regras de mercaddeenem politicos, de um
pais sob regime ndo-democratico. Segundo Bergstein et alli (266@)s trés elementos
reduzem a probabilidade de que a China aceite facilmente as rdsldedes sistémicas
gue tradicionalmente acompanham status de superpoténcia”. Ao mesmo tempo,
aumentam as chances de que a China conteste as normas e regrasionis em uma
vasta gama de campos, como os direitos humanos, os padrdes trabadhists,
proliferacdo nuclear, etc

® Como exemplo, a India apresentou recentemente - em nome de um grupo expressivo de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento - proposta de texto para inser¢do na Declaragio final da
Conferéncia Ministerial da OMC, em dezembro de 2009. O texto em questdo propde que a OMC
periodicamente se engaje em processo de revisdo de seu funcionamento, eficiéncia e transparéncia,
avaliando a possibilidade de melhorias sistémicas.

6 Segundo estes autores, “o desafio chinés nestes topicos emerge com maior freqiiéncia através de sua
cooperac¢do com paises que violam as normas internacionais acordadas (...)".
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As iniciativas chinesas a margem das instituicbes do muiélet@o tradicional se
multiplicaram, nos ultimos anos, principalmente na sua regido de enfemm que as
preocupacdes politicas com a ascensdo da China ndo devem ser minimizadas). uiem d
politica ativa de assinatura de acordos comerciais com pais@isogi — com motivacoes
essencialmente politicas — Beijing se esfor¢ca para faz&udo uma moeda conversivel
amplamente usada no comércio intra-asiatico. Também patroestalelecimento de um
fundo regional de reservas e lidera a iniciativ&tdanghai Cooperation Organizationma
espécie de OTAN asiatica.

A busca — pela China — de acordos comerciais preferenciais ecd@ismos de comeércio
administrado bilateralmente parece refletir estratégia diéicaokexterna voltada para a
reducdo de fontes de tensdo na regido de entorno do pais e o estabtlecde
mecanismos de garantia de seguranca econfmica, em termassie aenatérias primas,
energia, alimentos, etc.

No plano das politicas domésticas, a adocao de estratégadctierg upindustrial e a
busca, pela China, de posi¢cbes de lideranca em setores de novasgiasnobbilizam
recursos e arranjos politicos e institucionais que se distancraimueto do paradigma
liberal de politicas publicas. Tais politicas sdo mais e wmitestadas pelos parceiros
comerciais do pais por implicarem em geral concessao de sulssigliogresas nacionais,
uso estratégico de empresas estatais e discriminacéo contra eregiresaeirds

Até que ponto a emergéncia da China — e, em seguida, a India -aim@fetivamente
mudancas no sistema multilateral de governanca econdémica,@stibdepois de 1945, e
algo que ainda néo estéa claro. Autores de visdo mais liberal pdeaidéncia a distancia
gue separa a légica de atuacao internacional da China das degfascionamento do
sistema multilateral em vigor. Outros autores — criticos danoidéernacional liberal —
avaliam positivamente as implicacbes da emergéncia de Chindiae dara o sistema
multilateral e parecem considerar que um novo ponto de equilibrio potémcias

tradicionais e emergentes pode ser encontrado sem grandes traumas.

O fato parece ser que a emergéncigldgersglobais de primeira grandeza que ascendem a
estestatusao mesmo tempo em que mantém niveis de neadeapitamuito inferiores aos
dos paises hoje considerados desenvolvidos gerara inevitavelmente teespestativas
dissonantes entre uns e outros: “os paises avancados esperardo stagispoiEncias
emergentes, desde contribuicbes para as instituicbes internacaifa(...) controle de
emissoes, respeito a propriedade intelectual e contribuicdegudanca internacional (...).
Mas as poténcias emergentes podem sentir que tém prioridades etwob@sento
doméstico mais importantes e podem reagir com demandas no sentido @ssgse
prioridades recebam atencdo maior dos esforcos de colaboracaadiaieal” (Dadush e
Stancil, 2010).

Até o0 momento, parece claro que o principal efeito sistémico degénctia da China foi o
de aumentar o grau de conflitividade no sistema de comércio munafastar os paises
desenvolvidos dos esforgos de liberalizacdo comercial e na &rea de investimentos.

7 A referéncia a re-emergéncia do nacionalismo econdmico na China - ap6s uma longa lua de mel das
autoridades de Beijing com os investimentos estrangeiros - aparece ndo apenas no livro coordenado
por Bergstein et alli (2009), mas também em recentes artigos na imprensa dos EUA, como The Wall
Street Journal e Newsweek.
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Que a China adquiratatus de “superpoténcia econbmica global” — nas palavras de
Bergstein et alli (2009) — e ensaie seu papel de lider mundialbrentontexto de
recuperacdo de uma crise global apenas acrescenta novas foteesadesobre a ordem
econdbmica mundial. E isto porque os desequilibrios macro internacionastygEam na
origem da crise tém no modelo de crescimento chinés um dos seus pilares.

De fato, a crise de 2008/2009 agregou novas fontes de tensdo e cantlitoeambiente
politico j& bastante critico em relacdo a globalizacdo. Issoeoseja em funcdo das
politicas nacionais adotadas em resposta & fase mais agudmedadth seja como
decorréncia dos desafios que enfrentardo as principais economiasido nas fases que
se seguirdo a estabilizacdo pos-crise. As fases que sedeeguestabilizacdo pos-crise
exigirdo substanciais mudangas econdmicas domésticas, pois 0s galered atacar
“as politicas que causaram a crise” (na fase de ajustajne, em seguida (na etapa de
reformas), “as estruturas econdmicas e politicas que levartis @oliticas” (Frieden,
2009).

As diferencas entre os diagnosticos apresentados pelos EUA, Buiapéia e China
guanto aos fatores que estiveram na origem da crise financejuanto a agenda de
absorcdo dos desequilibrios macro internacionais antecipam asllddifies para

encaminhar medidas cuja eficacia dependa da cooperagdo internadion@ingdo da

presenca de fortes “constrangimentos politicos domésticos conflitantesiasaopises.

Segundo Pettis (2009), “considerac¢des politicas domésticas iréerorianes (...) abismos
entre politicas que atacam os desequilibrios globais e as que dimlm preocupacdes
domésticas relacionadas ao emprégd neste cendrio que este autor vislumbra a
existéncia de grandes possibilidades de emergéncia de umaaueeial entre os EUA

e China.

3. A emergéncia da China e da India: implicacbes econdmicas pasaAmérica
Latina

Do ponto de vista das relagdes entre as economias latino-amegcanatm Asia-Pacifico,
a primeira década do século foi marcada pelos impactos commeli@iamergéncia da China
como umplayerinternacional de primeira grandeza. O sentido desta afirmacgao rensent
nos limites que ela define. Dois deles sé@o particularmente ampest Primeiro, 0s
impactos da emergéncia da regido Asia-Pacifico para a idendrmatina derivam
essencialmente do crescimento chinés — a emergéncia da Inoiia gardécada que se
encerra, impactos apenas marginais para a regidao. Segundal aleanansmissdo dos
impactos da emergéncia da China foram, em grande medida, os tuesciais bilaterais
e com terceiros paises, deixando aos fluxos de investimento diretpapeh muito

8 Muitas das medidas adotadas, especialmente em apoio a empresas nacionais ameagadas, podem vir a
produzir efeitos mais do que temporarios, afetando de forma duravel a posi¢do competitiva de grandes
empresas nos principais mercados mundiais.

9 Pettis (2009) sugere que o trade-off que viabiliza a reducao dos desequilibrios macro globais teria, ao
menos nos seus primeiros anos de vigéncia, elevados custos politicos para os EUA e a Unido Européia,
que teriam que conviver com a continuidade da “migracdo de empregos” para a China. Para Pettis, o
trade off passa pela coordenacdo da expansao fiscal entre os principais atores - de forma a evitar uma
destruicdo abrupta da demanda global, o que afetaria principalmente as exportagdes chinesas - e pela
manutencdo dos mercados dos EUA e da UE abertos aos produtos chineses. Em troca, os chineses se
comprometeriam a impulsionar fortemente o consumo doméstico.
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secundario e contrastando com o padrdo que caracterizou o relacitm@hima — Africa
neste mesmo periodo, em que o IDE chinés desempenhou papel central.

Se a emergéncia asiatica se fez sentir, na corrente década, pmectpaatravés dos efeitos
da emergéncia da China sobre os fluxos de comércio das ecotaimasamericanas, €
importante ressaltar que tais efeitos se manifestaram ateira bastante diferenciada
segundo os paises da regido. Para alguns paises latino-americ@tnisa ainda é um
parceiro comercial irrelevante, para outros ela adgsiatusde socio de primeira grandeza
por sua participagdo nas exportacdes e/ou importacbes desess pafa outros (poucos)
ainda este novstatuscomercial da China ja comeca a ter implicacfes na esfera produtiva.

E a diversidade real e potencial destas implicacbes produtivass-al@m de comerciais —
da emergéncia da China (e, na sequéncia, seguramente da indiacertagas que esse
processo veicula para os paises latino-americanos que IEW@na a ser percebida na
América Latina ora como “anjo”, ora como “demérfo” Sdo também estas as
preocupacdes que estiveram na origem dos trabalhos recentes quentémiapaar’ 0s
impactos econdmicos da emergéncia da China para os paises da regiao.

De maneira geral, estes trabalhos identificam os canaiséatdos quais os impactos do
crescimento da China se fazem sentir nas economias latin@anast O mais 6bvio canal
sao os fluxos de comércio e de investimentos bilaterais entedses patino-americanos e a
China: “estes incluem a crescente importancia do mercado chirgsapaexportacdes
latino-americanas, a crescente penetracdo dos mercados Ia&roaaos pelas
exportacdes chinesas e o0 aumento dos fluxos de IDE entre a Gisrmaises da América
Latina”. Para Jenkins (2009), estes seriam 0s impactos diretyaatgéncia chinesa sobre
a América Latina.

Mas haveria também outros tipos de impactos, estes de naturaedajnderivados do
crescimento da China e de sua crescente integragdo ao mundo e n@medie
relacionados aos fluxos bilaterais de comeércio e investiment® @hina e Ameérica Latina.
O primeiro deles relaciona-se a competicdo entre exportagiiies-dmericanas e chinesas
em terceiros mercados — inclusive na propria regido latino-aanearicO segundo a
competicdo potencial entre a China e América Latina para atvastimentos diretos de
outros paises e regides. E o terceiro refere-se aos imphct@pido crescimento chinés
sobre os pregos das exportagoes latino-americanasndeoditiese sobre os termos de
troca das economias da regiéo.

Ha outros impactos, de mais longo prazo, que também séo consideraddguenas a
analises e percebidos como riscos associados a emergénciaaalhideles diz respeito
a possibilidade de que, “com a crescente demandeopunoditieda China, paises latino-
americanos possam (...) aprofundar sua especializagcdo comentiatlirecdo das

commoditiesbens que se caracterizaram tradicionalmente por forte voldélidia precos”

(Bldzquez-Lidoy, J et alli, 2006). O crescimento do comércio co@hiaa, por seus

impactos potenciais sobre a especializacao internacional das easnatimo-americanas,
se V€, nesta perspectiva, associado aos riscos de disseminac@imalesnovas formas
do fenémeno identificado como doenca holandesa.

10 “Angel or devil?” é a pergunta-titulo de um trabalho publicado pelo Centro de Desenvolvimento da
OCDE em 2006, voltado para a analise dos impactos comerciais da China sobre as economias latino-
americanas.
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Além disso, a crescente diversidade da pauta exportadora chinagarpeiros mercados
pode gerar impactos negativos sobre a composicdo das exportag@eartaiicanas com
as quais concorrem. Analisando a relevancia deste fendmeno no sasqgddacdes de
China e México para os EUA, Feenstra e Kee (2009) concluiram quenento de um
ponto percentual na variedade exportadora da China para os EUA prodaziedugéo de
meio ponto percentual no crescimento da diversidade exportadora do Nexjaele
mercado.

Quando a analise valoriza os impactos da China sobre precos e quardamegportacoes

de commoditiedatino-americanas e sobre os termos de troca das econonriegidatsa a
imagem chinesa se aproxima da figura do “anjo”. Mas essafiguaparece para 0s paises
exportadores deommodities— jA que, para 0s paises latino-americanos importadores
liquidos deste tipo de produtos, o impacto da demanda chinesa sobre pnegaivd.
Além disso, mesmo para os exportadorescalmmodities a imagem do “anjo” € logo
ameacada pela percepcéo dos riscos de que uma importancia excessiva da Qduite de
exportacao latino-americana gere impactos macroeconémicos negativos.

Quando se valorizam os riscos associados a competicdo da Chinarnadas domésticos
de manufaturados e em terceiros mercados, o gigante chinés ganha contorno®d®*de
Mas aqui também nédo escapa a analise a identificacdo dmos @feiencialmente positivos
destes processos, especialmente do aumento da competicdo nos numoaEkicos, nNo

sentido tanto de reduzir custos de investimentos dos paises latincaaimer atraves da
importacdo de bens de capital chineses — quanto de pressionar garadarecos dos
bens-salario.

Portanto, a avaliacdo das implicacbes da emergéncia dea @hida india) sobre as
economias latino-americanas resiste a simplificacdes eleleareem conta o fato de que os
impactos deste processo estdo apenas comecando a seriize©Oskituro das relacdes

econdmicas entre, de um lado a América Latina, de outro Chinaglndiastante da Asia-

Pacifico esta em grande medida em aberto e dependera de ¢atim@snstancias que se
pretende discutir na se¢ao 4 deste trabalho.

3.1. Os efeitos diretos: fluxos de comércio e investimentos bilaterais

As exportacdes latino-americanas para a China crescerammdott na década atual,
impulsionadas pela explosdo da demanda por matérias primas ageicolaerais naquele

pais. Para o conjunto da regido, a China representou, em 2008, cerca des 5% da
exportacdes, mas esta participacéo varia muito segundo os paises.

O Gréfico 1 apresenta a participacdo da China como mercado to® akes exportacdes
dos paises sul-americanos em 2000 e 2008. Dos dados apresentados, eoreigeagao

de que, para um sub-grupo de paises da regido — aqueles que sao irsppamtadores

de commodities- a China tornou-se um parceiro relevante ao longo desta décadasdiNo
dos exportadores de minérios — Peru e Chile — a participacdo dacGmaalestino de suas
exportacdes superava, em 2008, os 10%, aproximando-se de 15% no caso do Ghie. Bra
Argentina também assistiram a um forte crescimento da peesbimesa em sua pauta de
exportacdo, no periodo. A China era, para estes quatro paises, uioisiggimeiros
destinos de suas exportacfes em 2008. Para os demais paisespagiartdo mercado
chinés nas exportacdes totais — embora crescente em todos da easegdo do Uruguai)

— permanecia muito baixa em 2008. As exportacdes mexicanas @éiaaatinham, em
2008, participagdo marginal na pauta daguele pais, 0 mesmo ocorrendo com a Venezuela.
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Grafico 1

Participagdo da China nas exportagdes dos paisesda  América do
Sul (em %)
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Fonte: Wits/Comtrade @ 2000 m 2008

Se a China tornou-se, na primeira década do século, um dos principtisalas
exportacdes de um grupo de paises sul-americanos, a mesmaacosaobserva no caso
da India. Os dados do Gréfico 2 s&o elogilentes sob este aspect@lraspse quando
comparados aos do Grafico 1. De fato, apenas para as exportatémsschiparticipacdo
do mercado indiano superou os 2%. Para a grande maioria dos paiggéajarpresenca
da india como destino das exportacdes fica abaixo de 1%, em 2008, senithalnparg
um numero significativo de paises.

Grafico 2
Participacdo da india nas exportacées dos paisesda  América do Sul
(em %)
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Fonte: Wits/Comtrade @ 2000 | 2008

Do lado das importacdes latino-americanas, o crescimento dagaapdicichinesa revela-se
ainda mais impressionante do que nas exporta¢cdes. Em 2008, a China agspontdiis de
10% das importacOes de sete dos dez paises sul-americanos inctui@o&fico 3. Para
guatro destes paises a China tornara-se, naquele ano, o segundo matmdéor de
importacdes.
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Grafico 3

Participagdo da China nas importa¢des dos paises da Ameérica do
Sul (em %)

275

) @ 2000 m 2008
Nota:t Dados de 2007. Fonte: Wits/Comtrade

Mais uma vez o contraste com a india é sugestivo. Como sevalseGrafico 4, apenas

no caso do Peru as importacbes dos paises sul-americanos oriandtadiadhaviam
ultrapassado o patamar de 3%, em 2008. E bem verdade que a India aumentara
significativamente a sua participacdo como origem das importdedeslos os paises sul-
americanos entre 2000 e 2008, mas os dados deste Ultimo ano sugerem gueaisjuel
ainda se encontrava longe de ser um parceiro comercial relevante paé@a regi

Grafico 4

Participacéo da india nas importacées dos paises da América do
Sul (em %)

& < N

@ 2000 | 2008

Nota:t Dados de 2007. Fonte: Wits/Comtrade

A diferenca no peso dos dois parceiros para 0s paises latin@amosrifez com que as
avaliacbes dos custos e beneficios para a America Latina el@é&mia das poténcias
asiaticas se concentrassem na China. Neste caso, a consalidagaeis importantes de
comeércio bilateral e o proprio crescimento da China como forneceéeloprodutos

industrializados para todas as regides do mundo levaram os estsecaliocar sua atencao
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em aspectos especificos dos impactos econdmicos da emergé@timalaobre a regido.
O baixo grau de intercambio comercial com a india produziu, em partica, indagacdes
acerca dos fatores capazes de explicar a prevaléncia siesigdo, em que pese a
identificacdo de um potencial ndo desprezivel de relacionameotworaico entre as
economias latino-americanas e a indiana (BID, 2009).

Um aspecto que tem merecido muita atencdo dos analistaspEitoea composicdo das
exportacdes regionais para a China, identificado como um tesgmaal do padrdo de
relacionamento comercial bilateral que se consolidou ao longo da démadato, as
exportacdes latino-americanas para a China sdo compostas, emeggraageente medida,
por produtos primarioscOommoditiesagropecuarias e minerais). Assim, em 2008, os
produtos primarios respondiam por 72% das exportacdes bilaterais da regido, dejaentua
era de 58% em 2000 e de 35% em 1995, indicando o aprofundamento da espiridéiza
exportacdes bilaterais da America Latina em poucos produtosofasiButores como
Jenkins (2009) associam esta tendéncia ao fato de que “a China promoveu
desenvolvimento de sua propria industria de transformacédo e apoiou-sapoasgoes
para o fornecimento de matérias primas basicas”.

Esta especializacdo exportadora da regido constitui um tratiotido do comércio
bilateral, ja que a participacdo dos bens primarios — concentradealdade em um
namero muito pequeno de produtos — na pauta latino-americana de exportacdo e
nitidamente inferior aquela observada na pauta global, que situou-se, enal24i@8, de

40%. Até que ponto o crescimento das exportac6esodanoditiespara a China pode
impactar o padrdo de especializagdo internacional — e, indo réais alcomposicdo da
estrutura produtiva dos paises latino-americanos — é uma questdo ceatrevama
hipétese mais plausivel para pequenas economias com escassécdig@osprodutiva e
exportadora.

Em contraposicéo ao que se observa do lado das exportacOes, as;dapdiiaterais da
America Latina séo forte e crescentemente concentradgsraiutos manufaturados e,
dentro destes, em bens ndo baseados em recursos naturais. Em 2008, os produtos
manufaturados responderam por 97,8% das importacdes latino-ameridgimasias da
China (contra 70,5% em 1995), sendo que apenas 9,4% das importacdes eraudesnsti
por manufaturas baseadas em recursos naturais, enquanto 41,6% das lutatgnas da
regido eram compostas por manufaturas de alta tecnologia (@peras 11,5%, em
1995}, Portanto, a competitividade revelada pelos produtos chineses nos mef@ados
regido envolve ndo apenas produtos intensivos em trabalho, mas tamioéoe—vez mais

— manufaturas de maior contetdo tecnologico. Esta tendéncia indica igues eises da
regido com estruturas industriais mais complexas, a concor@noisa opera através de
um “movimento em pinca”, que afeta setores caracterizados por dotagide diversas de
fatores e diferentes graus de intensidade tecnolégica.

Apesar do crescimento das importagdes de manufaturas oaginkriChina, os impactos
deste processo sobre a producdo doméstica sdo ainda limitados, esmaigmgados, e iSSo
inclusive nos paises dotados de estrutura industrial diversificada. nizel mais
desagregado de analise, no entanto, ja se registraram, nas greodesiias latino-
americanas, situagdes em que o crescimento das importacdesadéhina se acompanha
de deslocamento (e reducao) da producdo domeéstica e das importagidssatie outros

" Dados da CEPAL, elaborados e apresentados por Jenkins (2009) e RedLat (2009).
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paises — elas também deslocadas pelos produtos chineses (Jerdds,E=2a é uma

tendéncia bastante recente, que comeca a ser identificada sanpantie de 2006/2007, e
cujas manifestagbes concentram-se em alguns segmentos daandisitrdo de Castro,
Olarreaga e Saslavsky (2009), ao analisar os impactos decertes importacbes de
manufaturas chinesas e indianas pela Argentina, conclui que este henéxpéca apenas
pequena parcela (20%) da queda na demanda argentina por trabalho indugtosso da

gueda devendo ser atribuida a outros fatores (mudancga tecnoldgica, privatizacao, e

Se para alguns paises latino-americanos a China ja adsjaitisde parceiro comercial de

primeira grandeza, para China e india a América Latina ainuga $6cio pouco relevante,

principalmente do lado das exportacdes. Como o Gréfico 5 revela pasn aas paises

sul-americanos, a participacdo destes como destino das e&psertdgnesas é pouco mais
gue marginal, no caso do pais com maior participacdo — o Brasil1,3%, em 2008) — e

inferior a 0,5%, no mesmo ano, para 0s demais paises sul-americanos.

Grafico 5

Participacdo dos paises da América do Sul nas expor  tacfes da
China (em %)

Fonte: Wits/Comtrade @ 2000 m 2008

Do lado das importacdes chinesas, o crescimento da participacdeirarasitre 2000 e

2008 é expressivo, passando de 0,7%, em 2000, para 2,9%, em 2008 (Grafico 6). Também

cresce 0 peso do Chile, Argentina e Venezuela nas importacdes dat&hina neste
periodo, mas a participacdo alcancada por estes paises em 2008 ramitia baixa (1,1%
no caso do Chile, 0,9% para a Argentina e 0,6% para a Venezuela).
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Grafico 6

Participacdo dos paises da América do Sul nas impor  tacfes da
China (em %)

0.6

@ 2000 m 2008

Fonte: Wits/Comtrade

No caso da india, a pouca relevancia comercial da Amésitaa ¢ ainda mais notavel. De
fato, apenas o Brasil ganhou alguma importancia como mercado de diestiexportacdes
indianas nos ultimos anos (Gréfico 7), mas o desempenho das expoind¢@ess para o
Brasil ainda € bastante volatil, dependendo de uma pequena gama de poawssn)
comentario vale para as exportacbes do Brasil para a india).e@aisd paises sul-
americanos tém participacdo ndo mais do que marginal nas exportacdes indianas.

Grafico 7

Participacdo dos paises da América do Sul nas expor  tagdes da
india (em %)

18

0.5
0.3

0.2 0.2 0202 0.2

Fonte: Wits/Comtrade @ 2000 m 2008

Pelo lado das importacdes da India, o quadro pouco muda. A Venezuelaasa destseu
desempenho recente, apoiado exclusivamente em exportacbes de péiréieo ). O
Chile também registra forte crescimento em sua partiaypagd importacdes indianas, mas
o faz a partir de uma base (em 2000) irrisoria, registrando emnz&®@t-sharele apenas
0,6% nas compras externas da India.
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Grafico 8

Participagdo dos paises da América do Sul nas impor  tacdes da
india (em %)

13

0.1
0.1

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

o S > > > K
< & & & & N

0\} r&‘b 0\0 Q:"
© Q &
Fonte: Wits/Comtrade @ 2000 m 2008

Portanto, na esfera das relacées comerciais bilateraissroergbs a destacar na evolucéo
recente sdo: (i) a crescente importdncia da China como pacoeivercial da América
Latina; e (ii) o fato de que o peso da China no comeércio extaiokmeérica Latina é
bastante maior do que a participagéo latino-americana no intercéribrao de bens da
China. No caso da india, o comércio bilateral ainda é muito pous@nétepara ambos os
lados.

No que se refere aos fluxos de investimentos diretos bilatergise chama a atencado é o
modesto nivel registrado por estes fluxos até agora, exceto ne qeéere aos fluxos
originarios da China e destinados aos “paraisos fiscais” caribélftes Cayman e llhas
Virgens Britanicas).

China, india, Brasil e México tém sido, nos Ultimos anos, os paisaigden de fluxos de
investimento externo, associados ao processo de transnacionalizagim démero
crescente de empresas nacionais, mas as implicacdes dests@abre os fluxos entre a
regido e a China e India foram, até agora, marginais. De datempresas chinesas e
indianas em processo de transnacionalizacdo tém investido prioréateaseja em paises
desenvolvidos, seja, entre os paises em desenvolvimento, em outras ezalminéste
Asiético e na Africa.

Também no caso dos fluxos de investimentos bilaterais, a relavdacChina — ainda
muito limitada, é verdade — tem sido, até hoje, maior do que a dapbmdiaa regido. Os
fluxos de investimentos originarios da China para a regido (mdmt os “paraisos
fiscais”) alcancaram pouco mais de US$ 301 milhdes, em 2007, redprekepercentual
irrisério sobre o total dos investimentos externos recebidos pekxiéa Latina naquele
ano (US$ 127,5 bilhdes). Argentina, Venezuela e Brasil foram os prsapatinos dos
investimentos diretos chineses, respondendo por respectivamente US$ HB¥s milS$
69,5 milhdes e US$ 51 milhdes deste total.

Em contraste com estes modestos niveis de investimentos, os flighoarims da China e
destinados aos centros financeiadtshoredo Caribe tém sido expressivos, nos ultimos
anos. Em 2006, as llhas Cayman foram o principal destino dos investsmexternos
chineses, respondendo por 44% do total e superando Hong Kong, outro destirangiadici
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dos investimentos chineses. No mesmo ano, as llhas Cayman e a4rlieas Britanicas

tinham participacdo conjunta de 25% no estoque de investimentos exdarr@@isina -

contra apenas 12,7% quatro anos antes. Em 2006, 93,2% dos investimentos chineses
dirigidos a América Latina tiveram os centros financewffshorecomo destino. Ao incluir

os dados de investimento nestes paises nas estatisticas clin®sesica Latina aparece

como a principal regido de destino do IDE da China, superando até raefsia no

periodo 2005-2006. J& no periodo 2007-2008, Hong Kong volta a ser o principal destino
dos investimentos chineses, embora as Ilhas Virgens Britaniaadleas Cayman ainda
ocupem o terceiro e sexto lugar como destinos do IDE chinés, em 2008.

No entanto, como se sabe, investimentos internacionais dirigidos ascénanceiros
offshoretém funcédo relevante na estratégia de financiamento das sampEm vias de
transancionalizacdo, mas em geral ndo tém como destino finegido em que se
encontram tais centros. Assim, embora parte destes investirpestaster sido dirigida, no
final das contas, a paises latino-americanos (que ndo os “pafaisas”’), esta
possibilidade néo elide o fato de que os IDEs chineses para asagjdé hoje, bastante
limitados, da mesma forma que o s&o os investimentos latino-americanos na China.

No caso da india, este quadro é ainda mais claro: ha pouquissimo iemestentre a
regido e aquele pais, embora aqui também parte dos investimentoggiasseansitando
por centros financeiro®ffshore ndo sendo contabilizados como fluxos bilaterais de
inversoes.

3.2. Os efeitos indiretos

Os estudos recentes sobre as implicacdes da emergénciandeeCindia para a regiéo
identificam trés efeitos indiretos que este processo tende a proclun consequéncias
significativas para os paises latino-americanos. Tratg-sk& (Ccompeticdo entre produtos
chineses e indianos e exportacbes latino-americanas em agrcearcados; (i) da
concorréncia entre China (e India) e América Latina para ata@istimentos externos; (i)
e dos impactos da demanda chinesa sobre os precos mundiessnaasditiesexportadas
por paises latino-americanos.

No que se refere a concorréncia das exportacbes em teroegn@sdos, Lederman,
Olarreaga e Rubiano (2008) oferecem visao otimista para @ regiéfirmar que 0s riscos

de substituicdo das exportacdes latino-americanas por bens de chigesa limitam-se a
poucos setores manufatureiros e concentram-se em poucos paise® @lékjuns paises
centro-americano¥) Como regra geral, o estudo sustenta que “o padrdo de especializacéo
comercial dos paises latino-americanos e caribenhos esta se tornandompésentar ao
padréao de especializacdo da China”.

No entanto, outros estudos conduzidos — como o ja citado — pelo Banco Mundial
apresentam resultados que matizam tais conclusfes. Assim, HahRsaerson (2009)
exploram os impactos da crescente capacidade de oferta cbolesaas exportacdes de
manufaturados de Argentina, Brasil, Chile e México, concluindo que acidaga
exportadora dos paises latino-americanos tende a ser relativdiont@tem setores nos
quais a China também tem forte capacidade exportadora. Sugerem,opatentnestes
setores, a regido € vulneravel a “choques de oferta exportadora” originados na China

12 Segundo Freund e Ozden (2009), a concorréncia chinesa impacta sobretudo exporta¢cdes mexicanas
de téxteis, equipamentos elétricos, eletronicos e de telecomunicagdes.
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Outros estudos indicam que a preocupacao latino-americana comoarénaia chinesa — e
quicd amanhd, indiana — em terceiros mercados ndo é infundada, prieaigatendo-se
em conta que a China diversifica crescentemente suas expoeagdes competicdo com
produtos latino-americanos ja nem de longe se concentra em bens intensivoslbm traba

Jenkins (2009) analisa, para um conjunto de 18 paises latino-americareydas de
participacdo de suas exportacdes no mercado dos EUA atribuiveisoar&ocia chinesa,

nos sub-periodos 1996-2001 e 2001-2006. Enquanto no primeiro sub-periodo as perdas
registradas por este conjunto de paises da regido correspond&fandavalor de suas
exportacdes para os EUA, no segundo as perdas alcancaram 9,3% dalquetkeixando

clara a intensificacdo da concorréncia na primeira metadeod@&nte década. Os
percentuais de perda sao particularmente intensos para o M&%idéo] e para paises
centro-americanos e caribenhos (Republica Dominicana, Guatemala Rica e El
Salvador) — 0 que seria de se esperar, dada a espeéaliztgynacional destas economias

— mas eles também séo elevados para paises sul-americapastaleexportadora mais
diversificada como o Brasil (7,7%) e Argentina (5,1%). Estudo do BODY) concluiu que

as perdas das exportacdes latino-americanas frente a Chinarcamlondos EUA, entre
1996/1997 e 2007/2008, representaram 18% do valor total daguelas exporta¢cées no segundo
biénio.

Outros trabalhos indicam que estas perdas nao se limitam aadmatos EUA, mas
também se observam nas exportacdes intra-regionais e pinE@ Européia de paises
latino-americanos (Saslavsky e Rozemberg, 2009). Ja em 2004, tralziboadd por

Ferraz e Ribeiro registrava as primeiras indicacées de perdaercado nos EUA e na
Unido Européia por parte das exportacdes brasileiras como consaqd@&nmpmpeticdo

exercida pelos produtos chineses naqueles mercados.

Mais recentemente, a publicacdo regular do Observatério China, dal€agio Nacional
da Industria (CNI) do Brasil tem monitorado a evolucdo da competigiie produtos
industrializados brasileiros e chineses nos mercados dos EUA, dviéxisrgentina —
focando a analise nos produtos relevantes para as exportacfegdsasiada um destes
mercados. A série de dados ndo deixa duvidas de que um numero zadaive de
produtos brasileiros vem perdendo parcelas crescentes de mercadis paportacoes
chinesas nestes trés paises.

Além dos custos associados a perda de mercados externos, o destclEmexportacoes
de manufaturados latino-americanos por produtos chineses em teroencesdos pode
contribuir para incentivar o processo de concentracdo da pauta empordadregido em
commoditie®e bens industriais intensivos em recursos naturais. Como se afionoa, as

probabilidades deste tipo de evolugcdo dependem da concentvagidendo apenas da
pauta de exportacdo dos paises, mas também da estrutura produtiva destes.

As preocupacdes com o desvio de investimentos externos da Améiie pata a China
parecem — a luz da evolugéo recente — menos fundamentadas do que easefprera a
concorréncia de exportacbes em terceiros mercados. Explorando a ehipétegue
“aumentos no IDE originario da OCDE para a China e india ocorrasanustas do IDE
dirigido a América Latina”, Cravino, Lederman e Olarreagapfeto) concluem nao houve
desvio nem substituicdo de destino dos fluxos e que “os investimergasosxdlirigidos a
China e india tiveram um efeito agregado positivo sobre os estoguepital da OCDE
na América Latina e Caribe, bem como no resto do mundo”. Jenkins (20083naén
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cético acerca da ocorréncia de desvio de fluxos de IDE em dpetdrda América Latina,
argumentando essencialmente que os IDE dirigidos a Chinaef§i&ency-seeking
enquanto os direcionados a América Latina (mas muito menos aooVeéxikmeérica
Central) sdomarket-seekingpu buscam o acesso a recursos naturais. O fato de que as
motivacdes dos investimentos externos sao diversas limita o potadabstituicdo entre
destinos destes investimentos.

O forte crescimento econdmico da China gerou impactos importaes & demanda por
commoditiesEm 2007, a participacdo da China no consumo mundial de minério de ferro
foi de 54,3%, de 27,1% no caso do cobre e de 20,9% no caso da soja. Qecrtesda
demanda chinesa se traduziu, no periodo entre 2002 e 2007, em aumentos|@&ssetes

precos internacionais dos produtos basicos. Assim, o minério de ferrarexgeu, neste
periodo, incrementos de preco da ordem de 185%, o preco do cobre subiu 356%, 0 do zinco
316%, o da soja 81% e o do café 126% (Jenkins, 2009).

Obviamente, a demanda chinesa n&o é o unico fator na origem destesemawide precos

— para 0s quais contribuiram, especialmente no caso dos produtos deawigpecuarios,
diversos outros fatores (Pifieiro et alli, 2009). No entanto, estimatied®radas por
Jenkins (2009) sugerem que o impacto do crescimento da China sobrendalghobal por
commoditiese sobre os precos internacionais destes produtos foi muito sigveficat
especialmente no caso dos produtos de origem mihefin termos de valor das
exportacdes do periodo 2002-2006, o ganho dos paises latino-americanos estimado por
Jenkins e atribuivel ao efeito-China sobre os precoxaasoditiesteria variado entre

US$ 23,3 bilhdes e US$ 45 bilhdes.

4. A emergéncia asiatica: implicacdes futuras para a América Latina

Como se constatou na secdo precedente, até o0 momento, 0s impactasgima@ande
China e india sobre as economias latino-americanas, embora Batsgsegundo 0s
paises da regido, foram limitados em termos agregados e smtraraam na dimensao
comercial. Eles podem ser assim sintetizados:

*= por enquanto € a China que gera expectativas e preocupacdes potieyanakers
e os agentes econdmicos na América Latina. A India ainda é umirpamuito
secundario para a regidao, tanto em termos de comércio como demenass.
Segundo interesses e perspectivas, a China é percebida como afnotanjm
“demonio”. A india parece um distante gigante que ainda ndo mobilstivpaiem
negativamente interesses econémicos na regiao;

= 0 comércio foi o principal canal de transmissdo dos efeitos degéntia dos dois
paises asiaticos sobre a regido e tal transmissao se opavés:afi) do crescimento
dos fluxos de comércio bilaterais; (i) do aumento de precosodemodities
exportadas por diversos paises latino-americanos; e (iii) da oémciar crescente
sofrida pelos produtores e exportadores latino-americanos de marsufanttaem
seus mercados domésticos quanto em terceiros mercados;

Y Segundo Jenkins (2009), o efeito do crescimento chinés sobre a demanda mundial de minério de ferro
entre 2002 e 2006 foi de 41,2%, situando-se o efeito-preco associado a demanda chinesa entre um
minimo de 103,1% e um maximo de 164,9%. No caso do cobre, o efeito sobre a demanda global foi de
3,8% e sobre os precgos variou entre 15,2% e 37,9%. No caso dos produtos de origem agropecudrios, os
impactos registrados foram, em geral, significativamente inferiores.
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= a emergéncia da China impactou principalmente paises da rggEosao
exportadores deommoditiee dispdéem de base industrial diversificada e geradora
de exportacdes para a propria regido e para outras partes do muad@aises —
Brasil, Argentina e México — sofrem os efeitos da emergé&fiizesa através dos
trés canais de transmissao apontados;

= enguanto o dinamismo exportador latino-americano nas relacoes lslatenaia
China mantém-se concentrado em um pequeno numero de produtos primarios, a
competitividade chinesa se manifesta, nos mercados latino-anosriGanem
terceiros mercados, em uma gama crescente de produtos manufgucadasdos
e exportados pelos paises da regiao;

= efeitos produtivos e sobre os niveis de emprego nos paises latincaaose em
decorréncia da concorréncia chinesa parecem ter afetadopedé @incipalmente
setores intensivos em trabalho e vinculados a cadeia eletrbnica xicoMeéna
América Central; e

= o0s fluxos de investimentos diretos ndo foram até agora um cdeehne de
transmissao dos efeitos da emergéncia asiatica sobreras@as latino-americanas
e isto se traduz tanto em baixos niveis de investimentos biatgrainto na relativa
autonomia que a dinamica de investimentos externos dirigidos a Anhética
demonstravis a visdos investimentos direcionados aos paises asiaticos. Mais do que
substituicdo entre regides, os IDE dirigidos & América Latirsa Asia-Pacifico
parecem obedecer a uma légica de complementaridade.

= as respostas de politica a que recorreram até hoje os parsesiaericanos para
enfrentar o desafio chinés envolveram principalmente medidas nadneacial,
uma vez que os efeitos da emergéncia chinesa sobre a regidleraa
essencialmente pela via do comércio. Dois vetores de respostasaebresom
nitidez nos paises latino-americanos: de um lado, as medidas deagroteg
contingentes (antidumping, essencialmente) aplicadas as importdgdesas, de
outro a negociagao de acordos comerciais preferenciais corma. Chrecurso a
medidas antidumping vem sendo utilizado de forma crescente pelos |pses
americanos cujos produtores domésticos de uma vasta gama de selosagais
sofrem concorréncia das importacdes originarias da China. Eoodeasrasil,
México e Argentina.

Ja paises com bases industriais menos diversificadas e ctaminfi@resse exportador
concentrado em pouca®mmoditiescomo o Chile e Peru, fizeram a opc¢ao por buscar
acordos de liberalizacdo preferencial com a China. Os acardusdbs por estes dois
paises com a China concentram-se na area de bens e ndo ingheéem/raente no caso do
Peru, segmentos industriais que poderiam sofrer forte impactoveegati decorréncia da
competicdo dos produtos chineses - que seriam beneficiados pela liberalizagy@mqiedf

Como estas tendéncias evoluirdo no futuro? Além dos impactos ja obsexados
emergéncia da China sobre as economias latino-americanasrdsiquée se manifestardo
nos proximos anos?

Os impactos ja hoje percebidos resultam de evolucbes quentinté serdo revertidas nos
préximos anos, embora a intensidade e a velocidade com que eleossefdir no futuro
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préximo dependam de variaveis que estdo fora do controle dos gaissgEao (ver mais
adiante a discusséo sobre estas variaveis). Entre os impactosrecem irreversiveis nos
préximos anos, vale citar:

- a forte especializacao das exportagdes latino-americanas para a China em commodities.

E dificil imaginar que este padrdo de especializacdo das agfest bilaterais latino-
americanas para a China venha a mudar no futuro proximo. Além defqtee ch demanda
chinesa por commodities deve se manter forte nos proximos anos -6 Em@sum cenario
de ajuste — a diversificacdo da pauta de exportacdes latimanas para a China esbarra
nas politicas industriais chinesas, que incentivam fortemente ttigée de importacdes
de manufaturados. Além disto, ha que ter em conta os tradicionais pasblden
competitividade que afetam as exportacdes de manufaturados da regido.

Uma questdo mais complicada, vinculada a especializacdo bilat@rgauta latino-
americana de exportacdes diz respeito a difusdo deste padraespeeializacéo
internacional para as exportagdes totais dos paises da regidodewon@ncia indireta do
efeito-China. Se algum risco existe de que este tipo de evolugha weocorrer, ele esta
certamente concentrado nas pequenas economias da regido cuja pxpartdede ja é
altamente concentrada em poucos produtos primarios e, em espe@ebdeios minerais.
Como mostrou estudo de Iglesias (2007) cobrindo um periodo de 40 anos, “o fenéameno d
‘maldicdo dos recursos naturais’ (na regido), inibindo a diveas#ic e 0 crescimento
exportador, parece, sem duvida, estar mais concentrado nos paiass dareral (do que

nos de base agropecuéaria)”.

- a competicdo crescente da China, enfrentada pelos setores manufatureinos lat
americanos, tanto em seus mercados quanto em terceiros mercados.

Esta competicdo permanecera intensa nos proOXimos anos, mas aisele gntensidade
sera sensivel a ajustes que provavelmente serdo introduzidos no modés dai
crescimento. Enquanto estes ajustes ndo ocorrem, a concorrénciadomiprodutos
chineses nos mercados domeésticos dos paises latino-americanosseoimdbatrial mais
diversificada podera comecar a gerar reacdes dos produtoses éat uma gama variada
de setores, em contraste com o quadro atual, em que as queixasesgrawnem pPoucos
setores. As respostas vém se concentrando em medidas antidumpin@g®y acgentino,

em licenciamento ndo automatico de importacbes, mas esses saoeobwipaliativos
guando os problemas de multiplicam e se disseminam através do tecido industrisdedos pa
da regiéo.

Mas os principais fatores de distor¢cdo das condicbes competitividesienf@s hoje nas
politicas econdmica e industrial chinesas séo a politica cambialevado componente de
subsidio nos mecanismos de financiamento ao investimento e a producaaindest
enfrentar essas questdes, 0s paises latino-americanos camdbhas&l mais diversificada
precisam reforcar sua articulacdo regional e aumentarsagmresobre a China nos foros
econdmicos internacionais — G20 e OMC. Até o0 momento, as estsatiégiaacado tém sido
nacionais e “produto-especificas”. Mas em um cenario de cregessfo chinesa sobre a
industria latino-americana, essa estratégia pode ganhar peso.

- a diversidade de respostas de politica, assentadas em prefergaciapais e em que a
dimensao regional desempenha papel absolutamente secundario.
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As primeiras respostas de politica ao “efeito-China” tém uaracteristica marcante:
refletem preferéncias nacionais de politica e apontam para dirediegmante opostas — a
abertura dos mercados, no caso dos paises que buscaram acordasisaoe a China, e
a protecéo, no caso daqueles que optaram sobretudo pelo uso de direitos antidumping.

A auséncia da dimensao regional como componente das respostas ida [adiito-
americanas chama a atencdo. Em nenhum momento sequer se consitediasa de
avancar na formacao de um mercado regional (ou sub-regionalpeassena América do
Sul) em que os produtores locais se beneficiariam de prefer@mreerciais. Este fato
certamente aponta para a situacao vivida pela regido — e, em espechan@ata do Sul —
em que a politizacao das opc¢des de politica econémica e conmapede qualquer avanco
nos processos de integracdo e de cooperacdo regional. Com a asgieatcordos
comerciais bilaterais entre paises da regido e a Chingdtese de formagcdo de um
mercado regional “preferencial” entre os paises da regido comelgea@msisténcia.

Considerando agora os impactos que ainda ndo se manifestaram oragcemepequena
escala (os impactos emergentes), é previsivel que venham a gdaebhanaia o papel da
india como exportador de servicos e bens intensivos em trabalho sconergo dos
investimentos chineses e indianos na regiao.

Na realidade, a natureza do desafio competitivo que a emergindralia colocara no
futuro para os paises latino-americanos apresenta algumasghfesm relacdo aquele que
a China representa hoje. Embora a india tenha uma ja importapeeiatigacio
internacional em servicos de tecnologia da informacéo — um traga djséngue da China
— a ascensdo indiana nesta area néo reduz drasticamente as geafeabilos paises latino-
americanos na exportacao de servicos. Fatores como proximidadeefisultural podem
gerar vantagens comparativas importantes para os paises laéincaamws nas exportacoes
de servicos para a regido e alguns deles parecem jamstegitando as oportunidades que
derivam destas vantagens.

No setor manufatureiro, a emergéncia da india como exportador deénbamsivos em
trabalho gera, para os paises da regido, um desafio que apgtiisaaaquele introduzido
pelo crescimento da China. No entanto, a “agressividade” do dinareigportador indiano
muito provavelmente sera menor que a das exportacdes chinesas, jadjaeno contara
com a variedade de subsidios fiscais e crediticios que hoje bereficendas externas da
China. Ainda assim, com a emergéncia indiana, a competicaonaurén@&os mercados
domésticos e externos, reduzindo o espago com que (ainda) contam oslgbimices
americanos nos mercados domésticos e externos de bens intensivabaho. Sem
politicas adequadas, os paises da regido de economia menos cidergifoderdao estar
condenados a concentrar-se quase exclusivamente em setores intensivesursos
naturais.

Embora até o momento os investimentos diretos de China e indiaifia tegham sido
limitados (a excecao dos investimentos em paraisos fiscgisgvisivel que se assistira,
nos proximos anos, um crescimento destes fluxos. A motivacdo mais [émnaaos
investimentos, especialmente aqueles originarios da China, refe@-#cesso a recursos
naturais necessarios para manter as altas taxas de emscarde industrializacdo do pais,
como ja se observa no caso dos investimentos chineses na Afiicaedida em que a
industrializacdo indiana se aprofunde, pode-se assistir processthaet® tendo como
origem este pais. Estes investimentos tenderiam a gerar noxs lfilaterais de comércio
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gue seguiriam rigorosamente o padrdo Norte-Sul que hoje se obsentarc@mbio entre
Ameérica Latina e China.

Mas também parece plausivel que se intensifique um outro padrdo dememsss
bilaterais, que ja hoje se esboca tanto em bens industriais quanto em servieosadte®s
investimentos voltam-se para explorar o potencial de crescimentgralodes mercados
nacionais da regido, como o Brasil, ou do mercado sul-americano (etanwticano, no
caso de investimentos dirigidos ao México e América Centretiress como automotriz,
eletroeletrbnico, de equipamentos de telecomunicacdes e outroseapacemo fortes
candidatos a receberem este tipo de investimentos. No caso dgessessiinvestimentos
buscariam captar vantagens comparativas de paises latinoaarosricelacionadas ao
tamanho do mercado regional, mas também ao potencial de exportacdiodsopaga 0s
EUA. Este tipo de investimento tenderia a produzir novos fluxos dercionmdentro da
regiao (a partir dos paises eleitos para recebé-los) e da regido parestenercados.

Um elemento a ndo desconsiderar no que se refere ao futuro dosdéukosgestimento
direto originarios da China diz respeito ao componente politico destestimentos.
Embora, como aqui se observou, a motivacdo econémica dos IDE chineses tpare¢
prevalecido nos fluxos recentes com origem naquele pais, a componéstgu@nca
econbmica” tem um papel importante na estratégia da China. digido, € a propria
motivacdo econdmica que se vé politizada e ndo se pode excluireshigétque os fluxos
futuros de IDE chineses para a regido “embutam” um componentecgolii
estabelecimento de aliancas e parcerias com determinados paisé&oda reg

Os impactos deste conjunto de evolugdes sobre fluxos de comércio ememtst
envolvendo a America Latina e sobre a formac&o de interesses déeag&gammercial
podem ser assim sintetizados:

- a China emerge como o principal competidor da regido em produtosatuaadbs na
America Latina e em terceiros mercados, reduzindo a relevdosigrodutores de outras
regides — notadamente EUA e Unido Européia como concorrentes da regiao;

- a China e a india — e, por extensdo, a Asia - tornam-se os graieados para 0s
produtores decommoditiesda regido, reduzindo a importancia de EUA e UE para estes
setores;

- cresce a viabilidade politica de acordos comerciais entreyndéado, os paises sul-
americanos com base industrial diversificada (Brasil e Anggné, de outro, os EUA a a
Unido Européia, ao se reduzirem resisténcias sul-americagasdés no setor industrial e

ao se atenuarem as ambicdesagdbusinesem termos de acesso aos mercados daqueles
paises — hoje percebidos como menos relevantes;

- paises latino-americanos para 0s quais a regido representeensado de exportacao
relevante — sobretudo para os manufaturados — tém novo incentivo para “émpuaa
agenda de integracdo voltada ndo apenas para a constituicdo de uon cespexcial
preferencial, mas também para areas tematicas relevanfeerspectiva de “fazer valer a
proximidade geogréfica” como fator de competitividade.
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5. Cenérios de futuro: ajuste na China e implicacdes para a América Latina

Mapeados impactos ja manifestos e emergentes de maior redey@mai a regido, vale
lembrar que, se € muito provavel que tais impactos estejam pesesest@roximos anos,
uma gquestao adicional relevante diz respeito a intensidade com gjiragactos se farédo
sentir na América Latina. A que variaveis responde a intensidadmpastos que se faréo
sentir sobre a regido nos proximos anos?

Assim como 0s impactos gerados pela emergéncia da China solmméricaALatina na
década que se encerra estdo estritamente associados ao ritnes@mento daquela
economia e ao modelo de desenvolvimento por ela adotado, parece afmedo que 0S
impactos futuros dependerao da trajetéria de evolucéo destas variaveis-chave.

A maioria das hipoteses sobre o crescimento da China na proxima década — levasdo o pa
ultrapassar os EUA como a maior economia do mundo, na virada da seguraltepeeaa
década do século - trabalha com cenario em que as forcas matozatual modelo
cont(i){14uaréo atuando, ainda que eventualmente atenuadas por ajustes ou cdeecdes
rum

O cenério de base para discutir estas questdes é o ineucsdja, aquele em que as forcas
motrizes que “empurram” a economia chinesa continuam a atuaoy@m®m um quadro de
crescentes restricbes e constrangimentos domésticos e extliaes este parece ser o
traco distintivo dos cenarios em que a China se movera no futuro, emragéagaom
agueles vigentes nas ultimas décadas: a menor margem de maowigstica e externa
para por em pratica suas politicas econdmicas.

Neste sentido, 0 cenario inercial parece incontornavel para o fotediato, mas ele tem
prazo de validade Num primeiro momento, o cenario inercial ganha forca atravédalo m

de resposta do pais a crise econdmica de 2008/2009. A reacéo chinadarsud de um
pacote de estimulos fiscais e crediticios, “exacerbou” asteaisticas mais marcantes do
modelo econdmico vigente e ampliou sua legitimidade doméstica. ASm, @i transicdo

para um novo modelo de desenvolvimento, em que o mercado interno e 0 consumo
doméstico ganham relevancies a visdas exportacdes, enfrenta fortes resisténcias em
funcéo das implicacdes distributivas e politicas que tal reorientacaagerari

Pettis (2010) relaciona as dificuldades pela frente ao fato deabuensicdo exige “a
reversdo do processo de subsidiamento” dos produtores pelas fathidiako(sehold

secto) que hoje se da através de baixas taxas de juros, uma moeda sdualerde

outros mecanismos. Esta reversdo, além de politicamente dii@tiagna visdo de Pettis
(2010), uma perda forte de lucratividade no setor manufatureiro, nicledadaoonomia e

simbolo da competitividade chinesa.

14 No entanto, quando se olha para a literatura que discute a sustentabilidade do modelo chinés de
crescimento, as avalia¢des disponiveis variam de maneira impressionante. Alguns autores véem a China
a caminho de dominar o mundo (Foguel, 2010), enquanto outros prevéem uma crise de grandes
proporgdes, derivada da incapacidade politica dos dirigentes chineses para mover-se do atual modelo
de crescimento (baseado em altas taxas de poupanga, investimento e exportacdes) para uma trajetoria
apoiada no consumo doméstico e na extensdo do mercado interno.
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Em um segundo momento, cujos contornos ja come¢am a se delinear, pfessésgas e
externas levam os dirigentes chineses a optar pela reorentagéodelo de crescimento,
adequando-o gradativamente ao novo ambiente — mais restritivo do gles\ageete na
década que se encerra.

Emergiria entdo um cenario de ajustes controlados, em que aoditeddCC consegue
gradualmente operar a transicao entre modelos de desenvolvimento, aumentando o consumo
domeéstico como parcela do PIB, incentivando o desenvolvimento de empaesasais
voltadas tanto para o mercado interno quanto para as exportacesefécdidas politicas

de atracdo de IDE voltados exclusivamente para exportacdo) efitdent®”, no plano
domeéstico, cadeias de producédo hoje articuladas apenas com o mercado externo.

Segundo diversos analistas, a dire¢cdo do PCC ja estd convencidwitibilidade destes
ajustes estruturais e as recentes medidas consideradasopistasique 0 governo chinés
adotou nas &reas de investimento, compras governamentais e apoio oipaatariam
nesta direcao.

Neste cenario, a China manteria elevadas taxas de crescisestemtando altos niveis de
importacdo de matérias primas e produtos intensivos em recutsEigSuas exportacoes
tenderiam a crescer menos, reduzindo as tensdes comerciais cosnpaiges e atenuando
a competicdo sofrida pelas exportacbes de manufaturados lagmizams em terceiros
mercados e em seus mercados domesticos.

Este é um cenario que concorre para a reducao dos desequilibriosep@muwmicos que
estiveram na raiz da recente crise e sua eventual consolidegéwriria as tensdes
comerciais e cambiais entre a China e os BUA

Em uma variante deste cenario, a transicdo chinesa para um necdeldmico mais
voltado para o mercado interno ndo se completaria sem impactosiredesabre as taxas
de crescimento do pais. A acumulacdo de estoques de maténas-gombinada ao
excesso de capacidade instalada gerado pelos elevados investiquenestiveram na base
do crescimento dos ultimos anos levaria a uma reducdo da demandaa gbimes
commoditiexom impactos relevantes sobre a trajetéria dos precos intamasce sobre as
exportacdes de paises latino-americanos.

15 Ndo se pode descartar a ocorréncia de um cendario de crise aguda do modelo chinés, derivado das
dificuldades para assegurar em um prazo razoavel uma transicdo em direcdo a um novo modelo de
desenvolvimento, enquanto as tensdes e conflitos domésticos e externos se intensificam. Neste cenério,
a China cresce bem menos do que no anterior (e muito menos do que na década que termina), suas
importacoes de matérias-primas e produtos intensivos em recursos naturais perde dinamismo e suas
exportacdes sdo sustentadas por politicas. Para alguns autores, a China poderia acabar seguindo a
trajetéria do Japao de baixo crescimento nos anos 90.
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