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1.INTRODUCAO

Este é um trabalho dedicado a analisar os fundamentos e o deseentuvda politica
externa da Venezuela desde 1999.

Os argumentos aqui expostos possuem uma intencionalidade fundameetalritexat e
trazem a tona as dificuldades de relacionar os aspectos nasnatds dados empiricos de
uma politica que se projetou regionalmente, e de certo modo ero diuiial, através de
uma série de recursos materiais e simboalicos.

Em principio, uma politica externa deve refletir o interessemalcdo pais e buscar um
critério de seguranca e de projecdo mundial que seja aceito pomaiaria que aspira a
paz e a estabilidade em sua nagéo.

No caso que nos ocupa, encontramo-nos diante de um modelo politico géeestama
construcdo de uma visdo de mundo na qual o enfoque “amigo-inimigo” dagyaitiiso
indiscriminado da tese sobre a “vontade da maioria” e 0 afa de promwvépacote
ideologico” radical mesclaram-se com tradicbes nacionais t@mo o ativismo
internacional e o presidencialismo, configurando uma oferta que coobowm verbo
poderoso e uma capacidade de gasto publico que contempla importantes prograreas sociai

Segundo nosso entendimento, a Venezuela atravessa uma “situacaoaeanicio que
leva a que a politica externa do governo do presidente Chavez naosegana dos que o
precederam. Com efeito, o ativismo da Venezuela se observa dieantiagienensional: no
manejo das relagbes bilaterais, das relacdes multilateraias relagbes transnacionais
(Egaina 2009; Romero 2006).

Dessa mudanca se depreendem ao menos quatro referéncias itegmodacrescente
lideranga do presidente Chavez — o que ndo somente limita a solétiézcional da
diplomacia venezuelana como também questiona o carater da psttécaa como uma
politica de Estado —, e um sistema de aliancas que é percebidaupgosernantes como
uma rede de lealdades, compromissos, afinidades e subordinacdes, expeessam na
ideia da existéncia de um campo progressista e de esquerdwmdiuleal, e que se
concretiza regionalmente na Alianca Bolivariana dos Povos, a ABB&to se agrega a
crescente politizagdo da agcdo externa da Venezuela, na quafcéciexprofissional e
burocrético dos diplomatas venezuelanos é entendido como uma tarefaroetiga com
a causa revolucionéria, e a posi¢cdo crescentemente contestatdfenezuela nos foros
internacionais e nas proprias relacdes bilaterais e regioBabe destacar, também, a
associagcado, no ambito das relagdes transnacionais, com grupos, moviengmntcsivas
gue se opdem ao capitalismo no mundo (Romero 2008).



O petroleo tem sido o principal veiculo de insercdo da Venezudarelacdes
internacionais contemporaneas. Este fator promoveu, por sua vez,uiiora politica
considerada reguladora da atividade privada, promotora da dependénciaedadsoao
Estado, e vulneravel ante as oscilacdes dos precos do barril deopé@ateera Damas
1977, Guerra 2009).

A Venezuela respaldou a acao dos produtores de petroleo através niaa@egade Paises
Exportadores de Petrdleo (OPEP) desde a criacdo da organizacd®p@, e manteve o
petréleo como uma das colunas sobre a qual se desenvolve sua politica externa.

Atualmente, o impulso da prospeccado e exploracéo de petréleo pesadapesaxio e de
gas natural para o futuro, tanto em terra firme como no mar, tenmpacto profundo
sobre a sociedade venezuelana.

Ao mesmo tempo, cabe destacar o papel cumprido, na implementagéciegao da
politica externa, pela companhia estatal Petroleos da VeneRBMSA), verdadeira
dobradica entre os postulados ideoldgicos e econémicos do regime.

Certamente que, nesse processo, estamos assistindo a uma operatde capturg na
gual uma cupula no poder mantém uma série de limitacOes a téanspar a prestacdo de
contas da gestao governamental.

Ocorre uma situagao dstate capturéquando os beneficios privados das elites sdo obtidos
por meio da captacao dos recursos publicos e da sua distribuicasetmtes privilegiados,
entre eles 0s setores bancarios, industriais e financeiros,qaidlrivados, e pelos setores
mais pobres, por meio de transferéncias diretas (Desai, Olfsgasef 2003; Tompson
2008; Hellman, Jones e Kaufmann 2000).

A hipétese central deste exercicio descansa sobre a ideia de ppléica externa da
Venezuela expressa as contradicdes de uma elite no poder quentemodelo de fazer
politica e um modelo de desenvolvimento econémico que buscam romper cesadopa
construir uma sociedade socialista.

O governo do presidente Chavez promoveu a visao estruturalistacaepdalista dos
assuntos internacionais plasmada nas ideias de rivalidade eatremeca periferia, na luta
anti-imperialista, pelo desenvolvimento enddgeno, o fortalecimento do Estedo c
instrumento central de desenvolvimento, e o aprofundamento do Estado teso&alis
comunitario.

Para estudar esta politica, o texto se divide em sec¢des. mNairpridelas, se introduz o
tema. Em uma segunda, se analisa o contexto internacional atsial.liNlea, levam-se em
conta alguns aspectos tais como a insercdo mundial e regionahdauéla, suas etapas, o0
perfil venezuelano no exterior, a reavaliagdo do conceito de se¢enescional, a
internacionalizacdo do caso venezuelano e da companhia energétiabRettaleos de
Venezuela (PDVSA), o papel dos organismos multilaterais, das cagéag nao-
governamentais e dos meios de comunicacéo, e a politica de alidac@sceira secao,
analisam-se quatro casos hemisféricos especificos. A idaessigalar estes casos como
exemplos que concretizam relagdes bilaterais da Venezueldgams &stados importantes
para o pais. De igual modo, na quarta se¢do observam-se trédeasta;des bilaterais
especificas no contexto internacional. Na quinta secdo, apresemmaksdanco e algumas



projecdes de uma politica externa que chamou a atencdo na regid@wouado, e que conta
com recursos suficientes para sustentar seus postulados e fins.

2. O CONTEXTO INTERNACIONAL, AMERICA LATINA, CARIBE E
VENEZUELA

2.1. A conformacéo de uma politica.

Em decorréncia da restauracdo da democracia no pais em 1959, os gyolelgdo
Democrética e da COPEI mantiveram uma diplomacia ativa que theutos a pensar que
se superdimensionava a presenca mundial venezuelana, atravémgio atas Nacdes
Unidas, pela participacdo de Caracas na criacdo e desenvotvideer®rganizacdo de
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), e pela promocédo do mecerisntegracdo
econdmica e comercial conhecido como o Acordo da Junta de Cartagendermjninada
Comunidade Andina das Nagdes. A isto se deve agregar a aproxideay@mezuela ao
Movimento de Paises ndo-Alinhados, e a busca de uma nova ordem iotexhaaile um
didlogo Norte-Sul.

Por suposto que essa diplomacia ativa levou 0os governos venezuelaaosimariede de
contatos com governos e movimentos politicos afins a causa denaaréatimarco de uma
América Latina que possuia muitos regimes de excecdo, graodestes de exilados
politicos e enormes dificuldades para manter ou recuperar o caminho democratico.

Cabe destacar a solidariedade, na década dos sessenta, coilio adasx cubanos
anticastristas e com os refugiados e exilados que chegaranezé¢la, procedentes da
Ameérica do Sul e, em seguida, da América Central, em fugditdalsiras militares entre os
anos sessenta e oitenta do século passado. Esta posicéo leficasaspobre uma suposta
ingeréncia dos governos democraticos venezuelanos. De tal modosmatinenezuelano
e a ingeréncia nos assuntos internos de alguns paises ndo é algmhguedorrido
repentinamente com o presidente Chavez.

Mas existe outro processo histérico que é, de fato, original:gadheo poder, em 1999 na
Venezuela, de um governo de esquerda, que manteve o ativismo intetrdusoga@avernos
anteriores, aprofundando sua presenca mundial e apoiando-se nasgaaditais de
esquerda, marxistas e nao-marxistas que se apresentaram, cora@antomo um
pensamento distinto as ideias liberais. Por isso, a consolidac&peat&ércia chavista deu
origem a uma politica externa bifronte, baseada em seu poder econéném seu
compromisso revolucionario.

Pois bem, o papel que a Venezuela tratou de cumprir no ambito giababode ser
separado do proprio espaco que tiveram a politica externa e, em agerelacdes
internacionais do pais no ambito interno. As alusdes ao “impérioakaagas com Cuba e
Ird, mais outras condutas ideoldgicas venezuelanas no exteriodoamass do que o
reflexo atual de um processo paulatino de posicionamento da politezazena agenda
domeéstica e vice-versa.

Dada a importancia que a politica externa adquiriu ha Venezualadéve-se prestar uma
especial atencdo as respostas internacionais do Governo a urp@osgua Seus proprios
dirigentes definem como favoravel a promocédo da revolucdo mundighosicdo, tanto

midiatica como partidaria, também utiliza o tema internaciona jpéluenciar no debate



publico e sustentar uma atitude permanente de denuncia sobre aquil gpreebe como
uma diplomacia parcial e equivocada nas suas colocacdes e ol{fegada 2009; Romero
2006).

A isto h4 que se agregar a prépria gestdo governamental emama&®mo 0 COmMErcio
exterior, investimentos estrangeiros, compras governamentaisnasxtea politica de
aliancas externas e os direitos humanos (Egafia 2009; Corrales 2006).

A politica externa da Venezuela orientou-se a uma direcéo raicalrco da promocao
do socialismo do século XXI, questdo que se tratou com mais empenho dg2007.
Nesse ano se divulgou um documento do governo do presidente Chavez intiagado “
linhas gerais do Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social da Naca@ta@07
Segundo o Plano, pretende-se “neutralizar a acdo do império feni@ddea solidariedade e

a opinido publica dos movimentos sociais organizados” e, como um objetivgenal, se
estabelece a criagdo de uma estratégia mundial “para dzagn das massas em apoio ao
processo revolucionario”. De acordo com esse Plano, o Governo se propdecfwugdo
multipolar da politica mundial’ que se baseia “na criagdo de novossdhte poder”’ (Theis
2007; Guerra 2009).

2.2. O contexto que a recebe

O fortalecimento de uma posi¢do favoravel a um mundo multipolarp alaisalavanca
petroleira e a separacdo em relacdo aos Estados Unidos pasicdes mundiais de um
regime e de um lider como Hugo Chavez, que aproveitou a seu faetaxamento da
estrutura internacional em principios do século XXI.

Quando falamos desse relaxamento, estamos nos referindo a falbasd®so sobre a
agenda global e as dificuldades para colocar em prética a padiiécaeguranca
estadunidense e da linha antiterrorista e antinarcoticos de Washington. Aqadgregar
a presenca ativa de outros poderes mundiais na América Laticaso do “Consenso de
Washington” e da ALCA, e a auséncia de formulas estaveis dmilagfo militar,
comercial e econdmica nos ambitos hemisférico e mundial.

Desde o ponto de vista geopolitico, a Venezuela empreendeu uma prtéioa gue tem
como um de seus objetivos fundamentais uma politica de aliancastadiimidense que se
define como o instrumento para diminuir a dependéncia em relacaotadesEldnidos e
para impulsionar um novo mapa geopolitico mundial e uma nova lideranca méndial.
votacdo da Venezuela nos diversos debates e resolucdes do sisteNagd@ks Unidas
assim o indica (Blanco 2002).

No plano regional, o jogo diplomatico venezuelano tem sido mais vagiatenos linear.
Entre 1999 e 2002, tratou-se de utilizar a politica externa paréeatsgdo do novo regime
e para 0 apoio aos movimentos revolucionarios.

Entre os anos 2002 e 2004, dadas as circunstancias internas, deuesgamo ativismo
internacional do governo do presidente Chavez, que aceitou a mediagi poteparte da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA), do Centro Carter, do MNldum “grupo
de governos amigos” da Venezuela, em seguida ao golpe de Estadoetmném 2002, e
da greve petroleira de 2002-2003. A partir de 2004 foram retomadas &divinc
internacionais.



A resposta dos Estados Unidos € contraditéria quanto as mudancass ietezrternas
observadas na Venezuela desde os triunfos eleitorais presigamei®iugo Chavez em
1999, 2000 e 2006. De fato, a Venezuela continua a ser um importante séeioiaonos
Estados Unidos, mas ja ndo € vista por Washington como um pais cordéwdh a
aproximagdo com paises considerados dificeis por Washington, p&ladé&a um
compromisso venezuelano em fortalecer a democracia representapeds e na regiao, e
por tentar ndo ser mais um seguro provedor de petréleo para Washikglly e Romero
2002; Romero e Corrales 2009).

Com a Uniéao Europeia e outros paises europeus, a Venezuela mantgeealeommodus

vivendino qual prevaleceram os negocios e 0s interesses econdmicasngaias criticas
em relacdo a situacdo interna do pais, ainda que com algumasgdisecemo o que foi
mantido entre o Chefe de Estado espanhol e o presidente Chavez erbrooder2007, e
agora, em 2010, com o assunto judicial levado pelo juiz da Audiéncia Naespaahola,
Eloy Velasco, devido & suposta cooperacdo ilicita do governo da VEneauevestigacdo
gue este magistrado desenvolve sobre uma provavel colaboracédo Efiitee as Forcas
Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC).

No plano parlamentar europeu e no plano nao-governamental europeu, vidalrages
maiores e uma maior falta de consenso sobre como definir o quessenaaVenezuela.
Estdo, por uma parte, 0s que apoiam o0 processo bolivariano (partidos, tesdica
académicos, organizacbes nao-governamentais e meios de comunichs&oyando-a
como uma revolucdo em marcha. Do lado oposto, estdo aqueles atoresticam@ ori
processo e que estdo em desacordo com o presidente venezuelamaluistbddadaos e
empresas privadas dos paises que foram afetados pelas pelbitoésnicas do governo
Chéavez (Lange 2002; Romero 2009a).

No que se refere as relagdes interamericanas, 0 governo venezigla uma postura
controvertida ao opor-se a posi¢cdo estadunidense no seio da OEA; aodesgel
organismo regional como garantidor da democracia na Américaalatmo Caribe, e na
promoc¢do da democracia representativa no seio das cupulas heassfeg fato, Caracas
guestionou a politica de protecao dos direitos humanos do organismo e dasapetsoes
observadoras e das organiza¢cdes ndo-governamentais N0S processas réertegeio.

A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos apresentou udrielzorrespondente
ao ano 2009 em que avalia negativamente o governo de Chavez nessa AM&emissao
denunciou que o Governo nacional “atenta” contra a democracia e assdi@manos, pois
a intolerancia politica, a falta de independéncia dos poderes doEatadestricbes a
liberdade de expressao e de protesto pacifico “limitam seriamaevigéncia” dos direitos
no pais” (OEA-CIDH 2009). O informe provocou uma reacao iradaailsaepor parte do
governo venezuelano, o qual ameacou retirar-se definitivamente ginifacao por
considerar que o relatorio se encontra prejudicado e influenotagdentido de sua avaliacao
pelos assim considerados “inimigos” da Venezuela, especiaimefstanms Unidos.

Por outro lado, no marco da reunido do Grupo do Rio, em Playa del Carmecp,Mén
fevereiro de 2010, a Venezuela recebeu a tarefa da preparacabdaigrovisoriamente
chamada “Comunidade dos Estados da América Latina e do Caribe”, ajeto pde
integracdo politica no qual Caracas conta com a ajuda do governo dp Bmqse se
entende como uma OEA “paralela”, que tende a excluir o Canad&stamos Unidos. A
Venezuela propos o fim da OEA como um instrumento politico regi@analgbrir espaco a
este projeto de Comunidade.



O governo encabecado pelo presidente Hugo Chavez considerou acébegcondmica e
comercial como um tema especial. Para o governo da Venezimkgracdo nao se limita
a propor uma alianca comercial, mas ao contrério, este entemtiegea¢do como algo
global. Trata-se, em médio prazo, de que essa integracdo esidgenentada em bases
ndo-capitalistas, no exercicio de uma democracia participatvapromoc¢do de uma
economia que combine a propriedade estatal com propriedades socraisjais e
cooperativas, e na regulagéo e diminuicdo dos investimentos estartetos privados.
Isto quer dizer que o posicionamento venezuelano é anticapitalistaestaahinidense.
Portanto, para a Venezuela a integragdo foge ao modelo que sende@®MC e que, sob o
conceito de regionalismo aberto, vem sendo proposto na América Latmaaribe ha
duas décadas (Romero e Corrales 2009).

E por isso que ndo deve ser surpresa que a Venezuela proponha o escintegaagéo
conhecido como Alternativa Bolivariana para os Povos de Nossa Am&idaA
(conhecido desde 2009 como a Alianca Bolivariana para os Povos de NoésaaAm
Tratado de Comeércio dos Povos (ALBA-TCP) que, ja por si so, € um projeto diferelzte a
ALCA e aos conteudos dos acordos comerciais e tratados de btwérago que
Washington esta levando a cabo com varios governos da regiao.

A ideias fundamentais da ALBA séao: integracdo nao-capitalestgpovos no marco de um
modelo diferente ao do neoliberalismo, a diversificacdo comeraglconvénios e
investimentos intragovernamentais, um sistema de aliancas egdersca comum entre
governos progressistas e socialistas, e a promocao de formaspdedade alternativas a
propriedade privada.

Estas propostas se afastam do que se promove no MERCOSUL ASJBNA ALBA é

um mecanismo de integracdo que ja tem um banco regional, o BarkioBda e um
sistema de pagamentos, o “Sistema Unico de Compensacdo RegioBRHEBWue sera
utilizado como unidade de conta comum para realizar transagfesc@sEIComo uma
alternativa ao délar americano. A ALBA foi assinada por Cubarex(ela em 2004, pela
Bolivia em 2004, pela Nicaragua em 2006, pela Republica Dominicdt@n@uras em
2008; por Antigua e Barbuda, San Vicente e as Granadinas e pelo Equashar 2009,
junto com formato do Tratado de Comércio dos Povos (TCP). O novo governo dedsondur
decidiu retirar seu pais da Alianca em 2010 (Romero 2008).

No que diz respeito a Venezuela e Cuba, gerou-se uma relacaaleppsitiva entre 0s
dois paises. O presidente Chavez referiu-se a necessidadspegader o bloqueio dos
Estados Unidos ao regime cubano e reiterou, em varias ocasife®sgd gontraria a
tese estadunidense de uma suposta auséncia de democracianaténaa(Lange 2002;
Malamud 2009).

A Bolivia, o presidente Chavez prometeu um apoio politico-ideolégicoceagéio da
empresa binacional venezuelana-boliviana, Petroandina, com o compromissscde
petréleo e de, eventualmente, explora-lo no norte da Bolivia, e a ajpdajeto argentino-
boliviano para a construgdo de uma industria de separacdo de gésttigaelemais de
assumir o compromisso de criar a Organizacao de Paises Pesdutoxportadores de Gas
do Sul (Opegasur).

De fato, a Bolivia se converteu em um laboratoério para o governordezMea, no que diz

respeito a sua projecdo externa e a aplicacdo do “pacote idedlogs relacdes de
cooperacdo de Estado a Estado, o apoio politico aberto ao governo idenpeegvo
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Morales, a promoc¢éo e financiamento de organiza¢des sindicaigriadjgcamponesas e
estudantis que apoiam o governo boliviano, e a alianca de esquerdecadegtelo partido
boliviano governante, MAS, sé@o prova disto. A Venezuela reiterou queieggjumto com

a Argentina e o Brasil) o custo que significa para o governo daldogue os Estados
Unidos nédo tenham incluido a Bolivia, pelo segundo ano consecutivo, para continuar no
programa de preferéncias comerciais para 0s paises que combatercotrafico,
denominado ATPDEAThe Andean Trade Promotion and Drug Erradication” At$to se

torna um tema controvertido na Bolivia, tal como ocorreu com outrogsp&tsno-
americanos. Cabe perguntar: qual € a causa, qual é o grau s&quass consequéncias da
crescente presenca venezuelana na Bolivia?

O Equador também se beneficiou com a ajuda da Venezuela, e o mieesidsse pais,
Rafael Correa, disse em diversas ocasides que aceita ossagialdD século XXI de
Chavez, ainda que mantenha uma projecao politica menos radical (Corrales 2006).

Se bem que o Equador seja membro pleno da ALBA, como a Bolivia, suaaondut
diplomética e seu comércio exterior ndo estdo totalmente atadmseauela. Prova disto é
como o governo da Venezuela redobrou sua cooperacdo com o Equador gudenQlgto

nao diminua seus compromissos com a ALBA. Como se sabe, o Equadorizoarreabs
relacbes com a Colémbia, foi certificado pelos Estados Unidoscpatauar a desfrutar
das vantagens daTPDEA, e com a Unido Europeia chegou a um acordo na OMC em
relacdo a comercializacdo da banana equatoriana.

As relacbes da Venezuela com a Nicaragua baseiam-s@amencooperacao ideoldgica
dentro da ALBA, situacdo que favorece o pais centro-americano na nesdidae este
recebe um conjunto de ajuda rentista por parte da Venezuela. bdta éjdo tipo
financeiro, através do perddo da divida que a Nicardgua tinha coemezléla e das
contribuicbes do Banco de Desenvolvimento Social da Venezuela. Tambdestaea a
cooperacdo da Venezuela para ampliar a capacidade elétricecataghla, a ajuda de
Caracas na campanha de alfabetizacdo do Governo de Managua, o ebeaigsisiele
petrdleo venezuelano a um custo minimo para a Nicardgua, e o prajestatecdo de uma
refinaria de petroleo em solo nicaraguense. A isto ha que agrpgtenzial econémico da
empresa mista venezuelana-nicaraguense, Sociedade Alba di&gblicéhlbanisa), criada
com o aporte de capital de 51% por parte de PDVSA e 40% da empresa estatplensara
Petronic, a qual fez investimentos fora da area energéticainmelalguns em meios de
comunicacao social no pais centro-americano (Egafia 2009).

Por outra parte, o governo da Guiana pressiona para que a Venezuelaerasusgas
aspiragbes a devolucdo do territorio Esequibo. A Venezuela mamtgnreclamacao
reconhecida pela Gra Bretanha e pela Guiana sobre essd@é&gtetorio guianense que,
segundo a Venezuela, lhe foi tomado no século XIX. Em consequéneassthatura do
Acordo de Genebra, em 1966, Caracas permitiu a independéncia atea @uitanica se
fosse reconhecida como valida sua reclamacéo. Desde entdo reevdees rodadas de
negociacao a fim de lograr um arranjo pratico entre os dois paises (Romero 2006).

2.3. Os resultados

O governo venezuelano desenvolveu uma importante plataforma de agéacioteal que
se expressa em trés niveis e que, por sua vez, se relacionam entre si. Pareafisaleesta
plataforma, é util utilizar “o conceito ggojecao externaem vez deolitica externapara

conotar elementos e definicdes da politica interna, econémica e ideatagural” (Suarez
2000).



No caso venezuelano, se destacaria, em primeiro lugar, a reacémgeapolitica de um
pais que tem procurado um novo tipo de aliancas bilaterais que, de &rahggdem ser
definidas como o resultado de uma politica antiocidental, que vem procagmodonar-se
de poténcias alternativas aos Estados Unidos no contexto multipolar atual.

Em segundo lugar, a Venezuela construiu uma rede de cooperac&al, Sud qual se
destaca uma série de instrumentos petroleiros e ideoldgicos, de fassegurar um papel
importante, ndo somente na regido latino-americana e caribenha, como tanftséaenaa
Africa, estendendo-se também aos Estados Unidos e a varios paises da Europa.

Em terceiro lugar, o governo do presidente Chavez e os fatorésgsotjue o apoiam tém
mantido e ampliado uma solidariedade politica com organizacdes pastiddganizacoes
sociais, organizagbes nao-governamentais, setores académioei®seda comunicacao
social que simpatizam com a experiéncia chavista e que reckb€@aracas um respaldo
financeiro, logistico e ideoldgico (Egafia 2009).

Esta plataforma solidaria se apresenta no interior de um&aaiterna de um governo
revolucionario. Por isso, e para situar o papel da Venezuela na galiiceacional, ha que
compreender o que significa a dualidade da politica externa dongoder presidente
Chéavez. Por uma parte, a Venezuela € um Estado com projeca@kregioternacional e,
pela outra, € um Estado revolucionario.

E por isso que a diplomacia venezuelana ndo se esgota nos compraiigsiado no
marco da diplomacia tradicional, mas os transcende para uma dinpatis@&o-ideoldgica

gue se expressa na solidariedade revolucionaria, que por sua vezanguisa inquietude

por parte de muitos governos sobre quando o governo do presidente Chavez osspeita
mecanismos diplomaticos e quando néo.

Em tudo isto tem um papel fundamental a crenca na superioridadé enbistérica da
causa do socialismo e no inevitdvel choque entre o capitalismo e alissogj no
aprofundamento da luta de classes em nivel planetério e na sdigricom os lideres,
partidos e movimentos sociais pro-marxistas e progressistamien mundo. Isto aparece
de forma mesclada com o desenvolvimento de um “poder real’, dadesndgdes
econdmico-petroleiras favoraveis do pais; de um “poder suave”, dadat@ncia de uma
importante maquinaria propagandista e ideologica “internacionalistale um “poder
social”, dados os programas de cooperacao internacionais desenvolviddemetaela
(Corrales 2010).

Por outra parte, se observa como, em algumas relagfes diplorea&asoperacdo entre a
Venezuela e outros Estados, ressalta o tema da ajuda econéminaelaere tanto pela
capacidade de compra do Estado — o que origina, na maioria dos casosssimetria
desfavoravel a Venezuela nas balancas comerciais bilatela@i® o montante das
importagbes venezuelanas —, como pela cooperagcédo petroleira as sdgsidiados.
Destaca-se também a outorga de empréstimos a baixas dexasos, as doacdes do
governo venezuelano e de Petréleos de Venezuela (PDVSA), acd@ele investimentos
nao-retornaveis (Romero e Curiel 2009).

Deve-se prestar particular atencdo ao impacto do rentismezwelano, o qual tem sido
significativo para a projecdo externa do pais tanto em termoalcd@ce como de
magnitude. O tema da projecdo do rentismo venezuelano no plano globaléercom a



observacédo de como o governo do presidente Chavez controla os rendimentos e petrol
do Estado a fim de promover sua lideranca continental e fundamentar sua re{godatia

O mercado de rendas venezuelano (favores, doacdes, transfegagaasentos a terceiros,
ajuda direta, perdao de dividas, financiamento e investimentos semetagtorno, etc.) se
transfere ao espaco global e é aproveitado por atores que manipajada a¥enezuelana
(renda geopolitica) para captura-la e ter acesso a ela (funiddmente a de carater
energético e financeiro), e ndo pelas vias comerciaisqam#io) e econdmicas (valor
agregado). Esta operagcdo chamadeedeseekingja estudada previamente no contexto do
colonialismo e dos protetorados europeus) esta se convertendo em emelemportante,
ainda que n&o o Unico, na concepgdo que possui o governo da Venezuelardebragio
(Olson 2000; Corrales 2006; Romero e Curiel 2009).

Ainda que no passado possam ter sido observados alguns tracos deo rieméismacional

por parte da Venezuela, é no governo de Hugo Chavez que esta modaidatiendeu,
colocando em papel principal a Petroleos de Venezuela (PDVSA) osndeestimentos e
contribuicbes da companhia estatal se correspondem com as estrde@mpliacdo da
capacidade de refino do petréleo venezuelano por parte da empréshvesiezuelana,
assim como com as aliancgas relacionadas com o tema energético (Romeeb 2002

Neste contexto, tém-se dgordos de Cooperagédo Petroleigue incluem as vendas de
petréleo com desconto, assumidas sob distintas modalidades. De amordRDYSA, as

vendas de petréleo a paises com acordos de cooperacao ascen2eBa®00 barris diarios

em 2007. Por outra parte, o governo do presidente Chavez promoveu o0s esquemas de
cooperacao de petroleo e gas e de fornecimento petroleiro, cors pesferenciais com

paises latino-americanos e caribenhos, através dos programado AeocBan José (varios
paises), Convénio Integral de Cooperacdo (Argentina e Cuba), PetroPatitmandina e
Petroamérica (varios paises, nos trés casos), Acordo de Coopenacgétiea de Caracas
(Bolivia, Paraguai e Uruguai), e PetroSur (varios paises) (Romarmet Z009).

Em segundo lugar, tém-se BsacOes ou Aportes Diretague agrupam as transferéncias,
ajudas em efetivo ou em espécie que 0 governo venezuelano realizautpasapaises,
seja em execucgdo de convénios comerciais ou de cooperacédo, ro deedididas ou na
atencao a situacdes pontuais.

Dentro deste grupo de expressdes de rentismo, identificam-sentlengde mui diversa
natureza, que abarcam desde a compra de casas, bonus salariais;amds rodovias e
outras obras de infraestrutura, até o atendimento a questfes humanitarias.

Em um terceiro termo, observam-se @#ercambios Dentro desta categoria se
contabilizam os aportes em petréleo feitos pela Venezuela quantivemtraprestacdo em
bens e servigos fornecidos pelos destinatarios, tal como se ghmmryarte, no caso das
relacdes entre Venezuela e Cuba.

Em quarto lugar, tém-se &peracdes de financiameni que inclui a compra de titulos da
divida e outras operacdes que implicam na participacdo no finamttarde outros
governos, com uma aproximacdo pouco tradicional nos mercados financeiros
internacionais, como € o caso da compra, por Caracas, de bonus argentinos.

10



Todos estes mecanismos geraram, entre 1999 e 2009, um gasto aproximado de 45.000
milhdes de dolares americanos por parte da Venezuela e de PRoB#erO e Curiel
2009).

Sob outra perspectiva, outras entidades governamentais da Venezuela, o partidondg gove
PSUV, e as embaixadas venezuelanas no exterior promoveram divesgoamais de
solidariedade que vao desde um respaldo politico e um financiamentinladat politicas

de simpatizantes, lideres, partidos, organizacdes nao-governaneerggjanizacdes de
massa, até o financiamento de publicacdes, catedras, seminarios eagbestaentificas.

A cooperacgdo entre revolucionarios estad baseada também no apoio ansmtws/radicais

na Venezuela, no continente americano e em todo o mundo, como a Coordenadoria
Continental Bolivariana, o Movimento Nacional de Amizade e Solidateedé&enezuela-

Cuba, a presenca de jovens venezuelanos e latino-americanos es deirformacao
politica em Cuba, o Plano “Esperanca”, a Brigada Juvenil TrindailenALBA, a Frente
Internacional Francisco de Miranda, o Foro Social Mundial, o Foro de&4#o, o Foro de

Porto Alegre, o “Congreso Anfictibnico Bolivariano”, o movimento “Managré de
Venezuela”, os Movimentos Sociais da ALBA, e o Movimento Alternatese Povos

(Cobo 2008).

Também se destaca a rede de apoio constituida por certas p@slinagéxterior, as quais

se converteram em objeto de propaganda a favor do regime chavisia‘lomrvionde
Diplomatiqué, o ativismo a favor da Venezuela por parte de intelectuais derdaqde

renome mundial como Noam Chomsky, as visitas de personalidades progressistas do mundo
do espetaculo a Venezuela, como o ator Sean Penn, a promo¢do de viaess, fil
seminarios universitarios e eventos sociais “militantes” a fador chavismo, e a
constituicdo da chamada Quinta Internacional, uma organizacacardeerc mundial
patrocinada por Caracas, com o fim de agrupar diversos partidosreentms radicais que
simpatizam com a causa venezuelana (Cobo 2008).

A atuacao da Venezuela no contexto internacional foi se precisgettlando nestes dez
anos, e pode ser observada de um modo mais especifico através destaios de casos,
uns de carater hemisférico e outros de carater mundial.

3. QUATRO CASOS HEMISFERICOS
3.1. Asrelagdes entre a Venezuela, o Brasil e o MERCOSUL

3.1.1. Rumo a uma relacdo mais complexa

Depois de varias décadas marcadas por uma bilateralidade camagfo limitada
fundamentalmente aos assuntos fronteiricos, Venezuela e Brasitapaojerelacoes
estratégicas bastante importantes de complementaridade ex@eegéd alianca continental.
Entre estes projetos esta o da alianca estratégica erergétdanco do Sul, o Grande
Gasoduto do Sul, o envio de gas natural liquefeito (GLP) venezuelan@sit 8 projeto
de transmisséo elétrica do sul, a participacdo de Petroleosndziéla (PDVSA) de 40%,
em uma refinaria de petroleo no nordeste do Brasil com um investide 4.000 milhdes
de dolares, a possivel participacdo da Petrobras, de 40%, no camabotiod da Faixa
Petrolifera do Orenoco, a construcdo de um estaleiro na Vengawnalarmar barcos tipo
VLCC de até 450.000 toneladas de peso, o projeto de refinarias de petrd@mplexo
Petroquimico venezuelano de Jose, varios projetos de infraestruturasemcprede
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companhias construtoras brasileiras na constru¢ao de obras ddrutineesa Venezuela,
tais como a segunda ponte sobre o rio Orenoco, a expansdo do M&leradas e a
semeadura, na Venezuela, de sementes brasileiras de soja (Bouzas, Rio2@giga

O intercambio comercial entre Brasil e Venezuela alcangou 4.0BGes de ddlares em
2006. Desse montante, 3.500 milhdes de ddlares correspondem a importateszdala
e somente 691 milhdes de dolares a exportacdes venezuelanas. Pardeo280@, as
relacdes bilaterais comerciais entre Venezuela e Brasgaram a cifra de 5.069 milhdes
de ddlares, notando-se uma assimetria maior com respeito asae@psrbrasileiras a
Venezuela, as quais alcancaram a cifra de 4.723 milhdes de doélaresxpértacdes
venezuelanas ao Brasil nesse ano alcangaram somente a cifra de 345duithdases, 7%
do total. No ano de 2008, o intercambio comercial entre Venezuelasé &regou aos
5.777 milhdes de ddlares. As exportagdes venezuelanas tiveram um @30 m@hdes e
as importacoes venezuelanas um valor de 5.147 milhdes, o que reflstpenavit para o
Brasil de 4.611 milhGes, dando-se assim outra assimetria comBrgiahte o ano 2009, o
intercambio comercial entre os dois paises chegou a cifra de 4.2&®2snde dolares. As
exportacdes venezuelanas foram da ordem de 647 milhdes e as imporeagreelanas
do Brasil representaram 3.605 milhdes (Ministério do Desenvolvimento, trhiadis
Comeércio Exterior do Brasil 2008 e 2009).

Entre a Venezuela e o Brasil restam alguns temas a redekstem algumas diferengas no
gue se refere a como levar as relacées hemisféricas, solmiagdes bilaterais e regionais
com os Estados Unidos, sobre o rumo do MERCOSUL e da UNASUR, e em com
complementar, planejar e aprovar a pretensdo de cada pais da @eganizacdo do
Tratado do Atlantico Sul (OTAS)”, ou o “Conselho de Defesa Regiodalde a
perspectiva brasileira, e/ou as “Forcas Armadas da ALBA’rédlidade, nenhum dos dois
governos tem mencionado a OTAS, especialmente o Brasil. O Consebefaeta Sul-
Americano ja foi criado e esta funcionando; e constituiu-se, naAALB Comité
Permanente de Soberania e Defesa da ALBA-TCP. Também peewaldeia de resolver
os problemas de fronteira na regido, aumentar a vigilancia eenpé® de conflitos, e de
lutar contra o crime organizado. Do mesmo modo, trata-se de aradisdificuldades
encontradas para debater os temas relativos aos modelos de desemiolvb papel
regional do Brasil e sua projegcdo mundial, as dificuldades da erdeadénezuela ao
MERCOSUL e sua relacdo com o projeto da ALBA. A isto se agregs diferencas
politicas entre ambos os governos com relagédo ao tema da Bothatgmento do conflito
colombiano e a divida cambial que a Venezuela mantém com emprasiésrbs por um
montante de 15.000 milhdes de dblares americanos (Rojas Penso 2007).

3.1.2. O caso do MERCOSUL

Quanto a decisdo da Venezuela de entrad BRCOSUL, 0 que salta a vista sdo ao menos
guatro consequéncias: 1) a decisdo esteve relacionada com adaalttnezuela da
Comunidade Andina de Nacdes; 2) entende-se que a entrada da VeaeMERCOSUL
impulsionard a diversificacdo da economia venezuelana e o papeataioesergético
venezuelano além de uma diversificacdo dos socios comerciasieisao fortalece, ao
contrario, o controle estatal da economia, na medida em que ndo é donsukator
privado sobre a entrada do pais ao mecanismo; 4) se acentua o iogpatéador da
economia venezuelana e uma balanca comercial desfavoraveh pé&aezuela (Rojas
Penso 2007).

Em sintese, as relacdes entre a Venezuela e o Brasis@lado entre a cooperacao e a
concorréncia “sutil” na América Latina e no mundo. O Brasgiregeta como uma poténcia
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mundial, mantém boas relagbes com os Estados Unidos, fomenta a cdlabera
coordenacao entre os paises “BRIC” (Brasil, Russia, India e Chim@ntém uma posicéo
negociadora e de poder “suave” na agenda mundial. A Venezuela segue outro caminho.

3.2. Asrelactes entre a Venezuela e Colémbia.

A Venezuela tem sustentado uma politica externa com a Cel@obcentrada nas reservas
que o governo de Chavez mantém sobre a assim chamada orientacstaquididense do
governo do presidente Uribe. Para Caracas, o apoio colombiano a ALGA E.G, as
consequéncias para as relacbes entre os dois paises da evemaalirasdo Tratado
Bilateral de Livre Comércio entre a Colémbia e os Estados Uradesida da Venezuela da
Comunidade Andina de Nacdes, as diferencas entre os dois governoa smbéacia na
Colébmbia e o processo de pacificacdo nesse pais ndo ajudam ¢eestab®a relacao
estavel e baseada na confianca bilateral.

Do mesmo modo, a cooperacdo militar entre Bogota e Washingtoniasge teve seu
mais intenso e polémico momento devido a reacao de seus vizinhogifontdiante da

decisdo colombiana de permitir que os Estados Unidos utilizemnsetéacoes militares
dos granadinos para substituir as operacdes que realizava nagbaseiana de Manta,
levou ao protesto venezuelano. Isto chegou a ponto de se considerarevidadeatde

militares estadunidenses naquele pais como uma ameaca gravea [sEEguranca e
estabilidade do governo bolivariano.

A Colombia tratou de concentrar as relacées no plano econdmico-cnaergrocurar
vender a Venezuela seus bens e servigos, e aspira a resolverenaddif colombiano-
venezuelano sobre a delimitacdo de areas marinhas e submarinaa pacifica. Mas,
apesar da vantagem comparativa do mercado venezuelano e a inpa@u@nttm para a
Colébmbia as relagbes comerciais com a Venezuela, o governolseddrpreocupa com a
intencdo de Caracas de reduzir esse intercambio por razbeapditiom as ambiguidades
da Venezuela relativas a guerrilha e a esquerda legal desse paiso(ROOSD).

O fato de que fosse pedido ao presidente Chavez, em 2007, que intexmesseediador
nas negociacoes entre o Governo de Uribe e as FARC foi vistoboos olhos na
Colémbia. Dada a situagé@o de estancamento das negociacdes, a gestdo atepGisitiez
foi apoiada, mesmo com as duvidas de Caracas se 0 governo de Uriba miegensicao
(enfrentar militarmente as FARC e nao permitir uma zona dend&o), assim como sobre
a conduta das FARC (pedir uma zona de distenséo e liberar dirigemesnbros das
FARC presos).

Esta iniciativa ndo prosperou e, pelo contrério, contribuiu — junto consealilateral de
marco de 2008, provocada pela incursdo colombiana em territério equatoriano etarassina
do tratado de cooperacdo militar entre a Colombia e os Estaddsslémn 2009 — para que
as relacdes entre os dois paises se encontrem em uma situstaaitelqarecaria (Romero
2009Db).

A incursdo colombiana em territério equatoriano serviu de “valvulasdape” para uma
série de tensdes acumuladas entre a Venezuela e a Coldmbia,sgaeamaa ter uma
agenda mais complexa, na qual prevalecem temas relacionadosioguiaidade politica
de ambos os governos, sobre o tratamento de suas relacbes com osUHsthmnssobre
suas posicoes acerca da politica colombiana e latino-americas@hre o estado da
violéncia nesse pais. Em meio a tudo isto, criou-se um debate erm asntepitais sobre o
alcance do Plano Colémbia, o transito fronteirico de guerrilheirosptraficantes e
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paramilitares, a saida definitiva da Venezuela da Comunidade Araiaacritica do
governo da Venezuela a que a Coldmbia assine um tratado de livreicofiEC) com os
Estados Unidos. A isto se devem agregar as simpatias que aurelabiegentes do
Governo venezuelano tém manifestado as FARC, a auséncia de umagsegoraum na
fronteira entre ambos os paises, a falta de confian¢ca mutoetria de inteligéncia, e as
reiteradas opinides do presidente Chavez sobre assuntos internobiaodsmRomero
2009Db).

Por isso, as relagdes Venezuela e Colombia se projetam no deacomtexto da alianga
entre a Colbmbia e os Estados Unidos, e no interior do choque de doigspidgelogicos
antagonicos, o que levou a reducdo paulatina do comércio binacionalmanta do
contrabando, a inseguranca fronteirica e a deterioracdo dos mecadespas/encao de
conflitos entre os dois governos.

3.3. Asrelacdes entre Venezuela e Cuba

3.3.1. Antecedentes e desenvolvimento

A recepcdo de Hugo Chavez, em dezembro de 1994, em Havana, as sn@fg#ncias

positivas ao socialismo cubano por alguns dos mais radicais de geig®Es, e a conduta
favoravel de Cuba a nova lideranca venezuelana marcaram o inigio mi@vo capitulo nas
relacbes entre Venezuela e Cuba. Isto foi reforcado pelo trimfélugo Chavez nas
eleicbes presidenciais da Venezuela, em dezembro de 1998.

A partir desse momento, as relacdes entre Venezuela e Cuba geddvididas em duas
etapas. Uma, de carater fundamentalmente bilateral, transcede adechegada de Hugo
Chéavez pela primeira vez a presidéncia da Venezuela, de 199%uadé2004. A outra vai

desde 2004 até nossos dias, no contexto da criagcdo da Alianca BolivirsaRavos de

Nossa América (ALBA) (Alzugaray 2009; Dominguez 2004, Suarez 2009).

Cuba se converteu em um aliado fundamental para a Venezuelacdigstedo, Cuba e a
projecéo historica da Revolucdo Cubana muito serviram para a ateadorajternacional
da Venezuela (Desai 2008; Desai 2007; Pérez-Stable 2006; Goldberg 2007).

Sob uma plataforma conjunta de cooperagdo, comércio e investimento expnémi
relacdes bilaterais entre Cuba e Venezuela se fortabecananeira singular, a tal ponto
gue ja se pode falar de uma complementagcdo econdmica entre paisess Cabe destacar
o imenso volume financeiro que acompanha esta experiéncia, essim o tipo de
cooperacao, onde a Venezuela oferece um aporte substancial (Mes2a08) Pérez
Villanueva 2009).

Para o Governo de Hugo Chavez, o novo interesse venezuelano por Cuiita s©
acoplamento e defesa de dois projetos politicos e ao trabalho ¢ivopemmum para
promover a revolucao latino-americana e mundial. Tratou-se entdo lde ®urloqueio
econdmico de Cuba por parte dos Estados Unidos, de ampliar o fornecttegretroleo
venezuelano a Cuba, de ter uma plataforma comum no plano internagidealeativar o
movimento da esquerda mundial.

De igual modo, em ambas as capitais foram denunciadas asatfaeses estadunidenses
no Afeganistdo e no Iraque, e a suposta protecdo ao terroristastastealuis Posadas
Carriles, por parte das autoridades estadunidenses. Posteriormem&opsee¢ contra a
detencéo de cinco cidadaos cubanos acusados de espionagem pela justica estadunidense.
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Desde o ponto de vista econbmico e comercial, esta relacdo reahzauguinada
fundamental com a aprovacdo de um Convénio Integral de CooperacacCeb#ree
Venezuela, assinado em outubro de 2000, a fim de promover o intercambio de bens
servicos em condi¢cfes solidarias. Isto levou a que a Venemupkrdésse, no ano 2002,
53.000 barris de petréleo subsidiado a Cuba, que conta com precos prefeeeficios
desde 2005 (27 dolares o barril), estando o custo do frete e dos spgurasnta da
Venezuela (Romero 2009c).

Em 2005, a quota diaria de petréleo venezuelano exportado a Cuba eleviu-660a
barris diarios (44.000 deles na quota para Cuba do mecanismo de Pe&pQCamue

significa 68% do total que Cuba consome (141 mil barris diarios), adnssg a

remodelacdo da refinaria de petréleo de Cienfuegos, para cequanstituiu a empresa
mista PDV-Cupet, que processa e eventualmente reexporta parterdesdtarios que

Cuba recebe, sendo assinados outros acordos em matéria energefiG@8Ea Venezuela
enviou, em média, 115 mil barris diarios de petréleo e derivados a Cuba.

Como contraprestacdo, Cuba comecou a transferir a Venezuela dmai$3.000

trabalhadores cubanos, a maioria deles proveniente do setor dersad®g, enfermeiras
e paramédicos) e do setor esportivo, na forma de permuta, e d€djen@0forma em
pagamentos por servigos profissionais.

Isto levou a que, desde 2003, se dé uma massiva participacado oticiabhauas missdes
sociais do governo da Venezuela, na cooperacdo energética, naspagémentares, na
promocao continental de outras missdes sociais que tém como deitéica Venezuela,

como é o caso da Bolivia e da Nicaragua, na busca de uma ¢gategilgernativa latino-

americana anticapitalista, na luta anti-imperialista munéiabo impulso do socialismo
(Romero 2008).

O transito da experiéncia venezuelana de uma revolugdo naciopalistama revolucao
socialista permitiu uma maior aproximacao entre Venezuela e. ©gbtato, produziu-se
uma Declaracdo Conjunta em 14 de dezembro de 2004, onde se diz que ésa aspar
harmonizacdo de posi¢des na esfera mundial”. Nesse mesmo dsirfadasa ampliacéo e
modificacdo do Convénio Integral de Cooperacéo entre Cuba e Venezuela (Romero 2009c).

A ampliacdo do Convénio permitiu afiangar uma nova fase de compla@emeondmica
gue vai além da cooperacao petroleira e do intercambio de retuns@sos, reforcada
pelo Acordo para a Construcdo da Alternativa Bolivariana para os Pewasda América
(ALBA), assinado por Cuba e Venezuela em 2004.

Esta alianca permite o comércio bilateral entre Cuba e Jeleezom tarifa zero, a criacao
e formato de empresas e projetos como: a Construtora ALBA, PODURA-S.A., 0 projeto
da Siderargica da ALBA, o projeto de complementacdo na industriaragag o projeto de
moradias em Cuba (PetroCasas), o projeto binacional Cuba-Venepaeda o
desenvolvimento enddgeno da producdo agropecuaria de Cienfuegos, o projeta de um
empresa ferroviaria mista, o projeto de empresas mistas aaatecnologia, acordos de
financiamento do comércio exterior dos dois paises através do Bancdridhdda
Venezuela e do Banco de Comércio Exterior da Venezuela, acordasuz;ao turistica e
de servicos aéreos e maritimos, um projeto em fase de exgrargda construcao de um
cabo submarino de fibra Optica entre La Guaira (Venezuela) e $ilfGnba) de 1.630
quildbmetros de extensdo, para o qual se constituiu a empresa Tahcagies Gran
Caribe, S. A. (Telecom Venezuela e Transit de Cuba), com um qustaraado de 63,4
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milhdes de ddlares, a fim de romper o bloqueio tecnolégico que ndo permitéda
conectar-se aos cabos submarinos atuais, o projeto de instalacao centraleelétrica na
provincia de Holguin, a constituicdo de uma empresa mista de petrBREUPET, entre
a Corporacdo Venezuelana de Petroleo, filial da Petréleos deudagPDVSA) e a
empresa estatal cubana, Comercial CUPET, para atividadesphi#ag®o petroleira na
Faixa Petroleira da Venezuela e o projeto misto de construcdondeaeroporto
internacional em San Vicente y Granadinas. Trata-se de und®b empresas mistas e
190 em fase final de negociacéo (Romero 2008).

Neste contexto, as relagdes de intercambio comercial entiezifela e Cuba passaram de
388,2 milhdes de ddlares americanos, em 1998, a 464,1 milhdes em 1999, a 912,4 milhdes
em 2.000, a 2.500 milhdes em 2005, a 3.206 milhdes em 2006 e a 7.100 milhdes em 2007
(montante proximo a 45% do intercambio total de bens e servigos §laBtha2007, o
comércio de bens esteve perto de 2.700 milhdes de dolares e o gessesm 4.400
milhdes. No ano 2008, o comércio de bens entre Cuba e Venezuela estesdermal®r

5.283 milhdes de dolares, de cujo montante 4.800 foram em exportacOes \ar@azael

Cuba e 483 milhdes em importagbes venezuelanas desde Cuba. A ajudeacks @
Havana foi calculada, em 2008, em cerca de 9.400 milhdes de ddlares: 96 rde
dolares em pagamentos de servigos profissionais, 2.400 milh6es em sabsidialas de
petréleo venezuelano, sob o mencionado preco fixo de 27 dolares, e 1.400 milhdes de
dolares em outros projetos de cooperacao bilateral. Se se agragamento de servigos
profissionais como parte do intercambio comercial entre os doispeaste chega em 2008

ao montante total de 10.400 milhdes de dodlares, 32% mais que em 2007 (Romero 2009c).

A Venezuela é agora o principal sdcio comercial de Cuba e eypdaCuba: petréleo e
derivados, calcados, téxteis, materiais de construcdo, produtos oglastidnsumos
industriais. Caracas importa de Cuba assisténcia técnica eameditos e financia varios
projetos comuns. Em matéria de divida acumulada de Cuba com a anapuinal do
primeiro semestre de 2009, esta se situava em cerca de 4.975 nithodSlares
americanos, 24% do total das contas a serem cobradas pelad2etél Venezuela
(PDVSA) em matéria de cooperacgao petroleira.

Em finais de 2007, as autoridades cubanas calculavam que havia na Y4e38z0@0
“colaboradores” desse pais, 31.000 deles no setor saude, 75% do total mundial dos
cooperadores internacionais de Cuba, cuja cifra total chegouaresse62.000. Estima-se

gue ha 51.000 colaboradores cubanos na Venezuela no ano 2010 (Romero, 2008).

3.3.2. Aspectos estratégicos

Em matéria estratégica, desde 1999 a conexdo entre Venezlgha &em substituindo a
historica relacdo entre a Venezuela e os Estados Unidos. Poparigauma vez que 0s
Estados Unidos, e ndo a Coldmbia, passou a ser a primeira hipotesgrdengs planos de
defesa da Venezuela, foi sendo adaptada uma doutrina militar,, cotgiderao a dos
“dois passos”, na qual prevalece a ameaca de um eventual atagliéneo dos Estados
Unidos a Venezuela e a Cuba, com a possibilidade de uma guegumrte geracao de
modalidade assimétrica.

De 1999 a 2008, ocorreram colabora¢cdes humanitarias da esquadra veaeenela
decorréncia de eventos naturais na ilha, e varias visitas de gielegzficiais e grupos de
estudo militares venezuelanos a Cub&im de manter intercambios profissionais e receber
instrucado militar. Em 2007, estabeleceu-se a Adidancia Md#a¥enezuela em Cuba, e
desde 2009 existe a Adidancia Militar, Naval e Aérea cubana@rupo de Coordenacéo e
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Unido das Forcas Armadas Revolucionarias de Cuba na Venezuelahetg é o general
de brigada Frank Yanez. Até agora néo se tem informacdid\egrsobre a existéncia de
um tratado militar entre os dois paises, hem tampouco de compraeateainigtlico entre
eles ou de terceiros paises, ou sobre manobras militares conjuntas.

Por outro lado, fica em aberto a polémica se a Venezuela prele ajCuba em caso de
uma invasao estadunidense, a possibilidade de uma cooperacao etripatrtet Cuba,
Venezuela e Ird ou RuUssia, o uso militar por Cuba de uma basar méditezuelana, a
certeza da presenca de oficiais cubanos dentro da Forca Aroladai8na da Venezuela,
nas instituicoes venezuelanas dedicadas a identificacdo de sel@®sjde registro de seus
bens, na inteligéncia politica e na inteligéncia militar venezuelanas.

Mas se observa, pelo menos, a adogcao de certa iconografia delitaspiracdo cubana
(como €é o caso dos novos uniformes militares venezuelanos e o letadcagela Forca
Armada da Venezuela, “Pétria, socialismo ou morte”) (Romero 2009c).

Em abril de 2008, os paises membros da ALBA assinaram um Acordo apara
Implementacdo de Programas e Cooperacdo em matéria de ripberé&Seguranca
Alimentar, e um Acordo de Solidariedade e Apoio ao Povo e ao GovernmliéaB
Levando em conta que a Venezuela assinou um Acordo Complementar ao CBasé&roo
de Cooperacdo Técnica entre a Republica da Bolivia e a Repullioariana da
Venezuela em matéria militar, em maio de 2006, ndo se deixanutar que a esfera de
acdo da ALBA estava sendo estendida ao plano militar. DuranteGlplila de Chefes de
Estado e de Governo da ALBA, realizada em outubro de 2009, foi decididgadoade um
Conselho de Segurancga da ALBA, conhecido e implementado como Cemmiériénte de
Soberania e Defesa da ALBA-TCP, e uma escola militar regional dAALB

Pois bem, o que come¢ou como uma missao de intercambio de pessaaktonlerteu-se
em uma missdo estratégica, e desde o més de janeiro deoR@h@dgue ao Comandante
da Revolucéo e Ministro de Telecomunicacdes e Informatica dorgoder Cuba, Ramiro
Valdés, a co-coordenacédo do plano de racionamento elétrico da Ventstaetaparte do
aprofundamento da cooperacao entre a Venezuela e Cuba, que ja segpodeddto, em
uma complementacdo econdmica e que agora poderia passar a uma “fase milita

3.3.3. O futuro

Sobre o futuro destas relagdes ficam algumas questdes poamariglidté que ponto esta
cooperacao € sustentavel e esta condicionada pelos rendimento®ido penezuelano, e
nao pela geracao de rendimentos cubanos préprios? 2) Quais sdo os parametros gara medir
eficicia e eficiéncia destes programas de cooperacdo eegb@mo se cria um espago para
a retificacdo de algumas metas e instrumentos que, segundo agalistas, tém
apresentado uma série de deficiéncias? 3) Que tipo de efeito rfjaddepossui esta
cooperacao para a sociedade cubana, sobretudo em matéria de distdeuighda, a
captacdo ilegal de recursos e entre 0os que tém ou ndo acessopama&ooperacdo
venezuelana? 4) Até que ponto, a relacdo de Cuba com a Venezueleepde efonomia
da ilha por néo ter efeitos multiplicadores internos, por isola-leesto os paises que
guerem revitalizar as relacdes diplomaticas e comerciaioa@gime cubano e pelo perigo
gue significa “ancorar outra vez a economia cubana a existéramafuturo de um sdécio
privilegiado” (Bayo, 2010).
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3.4. Asrelagdes com os Estados Unidos

3.4.1. Antecedentes e desenvolvimento

Um cenério regional de seguranca coletiva enfrentado aos Ebtaiflos seria impensavel
nas atuais circunstancias. Mas é o que vem apresentando o governadimigr&éhavez.
A Venezuela ingressou em terrenos que tendem a ser muito feilatesi para os Estados
Unidos: as ameagas de um embargo petroleiro da VenezuelatadssBHdnidos, a recusa
venezuelana em fomentar uma cooperacao militar e em partipagxercicios militares
regionais e bilaterais com os Estados Unidos, as proto-alianigases extrarregionais as
guais a Venezuela aspira, e a compra de armamento russo, chinés e bielo-russo.

Os supostos lacos de colaboracdo da Venezuela com o terrorismcciate@hale acordo
com fontes do Governo estadunidense, e as expropriagdes de empresas,piocais e
estrangeiras chamaram a atencdo das mais altassesi@rCasa Branca, do Congresso
estadunidense e de outros atores internos da sociedade estadunidemse (RGorrales
2009).

E a Venezuela umést case’para a administragdo Obama? Até agora, o presidente Chavez
constatou, a luz dos informes sobre a Venezuela que Washington canpgoduzir,
durante estes dois anos do novo periodo presidencial e das referéncagure
funcionérios do governo estadunidense, que ndo h4 uma mudancga substancialandeagend
seguranca e defesa para a regiao e especificamente em relacanueMene

Essa agenda esta marcada pela luta contra o narcotréfi@rerismo e pela promoc¢ao da
democracia representativa, estendendo a agenda de segurancacmimacao de temas
“duros” e “brandos”, desde a perspectiva de “deter” e fazer egleocno que for possivel,
0 impacto regional da experiéncia chavista.

3.4.2. Depois de Bush

Conhecidos os resultados das eleicbes presidenciais nos Estados tritinstério de
Relagbes Exteriores da Republica Bolivariana da Venezuela amit comunicado, pelo
gual Caracas felicitava o novo governo estadunidense. Mas a “primangi@'Washington
e Caracas durou pouco tempo. O Departamento de Estado do governo dosUEstios
publicou, durante o més de fevereiro de 2009, dois informes. Na secdo Mehrezaela
do informe sobre os direitos humanos, se especifica que a “politidagéader judiciario e
as ameacas oficiais a oposicdo politica e aos meios de cagamicaracterizaram a
situagdo dos direitos humanos durante o ano 2008” (U. S. Department d(8928. No
informe de 2008 sobre a estratégia de controle internacional deic@s @i Departamento
de Estado, estima-se que a “Venezuela se mantém como um paitante de transito de
drogas, com altos niveis de corrupcdo e um fragil sistema judicadrescente transito de
drogas através do territério venezuelano é facilitado pela auséesise pais, de uma
cooperacao internacional antinarcéticos” (U. S. Department of State 2009b).

A Venezuela reagiu a estes relatoriosMnistério do Poder Popular para as Relacdes
Exteriores emitiu um comunicado onde expressa que “0 governo da Re&udiivariana

da Venezuela, em defesa da soberania do povo venezuetg@nsa da maneira mais
categorica e firme, a publicacdo, por parte do DepartamentaaioEs Estados Unidos,
de um informe no qual se pretende avaliar o estado geral dos dgitasos em diversos
paises do mundo, entre eles a Venezuela” (Republica Bolivariaviengezuela Ministério
do Poder Popular para Rela¢gdes Exteriores 2009).
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O presidente Chavez, ao fazer um comentério sobre essas posi¢céesverno g
estadunidense sobre a Venezuela, disse: “Obama, encarreguepse €lseu, que eu me
encarrego aqui do que € meu... ndo siga 0 mesmo caminho torpe e estUpidaialo ante
governo dos Estados Unidos” (Venezolana de Television 2009).

Posteriormente, o presidente do Brasiliz Inacio Lula da Silva, se ofereceu para
conversar com o presidente Obama sobre a possibilidade de promovelacomodacao

nas relacdes entre Washington e Caracas. Sobre este gesardrasipresidente Chavez
manifestou que “em principio, nés ndo necessitamos de intermediaraogafar com
nenhum governo neste planeta, porque somos um governo adulto, uma republica
democrética e independente, mas como se trata de Lula e deadgadwolhe disse que lhe
daria luz verde para que fale com o novo presidente dos Estados Unidoacegiita ser
conveniente, mas eu lhe disse que n&o tenho muitas esperancas e goyeso mude,

nao com a Venezuela, mas com o mundo inteiro” (Romero e Corrales 2009).

Durante a Quinta Reunido de Cupula Hemisférica, realizada eto Bsgafna, nos dias 17,
18 e 19 de abril de 2009, ocorreram alguns encontros casuais entnglenpeedos Estados
Unidos e o presidente da Venezuela, manifestando o presidente Chéapezsidente
Obama que “queria ser seu amigo”, o que foi interpretado como uramaato das
tensbes entre ambos 0s governos.

Posteriormente, os paises membros da OEA chegaram a um acords de juého de
2009, para revogar a resolucdo de 1962 que suspendeu Cuba da Organizacém da ma
XXXIX Assembléia Geral da OEA, realizada em San Pedro Sldaduras. A Venezuela e
os Estados Unidos coincidiram em votar a favor dessa resolugébewsem espago para
o retorno dos embaixadores de cada pais as suas funcoes.

Em finais desse més de junho de 2009, tornaram-se sem efeito dasngake pesavam
sobre os embaixadores em Caracas e Washington. O embaixadarel@meBernardo
Alvarez retomou posse de seu cargo em 26 de junho de 2009, e 0 embaisadmidense
regressou a Caracas em 1° de julho de 2009, em um ambiente positivo Ipana

andamento das relacoes.

Recordemos que, em fins de setembro de 2008, a Venezuela declarou ixadonba
estadunidense, Patrick Dudgygrsona non grat@ lhe deu um prazo de 72 horas para que
saisse do pais. O governo alegou duas razdes. Primeiro, acusoudos Estalos de
participar em supostas tentativas de golpe de Estado e nos [wepadat um suposto
magnicidio ao presidente Chavez. Segundo, Caracas justificou a expoiséoato de
solidariedade com a expulsdo, nesse mesmo més, do embaixador dste#una Bolivia
por parte do presidente Evo Morales. O governo dos Estados Unidos respondex
mesma moeda, ao declap@rsona non grata embaixador venezuelano Bernardo Alvarez,
a quem o presidente Chavez ja havia retirado de seu posto quando fa exgulisaixador
Duddy (Romero e Corrales 2009).

No entanto, esta expectativa se viu afetada pela crise origamadelonduras, dada a
abrupta saida do poder, com a ativa participacdo do exército hondudenpresidente
Manuel Zelaya e pela intencdo dos Estados Unidos de usar instalagbres
colombianas para atividades de cooperacao militar com esse gaidirAlesse momento,
deu-se uma escalada de enfrentamentos diplomaticos entre os dess Paisuma parte, o
Governo dos Estados Unidos desqualificou a atividade antinarcoticos do galserno
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Venezuela e, por outra, o governo da Venezuela voltou a retomar agbasusantra o
“império” (Theis 2009).

No més de outubro de 2009, saiu a luz um informe da U. S. Government Abddynta
Office (GAO) no qual se constata a falta de cooperacdo da Mdaeza luta antidrogas
com esse pais. Por outra parte, de acordo com o Departamento dea Hosr§stados
Unidos, o0 envio de petroleo e derivados da Venezuela aos Estados Uniddsize a
1.140.000 barris de petroleo diarios em fins de 2009, por falhas da Vené&zVelzezuela
envia aos Estados Unidos 74% de sua producdo petroleira exportaveds niesris
venezuelanos significam somente 9,6% das importacbes estadunidensssoid®. As
exportagbes venezuelanas aos Estados Unidos eram em 2009 constitui66% por
petréleo cru e derivados (Romero e Corrales 2009).

Para o ano 2009, o comeércio entre os dois paises representou um t@tdbden8lhdes de
dolares, 28.094 milhdes em exportacdes e 9.360 em importacdes. Istossigmidicqueda

em délares de cerca de 40% com respeito ao ano de 2008, quando o ciotaéenre os

dois paises foi de 62.892 milhdes de dolares, sendo 50.281 em exportacdes e 12.611 em
importacdes venezuelanas (Romero e Corrales 2009).

O governo da Venezuela trata de influenciar o desenvolvimento dacgakterna de
Washington para a América Latina e para a Venezuela com base em doisslj¢gue o
governo de Obama ndo dé um apoio especial a oposicao venez2ptpranao prospere a
politica de defesa e a alianga com a Colémbia. Sobre isto, o godarrVenezuela
denunciou a extensdo do Plano Coldmbia e da presenca estadunidenseica lLatiga,
através da pratica da tese proposta no Comando Sul de “Acao Esdrééeggrada” onde
se coloca énfase nas atividades sociais de contrainsurreicdo, masiguropriamente
militares.

As iniciativas venezuelanas contra os Estados Unidos aspiram geprot paises da
ALBA, a fim de evitar que se repita uma situacdo como a de HasmdCom Cuba, a
Venezuela dobrou sua colaboracdo econémica a fim de pressionar mgie/&aul Castro
para que ndo ceda diante dos Estados Unidos no relativo a matéeiciabm ao tema
migratorio.

Nos Estados Unidos existem ao menos trés grupos que querem nafudecisbes do
presidente Obama sobre a Venezuela. Em primeiro lugar, esta odgrigeguranca” que,
desde o Pentagono e através da Secretaria de Defesa, margéitmbandura” contra o
governo venezuelano, apoiando o governo da Coldmbia em sua politica dencagur
democrética, advertindo sobre as relacdes de Caracas comdesendciando as supostas
vinculagcbes da Venezuela com grupos insurgentes e, em particular, caarrdha
colombiana, e alertando sobre as crescentes compras militavenelzuela. Em segundo
lugar, estd um grupo “diplomatico” que, através do Departamento ddoEshantém a
politica de “esperar e ver”, sobre a manutencdo, em ao menosnimomdas relagbes
diplomaticas entre os dois paises, e sustentar o fluxo com@ralpvendo, a0 mesmo
tempo, um isolamento diplomético da Venezuela no Hemisfério, atdevésiacdo de
aliancas com governos que se afastem do governo venezuelano, infladiacdas do
presidente Chavez como o Equador, e pressionar Cuba para que deixe@das gom a
Venezuela, caso Havana queira manter um dialogo com Washingtorertéinot grupo é
partidario de pressionar o governo de Obama para que trabalhe coejuetaom alguns
governos, a fim de restabelecer um dialogo bilateral entre Washingtonca<ara
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4. TRES CASOS NAO-HEMISFERICOS

4.1. Asrelacbes da Venezuela com a China

Para o governo do presidente Chavez, a China € um pais chaveipataessificacdo
comercial e econdmica, e para reduzir sua dependéncia do mercadionieense de
importacdo de petréleo. A China tomou o lugar dos Estados Unidos carcado
principal de diversos minerais. A necessidade de matériamgrietermina, em grande
medida, sua politica externa. A Venezuela oferece recursosaigatarsua diplomacia
comercial se orienta a buscar novos e importantes socios.

O gque Caracas pensou, em um momento, que podia ser um vinculo que sssestdade

do econbmico e comercial, converteu-se em uma relacdo pragoraiEaao menos desde
a Optica de Pequim, o ideoldgico ndo tem espaco, nem em refeaérieima da revolucao
mundial e, menos ainda, ao tema do passado maoista chinés. Assinmcelatiaadesse

pais esclareceu que “China e Venezuela mantém relacdessidertastado a Estado. Nao
estdo baseadas na ideologia, ndo estdo dirigidas contra ueieatperte, e ndo afetardo
outros paises” (Romero e Corrales 2009; CEPAL, 2009; Theis 2010).

O intercambio de acordos e iniciativas conjuntas incluiu temas coreoerjia, a
agricultura, a alta tecnologia e a construcdo de infraestgjtaom mais de 300 convénios
especificos no marco do Convénio de Cooperagdo Econémica e Técnicdassn 2000.
O aumento do comércio entre a Venezuela e a China foi muito imfgortaVenezuela
exporta petréleo e derivados e produtos férreos. A Venezuela imp@tardamaquinario,
tratores, automoveis e artigos de consumo de massa, sobretudo eleitimdgmeé
eletrGnicos. Em 1999, o intercambio esteve em torno de 276 milhdes. Cinconaisos
tarde, em 2004, foi da ordem de 1.333 milhdes. Em 2008, o volume de intercambio
comercial total entre China e Venezuela ascendeu a 9.850 mdbddélares, com um
incremento de 68,2% em relacdo ao montante de 2007, que foi da ordem deilh@&8 m
Em 2008, o superavit foi favoravel a Venezuela na ordem de 3.441 milhdes de délares.

As cifras preliminares do ano de 2009 indicam que o comércio entre os doichaégrsa

um montante de 11.000 milhdes de dolares. A Venezuela se converteu no cuarto m
provedor de petrdleo da China e em seu quinto sécio comercial nacArhétina (depois

de Brasil, México, Chile e Peru), contando com um fundo binacional gan@reocdo do
intercambio comercial e investimentos conjuntos dos dois paises @ital @acial de
6.000 milhdes de ddlares, que estad agora na ordem dos 12.000 milhdes deeddleres
pode chegar a estar, em final de 2010, em 32.000 milhdes de dolaresramapaam parte
em seu equivalente em ienes, dos quais, uns 28.000 milhdes serdo aporta@isngel
através de um empréstimo de longo prazo, amparado pelo envio futuypetrdéeo
venezuelano (Rios 2009).

Em setembro de 2009 se deu a conhecer um acordo entre ambos 0s paEdsgrarem
finais de 2010, e de forma conjunta, um milhdo de barris diarios de rdigeesado e
extrapesado da Faixa Petroleira do Orenoco. Agora, a Venexelda cerca de 460.000
barris diarios de petréleo cru e derivados a China (dos quais ar€akpmorta uns 98.000
barris de cru diarios), mas esta continua sendo uma quantidade pequeomEaracao
com os 1,5 bilhdes de barris de petréleo e derivados que a Venezueta exgoEstados
Unidos. O acordo é para a exploracdo na area Junin 8 da Faix#dpatdad Orenoco e 0
investimento chinés previsto nesta operagdo ascende a 16.000 milhdesregs widsa
préximos trés anos. De igual modo, projeta-se que, para 2012, a expdddigiads diarios
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e derivados a China possa chegar ao montante de um milhdo de Baioss ((Romero e
Corrales 2009).

A China, além disso, construira perfuradoras e plataformas petspléerrovias, malhas
ferroviarias e moradias. Petréleos da Venezuela (PDVSA) ramastrés refinarias de
petréleo em territério chinés, e empresas petroleiras chipastsipardo na construcéo e
exploracéo de refinarias na bacia do Orenoco, com a meta d@maate exportar para a
China, como também a terceiros paises. Da mesma forma,restal@neses construirdo
para a Venezuela trés superpetroleiros de casco duplo para o rteargipodleo cru
venezuelano para a China (Rios 2009).

Outras iniciativas bilaterais centram-se nas telecomunisagdeooperacao técnica abarca
desde a fibra Optica a fabricacdo de telefones celulares nazuétmemas o fato mais
destacado tem sido a fabricag&o, construcdo e lancamento, emo al@@®08, do primeiro
satélite artificial venezuelano, o Venesat |, ou Simén Bolivarvetude de um acordo
entre ambos os governos, assinado em 2005. Esta previsto que um seglitelcejaté
lancado em 2013.

Pequim acompanha o desenvolvimento de um parque tecnolégico que permitira a
Venezuela a construcado de pequenos satélites para levarretingetelefonia mével e a
cabo a toda a Venezuela. Por outra parte, Vetelca, a emprdab dssteomunicagdes, em
cooperacao com a empresa de telecomunicacdes chinesa ZTég tabdelulares C366 a

um prec¢o aproximado de 14 dolares por unidade.

A Venezuela se opos, nos foros internacionais, a condenacdo da Clinaupesta

violacdo dos direitos humanos no pais, e coincidiu, em varias ocasifeserjuim em

temas referidos a cooperacdo Sul-Sul, o Movimento de Paises naadAfinkabusca de
um mundo multipolar, a expansdo do uso mundial de moedas alternativas a@ siddar
substituicdo como unidade de calculo mundial.

O intercambio de delegacbes militares se produz com certandgde. Caracas comprou
na China trés radares 3-D JYL para o controle de seu espam por um montante de 150
milhdes de dolares, e é provavel que adquira novos modulos em curto prab@&nmlram
comprou 18 cacas de fabricacéo chinesa para instrucéo area, K-8W (Rios 2009).

4.2. AsrelagOes da Venezuela com o Ira

As relacdes diplomaticas entre Venezuela e Iré se estatsteem 1947 e, desde a criacédo
da OPEP em 1960, se desenvolveram fundamentalmente no marco da cogpaiaca
orientada a defesa dos paises exportadores de petrdleo. Nagueletop@mbos os paises
se encontravam proximos aos Estados Unidos, no contexto da Guerra Fria (Brun 2008a).

Sem embargo, a revolucao islamica de 1979 muda a situacédo dotbéa t@Enel interno
como no relativo as suas relagdes com o resto do mundo, em especias dstados
Unidos. A queda do aliado de Washington, o Xa do Ird, a instauracdo degune
teocratico e o caso dos reféns estadunidenses de 1979 contribuiramapara ambiente
hostil contra o Ira.

Ja no século XXI, concretamente em 2002, o entdo presidente dos Ebtatiss George
W. Bush, incluiu o Ird no que denominou o “eixo do mal”’, ao considerar ¢gieEstado
apoia atividades terroristas e desenvolve um programa nucleaiganmdo estabelecido
pela Agéncia Internacional da Energia Atdomica (AIEA). O programelear iraniano

22



tampouco é aprovado pela maioria dos paises ocidentais, que tratdradrldeatravés de
negociacbes como as mantidas pela Comissdo Europeia e aquele pkis sancdes
estabelecidas pelo Conselho de Seguranca das Nag¢6es Unidas (Brun 2008Db).

Frente a este panorama, o Ird manteve seu direito a desersealv@ograma nuclear com
fins pacificos e recebeu o apoio de paises como a Venezuetasih Buba e Bolivia.
Neste marco se estrutura uma visao do mundo alternativa junto com o Ira, razi@bsta
articula uma aproximacao progressiva com a Venezuela no plano dipmnpatlitico e
comercial, ndo somente a nivel bilateral, mas com algumas projec@emiegi

O presidente Chavez visitou o Ird oito vezes; o presidente iranidamiJesteve na
Venezuela quatro vezes, e o presidente Ahmadinejad quatro vezes. Acennda relacdes
entre Venezuela e Ir& comecou durante a segunda presidénc@hdm@&tl Jatami, mas se
aprofundou a partir de 2005, quando Mahmoud Ahmadinejad foi eleito presiderge dess
pais (Corrales 2010; Malamud e Garcia 2007).

A critica ao modelo de globalizacdo neoliberal, ao sistematatiafs, a estrutura
internacional unipolar e ao papel dos Estados Unidos no sistema irdeahadio alguns

dos sinais do que ambos 0s paises realizaram nos distintos encdonass raultilaterais

nos quais participam.

Ademais do discurso de confrontagdo em relacdo aos Estados Unidos,ermogov
venezuelano também criticou Israel, um pais que foi duramemdeldraelo presidente
Ahmadinejad, tanto no referente a sua integridade territorialp @mrelacdo as davidas
sobre “a veracidade” do significado do Holocausto do qual o povo judeu fo dbjetnte

a Segunda Guerra Mundial (Gratius e Furtig 2009).

Em 14 de janeiro de 2009, o governo da Venezuela rompeu relacdes tgasncam
Israel em resposta a ofensiva israelense em Gaza, peloltaggéxpulsado o embaixador
de Israel na Venezuela em 6 de janeiro desse ano. As tensdes i gle/€havez com
Israel haviam comecado para valer em 2006, durante a campanhadesie pais contra o
Hezbola, no Libano. Nessa ocasido, a Venezuela retirou seu embalratboael (Brun
2008a; Gratius e Furtig 2009).

No marco da Terceira Cupula da OPEP, celebrada na Arabia Saudita em nove2rp, de
o presidente Chavez mostrou seu interesse em dar a organizacadiumage politico,
contando com o apoio do Ird. Sem embargo, sua proposta nao foi aceitzajpela dos
membros da organizacéo, entre eles a Arabia Saudita, outro @étiadéstados Unidos no
Oriente Médio (Gratius e Furtig 2009).

O governo do presidente Chavez sondava a possibilidade de desenvolver umaguamra
energia nuclear desde 2005, e havia pedido a cooperacdo de governos como 0s da
Argentina, Brasil, Ir&, China, Franga e Russia. Um acordo geras$oliado com a Russia a

fim de explorar uma iniciativa conjunta em fusdo termonuclear, dagdile seguranca
nuclear e o desenho de reatores de investigagcao nuclear e usinasgde rergear. A
Venezuela teve um reator de pesquisa comprado em 1956 e fecha884rkm 2007, o
governo da Venezuela comecou um programa de recursos humanos na éeemaehluso

de tecnologia nuclear, que foi aprovado pela Agéncia Internaaien&nergia Atémica
(IAEA). A Venezuela possui uranio e assinou acordos de cooperagao colfGeradi e
Squassoni 2008).
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Em fevereiro de 2010, o presidente Chavez reiterou varias vezesivoolhigetenezuela de
desenvolver a energia nuclear com fins pacificos no pais. Em 4d més disse: “Quando
comecemos a desenvolver aqui nossa energia nuclear, por que feaéxs vao nos
vigiar, e dirdo que Chavez esta construindo a bomba atdomica”ZMana de Television
2010). A Venezuela € o Unico pais que se op0s varias vezes as resolacigéncia
Internacional para a Energia Atdmica (AIEA) que condenararé enr setembro de 2005,
em fevereiro de 2006 e em 2009 (junto com Cuba e Siria) (Brun 2008b; dRer@errales
2009; Brun 2009b).

O Ird também cumpre a funcéo de ser um sécio comercial com padicpacao do setor
privado. Venezuela e Ira assinaram cerca de 270 instrumentos deacéoper entre
memorandos de entendimento, contratos e acordos em areas como edecgigice e
tecnologia, transporte, agricultura, fabricacdo de usinas e de emtasatéria de saude, e
na construcao de casas, destacando-se a tese iraniana déeqezzela poderia ser uma
ponte para as relagbes desse pais com o resto da América Latina.

O comeércio entre ambos o0s paises passou de US$1,1 milhdo, em 2004, a US8B56s7 mi
em 2006, sendo US$37,4 milhdes de importacdes a Venezuela e US$13,3 aéhdes
exportacdes ao Ird, levando a que a balangca comercial fogg@vel ao Ird. Em 2007, o
comércio bilateral esteve na ordem dos 35,8 milhdes de dolares. Em 200y
comercial chegou a 52,3 milhdes de dolares, o que colocou a Venezuela auimto
sécio comercial do Ird na América Latina. Isto da lugar a seapesobre a distancia que ha
entre os planos a desenvolver, a retdrica sobre a importancia lag@esee o baixo
montante comercial entre os dois paises. Em 2009, os investimentagaaimsa partir de
2006 entre a Venezuela e o Ira calculam-se (em cifras prah@s) em 6.000 milhGes de
dolares. Daqui se depreende que os investimentos bilaterais ssianmpartantes no
referente a montantes do que as proéprias cifras do comércardil@armon 2009; Botta
2009; Brun 2009a; Muiioz e Sainz 2008).

A empresa iraniana Petropars comecou 0s estudos das reservasod@ ded-aixa do
Orenoco. Deste modo, os presidentes de ambos os paises criaram gheaasemistas, a
Venezirian Oil Company e a Venezuela-Ird Petroquimica Companypar das

coincidéncias entre os mandatarios, levou-se adiante uma intensaacéopsmn multiplas
areas e na futura exploracéo do bloco Ayacucho-3 da Faixa Petroleira do Orenoco.

Na primeira visita de Estado de Ahmadinejad a Venezuela, emlgetele 2006, foram
assinados 29 acordos bilaterais em setores como uma manufatg® deeaploracédo de
petréleo e a producdo de automéveis econdmicos (referimo-nos a unmassdgse; na
primeira fase os acordos tinham sido firmados pelo presidentei))aapetroquimica, a
saude, a mineracdo e a agricultura, o treinamento de trabalhaddees$rgitos e a
fabricacdo de instrumentos cirdrgicos, medicamentos e vasilhames pl@&itico2008a).

Por outro lado, o Ird e a Venezuela assinaram um acordo pararag@mste um complexo
petroquimico por um valor de 1.500 milhées de dolares, uma usina de cinentoa

automotriz, além de uma fabrica de bicicletas todas as quais jluncionamento. Os
ultimos acordos centraram-se em petroquimica, nanotecnologia, osem$paciais e
biotecnologia.

Em matéria energética, criou-se a companhia Venezuelanni@ili& Gas Co. (Veniroc),

formada por PDVSA e pela empresa iraniana PETROPARS, ondeiteddas empresas
estatais possui 50% das ag¢0es, visando a desenvolver operagbes emuadse refere a
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petréleo e gas em terceiros paises (entre outros empreendimentos, aamstmafinaria na
Siria). Também se criou, conjuntamente, uma fabrica de tratéx&nkan Tractor”, e a
Venirauto, que é uma companhia mista de automéveis. O representaat@ pessdco,
com 36% de capital acionario, e a Corpivensa, representando o Estado le@oenossui
o resto das ac¢des (Brun 2008a).

Em abril de 2009, foi inaugurado o fundo binacional Venezuela-Ird, que tinbapital de
200 milhdées de dolares ao final de 2009, e 400 milhées ao comecar 2010. O fundo
fortalecera a alianca estratégica da Venezuela com o Iré e aagap8ul-Sul.

Em outubro de 2008, o Tesouro estadunidense promoveu sang¢des contra o Banco de
Desenvolvimento de Exportacfes do Ird e o Banco Internacional de Deseswvblvida
Venezuela, filial da entidade iraniana em Caracas, com o0 camggia de seus ativos nos
Estados Unidos e a proibicdo aos estadunidenses de qualquer negoomacastas
entidades.

No més de abril de 2010, tornou-se publico um investimento venezuelano déenTdis
milhdes de dolares em uma participacdo conjunta em um projetoatedlegmento de um
campo de gas no Ird, que ultrapassa o0 montante de 20 milhdes, perméidceipde
Sancdes contra o Ird, o que poderia provocar uma sancao por paréshiadién, como a
de vetar a participacédo da Venezuela em contratos com o G@gtagoinidense, dar curso
a empréstimos maiores do que 10 milhdes de ddlares, e que poderiaatbenatoqueio
das exportacdes venezuelanas aos Estados Unidos. O governo estademdensama
nota a Venezuela a fim de esclarecer esta participacéo.

4.3. Asrelacdes entre Venezuela e RUssia

4.3.1. Antecedentes e desenvolvimento

Como ocorreu no caso da Russia e de outros paises, a Venezuela camestendo em
uma economia fundamentalmente estatal, nacionalizando empresaspnaimido
outras, criando novas corporacbes e fundos de investimento estatemjsando, de
maneira significativa, tanto o investimento estrangeiro privado comuove&stimento
privado local. O peso do setor publico (35% do PIB agora e projetegondo fontes
oficiais, de 75% em 2013) é observado na area energética (petréseoceletricidade,
carvado e outros minerais), mas também em outros setores iamgdustomerciais e de
servicos. E um espectro que vai desde as empresas de prodtigii@tgoempresas de
comida rapida (Tompson 2008). Nisto também ha uma similitude entr@ez\éda e a
Russia: o crescente controle acionario do Estado em uma complexdergadio e televisao
e outros meios audiovisuais (Nelson 1993; Mandelbaun 2007; Etzioni 2007; Romero e
Corrales 2009).

A Russia esta regressando a América Latina depois do que Mdsammou de “a década
perdida” dos anos noventa. No ano 2008, a Russia manteve um comercio ¢ aae
ordem de 15.000 milhdes de ddllares americanos, dos quais 6.000 milhdes foram de
comércio com o Brasil (40% do total), 400 milhées de comércio com Cuterca de

1.000 milhdes com a Venezuela, num montante de 967,8 milhdes de dblarearamnate
importacdes da Venezuela da Russia, e de 320.000 ddlares de exportacdaslapras a
Russia, refletindo-se, assim, uma assimetria muito granddo sgrmse toda a importacao
venezuelana constituida por compras militares por parte do Governo vanezuel
(Bermudez 2009).
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Desde 1999, o presidente Chavez esteve na RUssia por oito vezes, askiramos mais
de 60 instrumentos de cooperacdo entre Russia e Venezuela. Ademasodios de
compra de armas, tem-se um acordo de cooperacdo para o uso pacéimrgia nuclear,
do qual se derivaria 0 compromisso russo de proporcionar tecnologia reudi@onstruir
uma central nuclear na Venezuela.

Também se contempla um acordo bilateral russo-venezuelano paraeapiuna de ouro
“Las Cristinas”, e outras minas com menor quantidade de ouroaelpsenvolver outras
atividades mineiras. Em meados do més de setembro de 2009, a Rusg@uautocrédito
de 4.000 milhdes de dodlares americanos a Venezuela, parte do qudizag yiara
compras governamentais de bens e servicos da Venezuela a Russia.

Também se destacam a fundacdo do Conselho Empresarial Russo-\&giezaueriacdo
de um fundo binacional de 12.000 milhGes de ddlares que agora se conveu@ubanco
binacional, um projeto para facilitar as transacfes comercitaterhis em moedas
nacionais, a criacdo de uma rota aérea direta para coasaaas capitais e a criagcado de
uma empresa mista entre a empresa russa Consércio Naciora@eifeet{CNP)-SRL
(formada por Gazprom Neft, empresa de gas russa e outras enpresas, LUKOoiIl,
Rosneft, TNK-BP, OBP e Surgutneftegaz) e a Corporacdo Veaeaude Petroleo, a fim
de investir mais de 20.000 milhdes de ddlares na prospecc¢ao e exploracédo conjunta do bloco
Junin-6 na Faixa petrolifera do Orenoco em uma superficie de 447&5para extrair até
450.000 barris diarios de petréleo cru extrapesado para o ano de 20l1iticipagao
acionaria € de 60% do CVP e de 40% para o CNP-SRL. Todos est&&nios sao
administrados pela Comisséao Intergovernamental de Alto NivAN)CVenezuela-Russia.
Produziram-se sete reunides do CIAN e foi assinado um memoraral@ @aaliacao e
certificacdo de reservas no bloco Ayacucho 2 na Faixa Pairade Orenoco. Este
memorando confirma que a TNK-BP, uma empresa mista russo-lajtéassistira a
PDVSA na avaliacéo e certificacdo de reservas no bloco. A sanpresa LUKoil também
assinou um acordo com PDVSA. Também se comenta sobre um possivesgmoaeto de
petréleo russo nos Estados Unidos nas refinarias de CITGO. Adesaepresentantes da
empresa petroleira de gas russa, Consércio Nacional Petr@®if®)SRL assinaram um
acordo com PDVSA para explorar jazidas de petrdleo e gas no bloco Ayacucho 3 e no bloco
Carabobo 1, ambos situados na Faixa Petroleira do Orenoco.

Cabe mencionar que, no ambito da cooperacdo militar com a ex-Rapsiligética e

aliada da Russia, a Bielo Russia, foram negociados, em fingishdede 2007, entre o
Ministério da Defesa venezuelano e aquele pais, contratos por umtaatdéamais de mil

milhdes de ddlares. A Venezuela e a Bielo Russia formaram itaminé companhia mista
chamada Petroleira Bielo-Venezuelana (PBV) que tem o direiexlerar, por 25 anos,
uma area da Faixa do Orenoco. A Venezuela exporta cerca de 8&cfi8@iarios a Bielo

Russia.

4.3.2. Aspectos militares

A Venezuela destinou, nos ultimos nove anos, 15.690 milhdes de dolares acifoeialo

da area militar (pessoal, equipamentos, infraestrutura, educagfstich). Em termos
gerais, a Venezuela passou de 39° principal importador de armas no nmnt@9% ao
nono posto em 2007, e ao oitavo em 2008. Em 2007, a Venezuela se converteurao terce
maior comprador de armas russas em nivel mundial, depois da Chirladéad@omero e
Corrales 2009).
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Neste contexto, a Venezuela esta comprando armas russas e equupaiti@r através de
12 contratos, assinados desde 2005, por mais de 5.400 milhGes de dolares)tengiia
de pagar em efetivo e em parcelas, 3.200 mil milhdes de délaxesmnea restante com um
crédito outorgado recentemente pela Russia, pelo montante de 1.000 milliitsree e
de outros 1.200 milhdes no futuro.

Entre as armas russas compradas e por comprar pela Venegtéga 3 submarinos
Varshavianka Classe 3; 24 avidbes de combate Sukhoi-30 MK-2; 60 healsdmte
combate, M 17 Mi 26, Mi 28N e Mi 35; avides de transporte Antonov; um mimer
indeterminado de baterias antiaéreas Igla-S-24 e S-125 Pechora 4MI0.000 fuzis
Kalashnikov AK-103. Além do mais, estdo em construcdo, na Venezueldahrita de
fuzis Kalashnikov e de muni¢ces, um centro de reparos de helicopterascentro de
treinamento para pilotos de avides militares.

Além disso, projeta-se a compra, pela Venezuela, de um segunddelaenas russas
sofisticadas, tais como um numero indeterminado de avides Sukhoi Suégs, gatrulha
lI-114, os sistemas de defesa antiaéreos Strela-S-300PMU-2 MZEgriancadeira de
bocas multiplas para misseis Smerch, lanca-foguetes Buki®, eadares Antey, 2.500,
veiculos de combate blindados tipo BMP-3 e eventualmente BMP-3S, 90sanddes T-

90, veiculos lancadores de misseis 5P85SE e lancadeiras des ni8SEE2, trés
submarinos projeto-636, um projeto submarino-877 e 12 transportes pesadagsmilita
lliushin-76 (Romero e Corrales 2009).

No ano 2008, o presidente Chavez anunciou que se efetuariam exerciciiss dava
Venezuela com a RuUssia, que se celebraram de 14 a 19 de noversbraraesA Russia
forneceu dois Tu-160 bombardeiros estratégicos (conhecido como Blackgack)
bombardeiros Tu-95MC, o cruzeiro de propulsdo nuclear “Pedro o Grande’arssas
nucleares a bordo, a fragata Almirante Chabanenko e barcos de apadwrea de
submarinos. O Governo russo anunciou, em 10 de setembro de 2008, a colocagdo, por uns
dias, de dois bombardeiros estratégicos russos Tu-160 em uma baseeaémielana e

suas posteriores praticas de voo no Caribe (Alandete 2008).

A visita a Moscou do entdo Vice-Presidente da Republica Bolivadan®enezuela,
Ramoén Carrizalez, em junho de 2009, deu lugar a criagdo de um bandonaiheocm um
capital inaugural de 4.000 milhdes de dolares (seu objetivo é chddgamil milhdes de
capital), com a participacdo da Russia em 51%, algo simildraam®s binacionais abertos
pela Venezuela com o Ird e a China, assim como importantes @gees crédito ao estilo
dos assinados com Japéao, Brasil e Catar.

Também foram assinados projetos para a exploracdo geoldgipatrdéeo e gas na
Venezuela por empresas russas, a reativacdo de um projeto de cmpeicear com fins
pacificos e a certificacdo do crédito ja mencionado de 2.000 milhbéewlaes para
compras militares, especificamente para o financiamentordia\de tanques russos para a
Venezuela (Vicepresidencia de la Republica Bolivariana de Venezuela 2009)

Durante o més de setembro de 2009, o presidente Chavez visitou afRi{ssidava vez,

ocasido em que a Venezuela se converteu no terceiro pais do mundodddpassia e da
Nicaragua) em reconhecer Abkhasia e Ossetia do Sul, repUidipasatistas da Georgia,
respaldadas por Moscou (a Venezuela apoiou a Russia durante o dasfiégpais com a
Georgia). Por outra parte, a Assembleia Nacional da Veneapetwou uma lei para
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manter a confiabilidade dos acordos militares com a Russia, @efproteger a informagéo
secreta, no marco da cooperacéao técnico-militar bilateral.

Em 2008, a Russia prop0s a construcéo de reatores de poténcia rudleaenuela, e os
dois paises estabeleceram um grupo de trabalho. Atomstroyexpednamrmompanhia que
construiu a usina nuclear de Bushehr no Ird, confirmou sua participatategociacdes
para um acordo de cooperagao nuclear com a Venezuela. Nesseanesthaante a visita
do Presidente russo Dmitry Medvedev a Caracas, firmou-se undoaoarco,
estabelecendo uma “cooperacdo em matéria de fusdo termonoaiealada, seguranca de
instalacbes nucleares, e desenvolvimento, construgcdo e destruicaoreaimses
experimentais e centrais atdmicas”. Um dos elementos consigmad@sordo-marco
Russia-Venezuela € a assisténcia no desenvolvimento do uranio (Schwirtz 2009).

O secretario do Conselho de Seguranca Nacional da Russia,i Ratlashev, participou

da VII Cupula de Chefes de Estado e de Governo da ALBA, realizadaoehabamba,
Bolivia, em outubro de 2009, na qualidade de observador convidado (Romero e Corrales
2009).

Vladimir Putin, primeiro ministro da Russia e ex-presidenteedpats, esteve por quase 24
horas em visita a Caracas em 2 e 3 de abril de 2010. O Presidaptzuelano e o Primeiro
Ministro da RuUssia assinaram 31 acordos de cooperacdo em maeérenergia,
infraestrutura, ciéncia e tecnologia, transporte, educacéo, cultura eiasdustr

O exame da lista dos acordos assinados certifica que a mdelga foi assinado
previamente. Por isso, na realidade, somente ha dois que se destaca®:refere a
assinatura de um novo convénio para a cooperacdo nuclear com finoopaqgiiie € um
tema que o presidente Chavez tem em mente ha varios anos, edige girela mais da
colaboracéo russa para sua concretizacdo. Os russos ndo quenameassiacordo, mas a
pressédo venezuelana para adquirir informacéo e tecnologia nudeswnfieque Moscou
concordasse, a par de que o presidente Chavez esta pressionando paéangeiecionada
linha de crédito russa, de 2.200 milhdes de déblares, se abra a foongwar mais
armamento de Moscou.

Sobre o tema nuclear, o presidente venezuelano disse que: “com&isabre 0 tema e
estamos dispostos a comecar a elaborar o primeiro projeto paraeatnal de energia
nuclear, obviamente com fins pacificos” (El Nacional 2010).

Entre os acordos assinados, estdo: um Memorando entre os mintdéEnsrgia Elétrica
de ambos os paises para a cooperacdo em matéria energétiespexial no relativo a
planificacdo e engenharia, e uma Ata de intencdo para peamititonsorcio Nacional
Petroleiro russo (CNP-SRL), tal como se observou previamente, urticippgfo no

desenvolvimento de outros blocos petroleiros venezuelanos.

Em particular, deu-se a assinatura de um acordo entre o Ming#énergia e Petréleo e o
Consorcio Nacional Petroleiro para a construcdo da Petromiranéamosacao conjunta
do bloco Junin 6, a0 mesmo tempo em que se reiterou a incorporacao dwignaun
Consorcio Nacional Petroleiro russo ao plano de desenvolvimento dos blamschy 2,
Ayacucho 3 e Junin 3, além do Junin 6, para ampliar a presenca EBSRKIN na
Venezuela.

28



A celebracdo da VII Reunido intergovernamental entre os dasspaia visita do primeiro
ministro russo a Caracas sentaram as bases para que se ssevieitateralmente sobre a
possibilidade de compra, pela Venezuela, de dois hidroavides russos, matloBge
200. Foi apontado também o interesse russo em vender, a Venezuela tenglagrulha
Mirazh, lanchas de desembarque Murena-E, sistemas mdveis kariartiosteira capazes
de abater barcos a distancias de até 130 quildbmetros, mais de 50daviélescacdo russa
An 148 (de passageiros), e um avidao Be 200 (anfibio-multifuncional).

Neste contexto, o primeiro ministro russo, Vladimir Putin, acessgr de Caracas disse que
a Venezuela aspira concretizar uma compra de armamentomatei@al bélico russo da
ordem de 5.000 milhdes de ddlares. Certamente, a Venezuela é umonmeudtaducrativo
para as armas e a tecnologia militar russa, e para o0 aprogaib, no longo prazo, das
matérias primas energéticas venezuelanas (Agencia RIA NOVOST). 2010

5. CONCLUSOES E PROJECOES

Na Ameérica Latina e Caribe demonstrou-se recentemente comficié ahegar a um
consenso sobre o que deve ser uma resposta as mudancas globais. Emeede-se
globalizacédo implica em um debate entre os que acreditam no nibeéetd e os que o
recusam, seja de forma moderada ou de maneira radical.

Os dirigentes venezuelanos contribuiram para esse debate comaespostovertidas.
Desde a proposta de um modelo de populismo civil entre 1958 e 1989, pretendssase p
entre 1989 e 1993, a aplicacdo de medidas do Consenso de Washington sem tordaa
as caracteristicas de uma sociedade rentista. ApO0s essssly e a restauracdo do
populismo civil entre 1994-1999, se quis impor, entre 1999 e 2010, e de forma gragual,
receita estatistqersonalista e radical.

O surgimento e a densidade destas propostas se relacionam cemdéias mundiais
atuais que conduzem a crescente regulamentacdo da economia.eka@nidmica devida a
contracdo generalizada da demanda agregada, a falta de erads aumentos de tarifas e
subsidios nacionais, assim como o surgimento de novas barreirasandiegdiias e de
medidasantidumpingreforcam essas tendéncias, assim como a crescente zacéotdas
agendas de politica externa. Por sua vez, e de maneira paradaxgleemtivas sobre a
concrecdo de um mundo multipolar possibilitam uma maior independénciagoo jo
diplomatico e comercial.

E pertinente assinalar que a confrontacdo politica derivada daapetipse de legitimidade
na politica venezuelana nestes ultimos trinta anos e a aspiragagpldatar no pais a
proposta da democracia participativa, protagonistica e comunal tendsma buscar, por
parte do poder politico, o controle sobre a sociedade. De fato, istoceerando através da
promog¢do de uma educacado politica dada pela via da imposicao idedldgicaaria de
carater autoritario, e ndo pelo caminho da persuaséo e da atgiePor sua vez, se quis
promover um capitalismo estatal e regulador, junto com outras fdotes de interacéo
econdmica e de orientacdo comunal que até agora tém feito dim@masiadamente a
iniciativa privada.

As possibilidades de éxito da politica externa da Venezuela destde dadas, em parte,
pelo contexto internacional e também pelas especificidades deagéda que ndo somente
se encontra em uma “situacdo revolucionéria” no marco de um puaggtoaspiracées
hegemobnicas, como também é o pais com a maior reserva petrdbfgraneta. A
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Venezuela conta atualmente com reservas comprovadas de 142.300 milbéessde se
prevé a elevacdo desta cifra a 377.300 milhdes de barris, dado quesatgseraas ao
redor de 235.000 milhdes de barris estdo por ser confirmadas na Faoleifdedo

Orenoco.

A configuracdo de uma nova identidade internacional para a Venesueleslocou por
meio de trés elementos que se mesclam. Por um lado, a potiicaaeda Venezuela é
parte fundamental do projeto bolivariano e do socialismo do século D&Ifato, a
diplomacia bolivariana foi manejada — muitas vezes — da mesma fum 0S assuntos
domeésticos.

Em segundo lugar, o governo do presidente Chavez promoveu seu prdfgto pol um
plano regional, junto com os paises membros da ALBA. Da mesmaraa@Baracas
procurou estabelecer aliancas com paises-chave na estrutunadioteal atual com o
propésito de impulsionar uma plataforma comum antiestadunidense e antiliberal.

Isto se completou, em terceiro lugar, com multiplos compromissos czganizagoes,
grupos sociais e personalidades que fizeram de Caracas, a nova Meca reviauciona

A afinidade na procedéncia e a valorizacao do que é proprio como identidadegiobai

lagos estaveis com os “socios”. Mas isto, por sua vez, colocasnuuiestdes. No plano
internacional ndo estad claro nem que a Venezuela tenha a pdad@ilde ser um
importante ator mundial e muito menos que suas alian¢as nessesjainetdsradouras. Por
outro lado, pode-se observar como muitos dos projetos promovidos pelo governo do
presidente Chavez para a integragdo regional e o fomento da¥eselilaterais ficaram
apenas na fase inicial de formulacao.

A Venezuela mantém e continua a oferecer sua tese do sociasseculo XXl e um
“pacote ideoldgico” que tem como base concepcdes distintas do quicaigpara a
maioria na regido, a democracia, o desenvolvimento e a politea&xao mesmo tempo
em que gera uma controvérsia sobre os alcances das multipl@&haigerde Caracas nos
assuntos internos de muitos paises.

De fato, a proposta de um bolivarianismo regional e de um antriafip@o mundial serve
de apoio a um discurso antiliberal contra a hegemonia estadunidemseleadiminuir seu
poder. Esta proposta venezuelana significa um desafio para os paimsbsomda CAN e
do MERCOSUL, e em especial para o Brasil.

Para finalizar, ndo podemos encerrar este percurso pela atuabpotierna da Venezuela
sem fazer mencéao a alguns cenarios em forma de conjectura:

1) Que tanto a politica interna como a politica externa da Venezuela sigam o
caminho tracado desde 1999: “situacéo revolucionaria”, socialismo do
século XXI, poder comunal, promocéo ou “pacote ideoldgico”, aliancas
internacionais anticapitalistas, uma politica externa radical e

antiestadunidense e uma tentagéo de exportar a revolugao.
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2) Que o governo de Hugo Chavez reduza o perfil ideoldgico de sua politica
externa a favor de uma conduta mais pragmatica, pela propria existéncia
de limitagbes para concretizar os atuais fins e objetivos da politica
externa da Venezuela, o que significaria cooperacdo e incentivos da
comunidade internacional com a Venezuela para promover uma 0opoSi¢ao

mais forte e um dialogo com o Governo.

3) Que a conjuncédo de um ambiente doméstico hostil e um ambiente externo
contrario obriguem a Venezuela a mudar seu perfil internacional, o que
significaria um apoio aberto da comunidade internacional a um esforgo
de reconstrugéo politica diferente do oferecido e buscado por Caracas nos

ultimos anos.

Em qualquer dos cenarios apresentados, 0S governos e outros atoresdntasndevem

estar atentos, tanto na regido como no mundo em geral, a atuacao ais pegpeno com
uma politica externa bifronte ativa e internacionalizada, que dest@nvolvendo uma
transicdo dual ndo-convencional (para menos democracia € menos mecoada)ma

proposta ideolégica radical-bolivariana, com a tentacdo de expodaolacdo, e com uma
consideravel reserva energética. Isto estd ocorrendo em meizinkos que se
desenvolvem, a uma estabilidade regional, a precos altos dasamat@émas e a um
comeércio mundial em crescimento.

Deveria ser mais discutido, em futuras investigagbes, quais sé&erdmsleiros objetivos
dessa politica. Se for o de consolidar no poder uma elite civitarmguais sdo os atores
gue participam no processo de tomada de decisbes: o0 presidente, Ghfagtido do
governo, a tecnoestrutura ou o setor militar? E com que instrumerttostagpara executar
tal politica: os que provém dbard power (militares e energéticos)lo soft power
(ideoldgicos), owo social powel(cooperacédo e ajuda).

Este artigo foi concebido como um estudo da politica externa da Venezuela @epb989.
Ele foi pensado como a oportunidade de incorporar uma reflexdo e alganjessiras
sobre um caso que chama a aten¢ao do continente e do mundo. A esse tiegpaeise de
colocar duas questfes gerais: 1) a politica externa expressadenapolitica diferente da
gue prevaleceu na recente historia democratica da Venezuelan2ronduz essa politica
aspira a mudar o mundo.

A historia dird o quanto se alcancou desses objetivos e a que custo.
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