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As Dinamicas Geopoliticas Globais e 0
Futuro da Democracia na América Latina

Bernardo Sorj e Sergio Fausto

O atual quadro internacional se caracteriza pela diminuicdo do pestadunidense, pela
ascensao de novas poténcias, em particular a China, e pelo patéfest que assumiram
0S recursos naturais na insercdo da América Latina nos mercéelomcionais. No caso
latino-americano, ou pelo menos sul-americano, a regido comecietia @enovo contexto
internacional.

As dinamicas politicas dos paises da América Latina ndo séo, & fomam, um simples
subproduto das transformacfes do sistema mundial e/ou da vontade e dssedstele
poténcias de fora da regido. Portanto, com base na preocupac¢do quemntas-ero futuro
da democracia na regido —, 0s possiveis modelos alternativos dgiinseondmica e
geopolitica no sistema internacional devem ser entendidos comacso®cgue sao
apropriados criativamente pelos atores sociais e politicos nagiomairaduzidos em
propostas de governo que anunciam interesses e ideologias de gpguiices, segundo
caracteristicas proprias de paises ou grupos de paises na regiao.

A seguir, apresentamos uma seérie de hipdteses sobre a dinamicaitigaoptibal e
regional e os desafios que coloca a consolidacdo da democracigidm (@ texto foi
elaborado a partir de uma série de trabalhos produzidos por esfegi@ foi discutido em
uma reunido com um grupo de intelectuais publicos da fedi@mtre os participantes que
nao puderam comparecer, varios enviaram seus comentarios por esatéaa Biversidade
de posicles e diferencas de énfase, os comentarios foram aplesemaquadros ao final
de cada sec80Os resultados das discussées indicam que, apesar de eventuaisadifdee
visdes e interpretacdes politicas, existe um enorme espacaveagar no dialogo a fim de
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elaborar uma reflexao latino-americana plural sobre os desafios colocag@®atemdo em
vista as transformacdes pelas quais atravessa o sistema internacional.

1.0 fim da hegemonia dos Estados Unidos

O mundo unipolar que parecia afirmar-se nos anos noventa, com o fimataSoviética e

de uma ordem internacional sob a hegemonia dos Estados Unidos, oneamtadoonomias

de mercado e democracias liberais, perdeu seu impulso. Emgseu éntramos em uma
época de transicdo complexa, na qual os Estados Unidos diminuem Gewa pEonomia
mundial e sua capacidade de impor uma ordem politica global a agenme interesses. Os
custos e complicacbes da invasdo do Iraque, as enormes dificuldadescifilear o
Afeganistdo e a fronteira com Paquistdo, e a crise finange@ae iniciou em 2008, para
mencionar apenas alguns dos problemas que a administracdo Obama efdtaras) tanto

o0 atrativo da visdo de mundo promovida pelos Estados Unidos como, sobretudo, a
capacidade deste pais de impor sua perspectiva estratégica global.

Isto ndo significa que nos encaminhamos, pelo menos em um curto prazompmundo
onde o poder seja compartilhado e administrado por um conjunto de patigamente
equivalentes. O que esta em jogo, neste periodo historico, é adwmaasigna hegemonia
norte-americana negociada. A ndo ser que se pense que poderaesargim futuro
proximo, ou uma poténcia militar e econémica com poder similar agstados Unidos ou
uma ordem politica mundial com sustentacdo militar quando sejasagag®rganizada
consensualmente por um poder internacional — como as Nac¢des Unidas safio glee se
coloca atualmente € o da passagem da hegemonia estadunidensehagamania dos
Estados Unidos compartilhada com poténcias regionais.

A hegemonia dos Estados Unidos possuia um duplo aspecto: por um ladoaeséavico

dos interesses econdmicos e politicos deste pais, 0 que amiude resultou no apoiwcaanerica
golpes e ditaduras civis ou militares, em nome da defesa da memdtente & suposta ou
real ameaca do comunismo; por outro, assegurava uma ordem mundialrmiigi,pea
segunda metade do século XX, o impressionante crescimento da Hlwopapdo e do
sudeste asiatico e, com maiores altos e baixos (cuja respmiaibiprincipal foi dos
proprios paises), da América Latina. Ou seja, a governanca globat ssm torno de um
acordo tacito pelo qual se reconhecia a lideranca dos Estados Unidos — 0s quagrassumi
principal custo, tanto com o0s gastos militares como com o desgjagiélico de serem
vistos como policia do mundo —, e o resto dos paises capitalistas, ujudans desta
ordem comdree riders. O caso mais 6bvio € o da Europa e do Japao, que usaram o escudo
militar norte-americano para enfrentar a Unido Soviética apseéaram nas politicas de
liberalizacdo comercial para expandir seus negdcios internacigeaido 0 caso mais
recente o das privatizacdes realizadas na Ameérica Latina,ogai® fdenunciadas como
imposicao dos Estados Unidos, mas nas quais as empresas europe&as iima presenca
preponderante.

A atual fase de hegemonia negociada dificilmente gerara uosomelativamente estavel de
regulacéo da ordem internacional. As novas poténcias emergentais @ Russia) veem na
perda de poder dos Estados Unidos uma possibilidade de expanséo&dsseat projecao
internacional. Seja perseguindo uma agenda ideologicamente carregadano caso de
Hugo Chéavez e do Ird, seja dentro uma logica de maximizacdo do=ssefe nacionais
comerciais e estratégicos, como é o caso da China e em bammedjoverno Lula, nada
indica uma disposi¢do a compartilhar os custos de uma regulacaditiEopla lideranca



norte-americana. Pelo contrario, 0 que prevalece sao discursdszque referéncia a um
mundo multipolar que deveria ser regulado por instituicdes internasitra@sparentes
enguanto sdo praticadas politicas soberanistas que buscam maasnitaresses nacionais
sem qualquer referéncia aos principios que o sistema internacional desexyjiaras

A nova realidade internacional tende a uma regionalizacdo dosa@gntlom repercussoes
variaveis no sistema internacional. Se bem que, durante o séculaXX,ds conflitos
internacionais como as polariza¢des internas, enraizados emakigodinamicas locais,
eram em boa medida saturados — potencializados ou reprimidos — em funcacal&iguer
e da capacidade dos Estados Unidos e da Unido Soviética de impontgdge nas regides
sob suas respectivas influéncias. Com o fim da guerra fria ¢edodecdo do poderio
americano, as dinamicas locais e a luta por hegemonias redgemdasn a ocupar um lugar
cada vez mais importante e potencialmente desestabilizador da mri#genacional, em
particular quando se entrelacam a redes paramilitares e ideoldgicais.g

O momento de transi¢cdo que estamos vivendo é extremamente comiplstéva, portanto
dificil de avaliar, pois exige um duplo movimento, tanto voltado ao amtelos Estados
Unidos, como aos atores emergentes na ordem internacional. &pAoredos Estados
Unidos, supde a disposicao destes de negociarem sua agenda com &aesopgoverno
de Obama busca fazer avancar esta nova perspectiva da prtéica elos Estados Unidos,
mas devera enfrentar uma forte oposicao interna de setores gjsmmdesmnter o velho
modelo. Por sua vez, parte do éxito desta nova atitude depende de qugos$remtiders

e 0s paises emergentes se disponham a compartilhar, de algunaa dsrroustos de
manutencdo da ordem internacional, seja em termos econémicos, militarebaicesn

COMENTARIOS

* A independéncia da politica exterior da maioria dos paises-&tieacanos vis a vis
os Estados Unidos — uma tendéncia que se observa desde os anos 198(0 — tem
aumentado nas ultimas décadas, inclusive no interior da OEA.

* A criagdo, na ultima década, de instituicbes regionais queesrabs Estados UnidrIS
e tendem a debilitar a OEA ¢é positiva para a regido ou o papdtAa o dialogo co
os Estados Unidos devem ser fortalecidos?

* Nao existe uma politica norte-americana para América Lalirgue ha sao politicas
gue buscam lidar com os paises de acordo com percepcdes conjuntaoas

importancia relativa que tém para os Estados Unidos. O projeto déreanbaemisféric
de livre comércio estad sepultado. Em seu lugar, o que existeceétos de livr
comeércio, alguns dos quais foram bloqueados no Congresso. Neste quadentdg
avultam os temas da imigracdo e da droga, que tém um potdac@ntaminaca
negativa das relacbes entre os Estados Unidos e a regido. A lposag@® norte
americana a uma crescente presenca de investimentos chmzesegido € umf
interrogagao.
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2.0s atores emergentes e a América Latina

Em geral, a perda do peso norte-americano € vista pelas nov&axig®tregionais
emergentes como uma possibilidade de reforco de sua prépria progepadeat no plano
internacional. Mas isto néo significa uma disposicao efetiva dpamithar com os Estados
Unidos a responsabilidade pela governanga internacional, a qualnégrese panorama
extremamente diversificado. As dificuldades de promover consensognitmais amplos
(em particular no Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas) anlosdtatados Unidos
em situacbes nas quais se vera obrigado a atuar de forma un{peiado em aliados
conjunturais) ou a retrair sua acao a situacoes limite ondarasté® jogo seus interesses
“ndo-negociaveis”.

China

Em certos paises, como é o caso da China, com disposicdo para rrangfeu peso
econdmico em poder estratégico (0 que ndo aconteceu com a Europmie)psia politica

€ a de continuar transferindo o custo de manter a governancga glolizdtades Unidos,
enquanto o pais continua a se fortalecer econémica, mas tambérstrgeEgeamente,
negociando com todo o mundo, sem precondi¢Bes politicas de qualquer tipo. ,Cau seja
estratégia internacional da China € assegurar linhas de@bwesito de recursos naturais e
mercados, sem relagcdo com a promoc¢ao de um discurso sobre valoobeseoa isleologia
desejavel para os paises com 0s quais comercia.

Se bem que, por um lado, a China esta interessada em mantemaraedeacional — que
assegura a continuidade de seu crescimento —, 0 enfraguecimentciotaindos Estados
Unidos é bem-vindo, ja que a China constitui quica o Unico pais com pofearaiacupar
um lugar hegemaonico no sistema internacional. Em curto prazo, eezss# € 0 de manter
seu crescimento acelerado, assegurando, a0 menor custo possivaltengda da ordem
internacional, e assumindo uma posi¢éo distante ou de compromisso @eifibemsidade”
frente a iniciativas relacionadas a resolucdo de situacessho geopolitica ou ao avancgo
da regulacao internacional na area ecoldgica e em ceet@s Gomerciais, em particular se
estas afetam seus interesses econdmicos e comerciais.

Nos ultimos anos surgiu um debate sobre o papel da China na Airgliita As analises
tendem a polarizar-se. Por um lado, uma visdo benévola, na qual @aste@hina é vista
como favoravel aos interesses latino-americanos, pois promovecimae® econdmico
pela valorizacdo de suas commodities e a reducdo de sua depenel® relacdo aos
mercados norte-americanos. Argumenta-se, igualmente, que a Chitemaéderesse em
subverter a ordem politica dos paises da regido, dos quais éadwm aés negociacdes
internacionais. Reconhece-se, contudo, que os efeitos virtuosos sao difentr@®s paises
gue possuem e 0s que nao possuem riguezas naturais. Estes Ultippagitetar o México

e a maioria dos paises da América Central) sofrem a cénc@rda mao-de-obra chinesa e
a invasao de seus produtos industriais.

A visdo mais critica, tanto das dimensdes econémicas como patitidgaiuéncia chinesa,
considera que, se bem que o0s paises latino-americanos se fano@®ra incremento dos
altos precos das commodities, o acelerado aumento da importacdo deosprodut
manufaturados chineses, impulsionada por uma ampla oferta de progutros baixos,
gerou impactos negativos crescentes sobre um nimero cada vezdensetores industriais.
Segundo esta visao, processos de desindustrializacdo ameacamcarees| economias



latino-americanas no papel de simples provedoras de matélimaspna divisdo
internacional do trabalho. Ao promover a concentragdo da estrutura yaodatin
competitividade internacional em uns poucos setores intensivos emoseaatsirais e
capital e com grande presenca do Estado, a intensificacdo danmbewccom a China
poderia levar a uma concentracao de poder em circulos ou améesddsrpor controladores
do Estado, oligopdlios ou monopdlios privados. Estes grupos passariam a atyigso
desproporcional no jogo politico, socavando o terreno onde se assentastitagdes
democréticas.

Claro esta que a tradugdo politica do “efeito China” muda confores¢ratura econdmica
de cada pais (ndo é indiferente nem o grau de diversificacdo,enersetor dominante &
produtor de hidrocarbonetos ou o0 agronegdécio), suas instituicdes e “qdtitiea”. Sem
embargo, de modo geral e recorrendo a uma simplificacdo extrerpagds dizer que, na
visdo menos benigna, o “efeito China” pode acarretar a espedalieagndémica em uns
poucos setores e produtos, o que, dado o ciclo aparentemente largo dtes grecos das
commodities, se traduziria no fortalecimento do poder relativo do Estadeirtude de sua
capacidade de premiar ou castigar grupos privados por meio da intervegciles setores
e na distribuicdo das rendas extraordinérias que eles gerasrétstesos tendem a elevar
sua capacidade de cooptacao social, especialmente quando a deslizdgétiiconduz a
graus ainda maiores de precarizagéo do setor formal da economia.

Além de isto, os adeptos da visdo menos benigna indicam que a China n@onpossfera
da regulacéo internacional, interesses similares aos dos lpdisesamericanos, seja pelas
suas diferentes estruturas econdémicas seja pelos seus projptaedeternacional. Certos
autores chegam a argumentar que a China ndo € totalmente nergfacéim aos regimes da
regido, e que valoriza governos como o cubano ou o venezuelano, corac®duabilitar
os Estados Unidos.

Como mostra o trabalho de Motta Veiga e Poldnia Rios, sdo poucbsnisque centrais:
Brasil, Peru, Chile e Argentina) os paises que se favorecememaalemanda chinesa de
commodities. Mas, diferentemente das exportacdes, as importatiies americanas de
produtos chineses tém, em termos relativos, niveis similaresd@a 0s paises da regido
(onde se sobressai o Paraguai, que “redistribui”, via contrabando, paa#ses vizinhos),
levando os paises com estrutura industrial pouco diversificada a suftemterao dumping
de produtos chineses.

A dificuldade de enfrentar a China como uma poténcia que implementtcgsol
extremamente agressivas de desenvolvimento, lideradas por exportedesodutos
industrializados, leva a situacbes que, para além do econdmico, colooareque a
sobrevivéncia de tradi¢des culturais, como é o caso, por exemplo, daugsdtustdo

artesanato peruano por imitacdes chinesas com precos menoresestagpratica fosse
realizada pelos Estados Unidos, seguramente teriamos uma ampla campimiades.

Retornaremos a este tema posteriormente. Mas, desde ja, denedicarsque, do ponto de
vista de nossa andlise, que enfatiza as articulagbes entre #asniolpoles abertas por
transformacdes no sistema internacional e as dinamicas intenessno aceitando a
hipétese da influéncia “benévola” chinesa sobre as economias #8a, regioca-se a questao
da presenca de um poder econdémico internacional sem compromissos EyMe

democréatico como um potencial elemento desestabilizador. Isto porgsel@dais podem

utilizar poderes emergentes internacionais como base de apoio gataspalternativos de
poder, de carater autoritario, tema sobre o qual retornaremoseNfmle tampouco deixar



de levar em conta que a intensificacdo do uso de recursos siatumasido uma fonte de
conflitos de alta intensidade politica e social, opondo governos e as\pdesum lado, e
movimentos ambientalistas e indigenas, de outro, como tem se observaiequ@ncia no
Peru e mesmo no Equador. O fato de que naquele pais 0 governo sejarateelibeste,
“nacional popular” mostra que estamos frente a um vetor estrutural de conflito.

COMENTARIOS

O papel da China deveria ser analisado ndo somente em termosrdfeuénaia direts

A China €, ao mesmo tempo, uma oportunidade e uma ameaca. Isto dept

A influéncia da China (direta e indireta) é variavel de paisia, de acordo com

Até o momento, o impacto do crescimento chinés deu-se através doiocemézdor.
Esta comecando uma nova etapa, com aumento do investimento direto chinés na

na regido, como também como inspirador de um modelo de desenvolvimemnstaestat

centralizador (Consenso de Washington vs. Consenso de Pequim).

capacidade de cada pais de tratar esta nova realidade, oulesejpaximiza
oportunidades e minimizar ameacas. Trata-se de um contexto irgditoarticula

pelo papel das empresas estatais e pela dimenséo do impacto dePé:ltar&nfrentJr
este impacto, os governos devem ter uma visdo de conjunto — que gezat@ia

possuem — e promover lagos de cooperacao entre os setores publico e privad.

disponibilidade de recursos naturais, a complexidade da economiaga@aisiu nac
de tratados de livre-comércio, etc. Antes do que realizar geaef@iz apressadas
necessario um acompanhamento cuidadoso.

vV

regido. Grande parte deste investimento se da por meio de emgsésass, qu
operam segundo diretivas do governo chinés, no marco de uma estratégal de

nde da

M-

desenvolvimento. Que impactos politicos podera ter esta nova etapasdacgre
chinesa na regiao? Que tipos de associagdo com as elitesseréaggerados? Como

se dara a relacdo com as sociedades civis, em torno ao temaodamb&nte e da
legislacao trabalhista?

Outros atores

Cabe mencionar, ainda que brevemente, outros atores do sistema iotiafr@tevantes
para as estratégias alternativas de insercdo politica icitetah dos paises latino-
americanos. A RuUssia apresenta uma situacdo diferente Rirtlg @ois trata de recuperar
alguma fracdo do poder da antiga Unido Soviética, buscando um reconhe@menpapel
mais ativo nos assuntos internacionais. Suas possibilidades de inmestarde comeércio
com a América Latina sdo limitadas, sendo seu principal potend&fornecedor de armas
para os paises da regiao.

No caso da India, que deve enfrentar o poderio crescente da Chirerdlito com o
Paquistdo, sua tendéncia é a de fortalecer sua alianga com adosEstnidos,
transformando-se em um aliado estratégico central na regEica. Seus interesses



econdmicos na América Latina sao limitados, se bem que o comésimeestimentos da
india na regido tém sido crescentes. O Oriente Médio s tafegancialmente a América
Latina pelo peso que esta regido tem na economia mundial. Aqui passa a ter um papel cent
o Ird, cuja relevancia econdmica para a regidao € muito pequenad@oobmo arauto da
causa anti-estadunidense e por seu ativismo diplomatico na regiiajades a seu
isolamento politico (inclusive dentro do mundo islamico, majoritariamsmiga), o Ird se
apresenta, para certos grupos politico-ideolégicos latino-americanog) um aliado
potencial, ainda que seja nos foros internacionais. O ativismo diptomé&tiniano se
expressa na assinatura de centenas de tratados de cooperacdo -rHcelhar pgom a
Venezuela e outros paises da ALBA —, ainda que sua capacidadetiga-let seja
duvidosa.

Se bem que sua relevancia seja menor, a possibilidade de que ibgscdafOriente Médio
sejam importados para América Latina € um subproduto da ac&tedss|politicos latino-
americanos — seja em funcdo de suas agendas ideoldgicas ou podemaios de
“internacionaliza¢do” do conflito, como o atentado & AMIA em 1994Beranos Aires,
guando a justica argentina identificou o papel do governo do Ird e do Hezbollah.

Finalmente, a importancia da América Latina para a Europa naquérnze nao apenas e
nem tanto pelo lugar que aquela ocupa no comércio exterior europetanmigsn por ela
ser um dos principais destinos do investimento direto da Europa e éohieral e expansao
de vérias das suas grandes empresas. A Unidao Europeia, contudo, perimcayegz de
definir um papel estratégico autbnomo na ordem internacional, ivelosm projetos que
ndo decolam de criacdo de uma forca militar propria, e suarofugolitica em nossa
regido se da em termos econdémicos softgpower (seja através da cooperacao internacional
ou da influéncia cultural).

COMENTARIOS

* O texto foi criticado por haver subvalorizado o papel da Europa naidariéatina.
Para além das relagdes econ6micas, cujo peso foi incrementado com base mojaument
de seus investimentos diretos em setores-chave como o financelieo irdra-
estrutura, nos anos 1990, a Europa continua a ser uma referéncia port’miwralL
importante para a Ameérica Latina. Como tal, para varios sesoasis, ela € um
fonte de recursos politico-intelectuais e ideoldgicos mais imypertdo que o
Estados Unidos, e certamente muito mais do que Asia.

U7

e A Unido Europeia representou um marco importante (tanto como rate@slitica
como de apoio pratico) para os projetos de criacdo de mercadwarega Ameérica
Latina. Em que medida a atual crise da Unido Europeia afetadisposicap
integracionista dos paises da regiao?

v/

* As aliancas entre paises Sul/Sul devem ser consideradas ¢&o fu@ objetivo
especificos ou representam uma alternativa a visdo da Améiice lcomo part
constitutiva do “mundo ocidental’?
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3.América Latina: Crise da integracéo regional

A acumulacéo vertiginosa de siglas associadas a iniciativastetgacao regional cujas
intengcdes nunca chegam a concretizar-se ou que o conseguem demfeitmdimitada
indica que, para os governos da América Latina, se trata de wareééguante, ainda que
apenas ao nivel do ideério politico, mas cuja realizagdo se chochacmmitas invisiveis,
gue em geral ndo interessa explicitar. Algumas destas barestdo relacionadas a fatores
gue ultrapassam as conjunturas politicas e econ6micas, comol anfraggstrutura fisica
regional e os custos enormes implicados em superar uma geagraefimclui a selva
amazonica e a cordilheira dos Andes, ou as assimetrias tantam@mhb como de
diversidade do parque produtivo, como € o caso em particular do Brasil, fijuemde
diferentes interesses e possibilidades de insercdo na economia intetnaciona

Estes fatores se mostram presentes e se atualizam efio fiegambios de governos, de
dindmicas econdmicas nacionais e de transformagcfes na geopelitiza economia
internacional. Nao é possivel reduzir as peripécias da integregi@domal a um Unico fator.
Assim, por exemplo, se hoje se enfatiza que as novas instituggiesais se caracterizam
pela sua disposi¢cdo a excluir os Estados Unidos, ndo podemos nos esqaeesjal@os
anos 1990, o Brasil buscou fazer progredir o Mercosul como uma altar@a\LCA,
promovida pelos Estados Unidos, e como forma de aumentar sua capacidadeaiscao
nos foros internacionais. Igualmente, a crise do Mercosul se origisaonaequéncias das
crises financeiras dos anos noventa, que levaram a diferentes figrpeotecionismo e nao
a um cambio nas ideologias dos governos de turno. E, mais recentemnaaniteento dos
precos das commodities, associado ao efeito China, teve como resuladouicdo da
importancia relativa do comércio inter-regional que ocorreu nosagtanos nos principais
paises do Mercosul e, particularmente, no Brasil.

O surgimento, no novo milénio, de um conjunto de paises com governos de @oietdac
esquerda, embora permita certa unidade discursiva e retélicaacnalista, ndo resultou
no fortalecimento dos processos de integragcéo regional. Em pagtee ptistem enormes
diferencas de orientacdo entre as politicas do grupo ALBA —aaente antiamericanas e
gue buscam afastar-se do capitalismo de mercado — e as dodpazm®e Sul, desejosos
de atrair o capital estrangeiro.

A prioridade dada as vantagens econdémicas nacionais, atravées desduitaterais com
outros paises de fora da regido (como, por exemplo, os acordos dodaeDolémbia com
os Estados Unidos, que transformaram o Mercado Comum Andino em uméagga

simbdlica), a prioridade politica dada a formacdo de um bloco ideoj@iBLBA liderada

por Chavez, e a aposta da Argentina em uma industrializacdo portustdist de

importagcdes minaram as bases das propostas de integracédo ecorg@oita. Igualmente
nao favorecem a integracao regional as ambiguidades geradasgslo@peso relativo de
sua economia em relacdo as de seus vizinhos o levam a quererasaegstabilidade
regional e a criagdo de mecanismos de conciliagdo sem quesiao nenpo, isso implique
delegar aspectos de sua soberania econdmica. As possibilidadespienceter recursos
financeiros maiores com o objetivo de promover a integracdo e plesoentaridade
produtiva entre as economias da regidao entram em conflito commsuts demandas
domésticas, mas também com a baixa confianca quanto a estahiliditida e juridica de
alguns de seus vizinhos. Em suma, a integracdo regional continua sesitem@da pelos
governos da area como um discurso vencedor em termos midiaticogstadsnge de



refletir as realidades efetivas dos processos pelos quais passa eeAragna.

Por outro lado, os cambios no sistema internacional e a crescef@izgicio das
economias nacionais afetaram de forma inesperada a dinaneiczaidta América Latina.
Surgiram novos fatores que geram tensdes e tornam complertacass entre os paises da
regido, em particular associados ao crescente investimeraorggional (em especial, mas
nao unicamente, o chileno no Peru e o brasileiro em varios paisesjpactos ecoldgicos
da exploracdo de recursos naturais em regifes de fronteiraejam gfaises vizinhos, a
interdependéncia de recursos energéticos, a migracao intra-regimeapansao da fronteira
agricola a areas limitrofes entre paises vizinhos (ou mesmalaklimites fronteiricos), ao
trafico de drogas e armas entre os paises, assim comdénegisie grupos guerrilheiros e
para- militares fora do controle do Estado, cujas a¢fes se estendemmatea sétis paises.

Todos estes elementos tém levado a que os velhos temas da relaftiicoga com 0s
interesses “estrangeiros” tenham deixado de ser um problenead®mamento com o0s
paises do Norte para se transformarem, na maioria dos casofroblemas de
relacionamento entre paises da regidao. O Mercosul foi arranhadwugancapacidade de
mediar o conflito entre Argentina e Uruguai sobre as indUugtapsleiras, e a entrada da
Venezuela promete aumentar o desconcerto do grupo. As campanhasstet®araguai e
na Bolivia foram coloridas por demandas aos paises vizinhos pelmtaudeeprecos da
energia exportada, e muitas das nacionalizacfes na ultima décatt@am de empresas
“lanques”, mas de vizinhos latino-americanos.

Por sua vez, as transformacdes geopoliticas internacionais (des faomerciais, de
inversdes e as novas tendéncias politico-ideoldgicas), o papel deatorass(a China, em
particular, mas também a Russia, a india e o Ird) e o uso, gerdms governos, dos
rendimentos produzidos pelos recursos naturais permitem um horizonteladeasal
internacionais mais complexas, que aumenta 0s espac¢os para disealegscos e praticas
politicas que questionam a democracia liberal que parecia, caa@adélos noventa, em
processo de consolidagao na regiéo.

Entender o novo contexto exige desprender-se de, ou pelo menos colocparEmteses,
alguns componentes da retorica tradicional sobre a integrag@o- lathericana como a
panaceia para todos os problemas da regido. Devemos reconheceéntggeaedo regional
— entendida como o esforc¢o intencional de criacdo de um espaco econdniicm, @u
de seguranca, no qual os Estados nacionais abrem méao de parte @lzesr@sssobre as
decisbes que passam a ser compartilhadas através de novas;dmestitom mandato
supranacional — tem enormes dificuldades para se concretizar.

O crescimento dos fluxos comerciais e dos investimentos infiareég nas Ultimas décadas
responde a dinamicas de internacionalizacdo das empresas, gerpdorasa vez, de
interdependéncias econdmicas cujo resultado pode ser o aprofundamiente tam espaco
econdmico regional como de maiores tensdes entre 0s paises, ou ampogetds mais
ambiciosos de integracdo regional anunciados, em inicios da décadea ke energia e de
transporte ficaram, em boa medida, no papel ou, no caso da integraggéti@nefoi
substituida por politicas nacionais de abastecimento por meio de fotdenas ou no
mercado internacional, preservando uma maior autonomia nacional.

A dificuldade de fazer avancar a integracdo econdomica foi ete pampensada pela
construcdo de organizacdes regionais de carater politico, sejav&nfiatino- americano,
seja sul-americano, que excluem os Estados Unidos. Como mostra oeexttonio Mitre,



o distanciamento da regido em relacdo aos Estados Unidos € um @mpuesse iniciou

varias décadas atrds. A capacidade efetiva destas organidacaéssegurar um equilibrio
capaz de prescindir dos Estados Unidos e marginalizar a Organidasa Estados
Americanos ainda precisa ser testada. O mesmo vale parpeb quee o Brasil devera

cumprir na regido. De toda forma, as instancias de consulta stl@edses de conflito e

seguranca representam uma area na qual a regido tem swmlicdnisénte muito bem-
sucedida e que nao afeta interesses soberanos dos paises.

Finalmente, ndo podemos deixar de recordar que, na nova geografanflit@scna regiéo,
as lutas relativas ao uso e posse dos recursos naturais adgomirasicontornos com a
participacdo de ONGs nacionais e internacionais e de grupos indigemaam discurso e
praticas que muitas vezes desconhecem as soberanias nacionais.

COMENTARIOS

E importante esclarecer o que se entende por integracdo, poés @stéendomend
multidimensional. Nos anos 1990, foi desencadeado um processo nc
predominou a visao de criacdo de blocos sub-regionais, sob a lideraitica pok
governos. A légica da integracdo era fundamentalmente econdmidastados
nacionais deveriam criar um mercado ampliado, regulado por um mafdg
estavel, atraente para o investimento privado de dentro e de forgidla. festa
integracdo estava tensionada por processos de negociacao qum \dsategracoe
mais amplas, em torno de dois referentes fundamentais: a All@Aaeordo com
Unido Europeia. A China era, no entanto, um “side show”. O quadro de hoj&oé
diferente: a ALCA naufragou, o Mercosul retrocedeu, a Comunidade Ani@in
Nacdes se fragmentou, Chavez colocou em marcha uma integracaatiabere o
comércio com a Asia se intensificou dramaticamente. Ao mesmpotem que
perdeu impulso econdmico, a integracdo latino-americana, em gerayl-
americana, em particular, ganhou poténcia politica: ndo € somentdemento
chave das politicas exteriores de muitos governos da regido, corhémntaom|
componente de sua identidade politica.

V)

A centralidade adquirida pela integracao regional ndo é um fenéef@mero, ainda
gue, em termos relativos, tenham perdido peso os fluxos econdmicoggnbrzerrs.

A centralidade politica da integracdo passa a estar creswmiie relacionada |a

5
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qual

mui

temas relativos a segurancga, manejo e interdependéncieudgogenaturais em areas
de fronteira, imigracdo etc. Sdo temas nos quais as poiitiesisas dos paises se

misturam com sua politica externa, e adquirem importancia ainda meaprocesso
politico (e eleitoral) do que os temas estritamente econémicos.

A integracdo latino-americana representa um horizonte “utopico” gesal das

dificuldades efetivas pelas quais atravessa, ndo deveria ser altimd®ara que ndo

permaneg¢a uma simples intencdo, seria util diferenciar distiptosessos d

m}
integracdo (cultural, educacional, econdémica, infra-estruturalamess de energia
meio ambiente, seguranca publica e fronteiras, e de resolugitoai®es de crise|e

conflito), em lugar de por uma énfase exagerada na criacao de®speusivos de
integracao regional, sustentados em um excessivo voluntarismo politico.

O discurso integracionista ndo pode obliterar os desafios colocadosmpmitrafico,
a narcoguerrilha e o crime internacional, que permeiam as famtea regido
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colocam problemas especificos de uma agenda de seguranca e controleidastrgnt

* Quais sao as possibilidades reais de integracdo econémica quandogunEITES
da regido desenvolvem politicas nacionalistas e protecionistasr ajgesetorice
integracionista?

* Os tratados multilaterais seriam a melhor defesa frentpogler das grandes
poténcias, e a América Latina deveria trabalhar de forma conjunta gatad@os.

4. Recursos naturais e projetos de poder

As dinamicas sociopoliticas na Ameérica Latina sempre estivassociadas as realidades
geopoliticas internacionais. Obviamente, 0s processos internos depaiaddevem ser
compreendidos, em primeiro lugar, a partir das realidades naciorassa viabilidade de
projetos de poder na regido sempre dependeu das oportunidades econfpalitisas
abertas pelo sistema internacional. E mesmo algum tipo decédil ideologica, mais o
menos estreita, com um centro de poder internacional sempre ®idaadonstrucdo dos
regimes politicos.

Os recursos naturais, um fator-chave da organizacao social egpaéith sido controlados,
na histéria latino-americana, por oligarquias locais, por capitaenggiros ou pelo Estado.
Como principal fator competitivo da Ameérica Latina na divisdamateional do trabalho, as
rendas extraordindrias derivadas de sua utilizacdo, em partioglaiclos de alta de pregos
das commodities, os transformou, seja através da estatizaca@oopidacao via impostos
(como foi e continua sendo o0 caso em relagdo a produtos agricolgsotd@agio), em um
fator-chave na constituicdo de regimes politicos nacionalistastatizantes (as vezes, mas
nao necessariamente, autoritarios) que os utilizaram para implementaagpaligtributivas.

Os recursos naturais tém sido o principal recurso de exportagdé ecentemente e em
varios paises até o dia de hoje, uma das principais fontes wtso®discais do Estado.
Mesmo em paises como a Argentina, o Brasil e o México, quarpasgor processos
importantes de industrializacéo e expandiram sua base fiscabursas naturais continuam
sendo centrais em suas pautas de exportacao.

N&o apenas vivemos um novo ciclo de alta de precos das commoditiestacolpémn os
recursos naturais passaram a ocupar um lugar estratégeaaader ndo conjuntural na
ordem econdmica global, como produto de uma nova visdo sobre o meio ambosnte e
limites da natureza para satisfazer as demandas da ecanamgal. Até mesmo antigos
produtos como os de origem agricola passam a ser vistos como abrstipor bens
anteriormente nao quantificados (sol e particularmente aguaijn Assirecursos hidricos na
América Latina em seu conjunto (embora com importantes difereacamais) encontram-

se entre os principais reservatérios mundiais, como mostra o trabalho de Wilkinson.

O aumento, na ultima década, dos precos dos bens originados emenanteturais
permitiu a boa parte dos paises da regido superar seus problemas de dividaassezmaar
rendas fiscais extraordinarias para o Estado e foi um elersentral no crescimento das
economias nacionais. A0 mesmo tempo, a maioria dos paises perdeu reliagn na
exportacdo de produtos manufaturados e mesmo seus mercados intemomdadados
por produtos importados, geralmente de origem chinesa, o que significalguss casos, a



deterioracéo de setores industriais.

O papel dos recursos naturais coloca, a varios paises da regidoplondesafio: enfrentar,
no nivel do desenvolvimento econdmico, tendéncias mais ou menos graves ddachama
“doenca holandesa” (Dutch disease) e, no nivel politico, 0 que denomdasase“sindrome
distributiva estatizante”. No primeiro caso, o excedente de diassaiado a exportacdo de
um ou de poucos produtos valoriza a moeda nacional, desestimulando a proéugaalet
produtos comercializaveis (tradables). Este problema, que é trsaispara a regido, se
torna agudo quando é associado a regimes que utilizam as rendaseptesetns recursos
naturais para desenvolver politicas estatizantes junto com udricaede polarizagéo,
interna e externa, que divide a sociedade e aliena as inverséa$apriO “messianismo
rentista” quica tenha pernas curtas do ponto de vista econémico, mas em termos paétic
trajetdria € menos Obvia, em particular se sua retéricastatdigidense e as aliancas com
novos atores globais Ihes permitam assegurar investimentos asengio alternativa no
sistema internacional.

COMENTARIOS

integracao latino-americana como 0 manejo dos recursos natuéasseNtrat
contudo, de uma novidade para a regido, pois a presenca maior ou mesta

neste campo e a distribuicdo da renda gerada tém sido eixosiscert historie
politica do continente. Mas o0 que estamos assistindo ndo é somentenpies|si
retorno ao passado, pois no novo quadro internacional o0 manejo dos recursos|naturais
se tornou uma ferramenta para a busca de novas formas de ins&gdaciona
econbmica e politica. Ademais, mobiliza novos atores sociais comoosemtos
sociais, as organizacOes oficiais no nivel interno e externo (maenge regiona
como também global) por sua associacdo com os temas do meio embient
especial importancia € o manejo do bioma amazoénico, por ser unrchena ng
marco das negociagfes em torno de politicas de mitigacdodaptagio ao cambjo
climatico.

» Talvez nenhum outro tema apresente, na atualidade, um desafioca odiérior H

E

* O controle nacional dos recursos naturais representa um probleitiadegue
exige solucdes que salvaguardem os interesses nacionais. O élegefias solucoes
nao sejam ideologizadas, confundindo interesses nacionais com solugtiesntss
e/ou distribucionismo irresponsavel, e que o uso da renda estejaca slerpirojetos
de desenvolvimento nacional sustentados em recursos humanos e nalerizases
econdmicas solidas.

* O desenvolvimento de novos modelos de controle democratico dos recursais hatur
devera passar por uma visao que leve em consideracdo o meio arnebiemte
compromisso com as geracgoes futuras.




5. Vetores de conflito

E necessario identificar os vetores potenciais de conflitos ndore@ primeiro vetor
potencial de confrontag&o interna na América Latina sédo conflitogetesses em torno da
exploracdo de recursos naturais, ocupacao de areas de frontaimgvestimentos e acao
de empresas de outros paises da regido ou de fora dela (com@rziteradrestringir a
compra de terra por investidores estrangeiros, em particulamaonasomente, em areas de
fronteira). Todos estes conflitos podem ser arbitrados por terpeaiigss (como fez o Brasil
no caso do conflito fronteirico entre Equador e Peru), por instituigg@gsnais (como nao
fez o Mercosul no caso das papeleiras), ou por tribunais interniac{oom perdas para a
capacidade regional de autorregulacéo). Deve-se fazer o possavejuygap potencial de
conflito seja antecipado de forma a permitir a realizacdo de acordos quencetiesa

O segundo vetor de conflito sdo governos que se legitimam por meim déscurso que
militariza a politica, transformando em inimigos que ndo deveamespeitados — e, se
possivel, devem ser destruidos —, a oposi¢ao interna ou 0s governos deasgesom
orientacOes ideologicas diferentes. A ideologizacdo da politieana permite justificar a
intervencdo nos assuntos internos de outros paises e a importacdo flites con
extrarregionais, e deve ser denunciada como intoleravel. E profuneéaamticiemocratica,
pois ndo respeita as decisdes soberanas da cidadania de caddgsa&istabiliza e divide a
regiao.

O terceiro vetor de conflito é o trafico e contrabando de armasgagjre o impacto dos
grupos criminosos e paramilitares (narcoparamilitares eogaecrilhas, muitas vezes
associados) que néo reconhecem fronteiras. Trata-se de uma difécl d®operacéo, pois

afeta a soberania nacional e exige a colaboracéo de sistensagutanca nem sempre
confiaveis.

A América Latina também pode ser desestabilizada atravémmartacdo de conflitos
alheios a regido. Cada pais deve seguir seus interesses, maetagdesrdiplomaticas,
comerciais e/ou militares com os paises que prefiram. Mas n&o pevchitir que estas
relacdes venham associadas a conflitos que séo alheios a regido.

A América Latina talvez tenha sido, no século XX, a regido do mumahoneenor nimero
de guerras e vitimas de conflitos internacionais. Nas Ultidégadas avancou para a
consolidagdo do regime democrético. Assegurar que este quadro permaniguro e
ajude na consolidacdo da democracia na América Latina exige amahse e
acompanhamento realista do quadro internacional e de seus impactosseptises da
regiao.



COMENTARIOS

A polarizagdo da Ameérica Latina entre governos que afirmanorginaidade
institucional e outros (em particular o regime de Hugo Chaveg,também o d
Evo Morales na Bolivia e o de Rafael Correa no Equador) que proclammear
disposicéo refundadora do Estado e da democracia produz tensées qaeiasairr
pela regido. A atuagdo politica de certos mandatarios, Chavespsuial, ndo se
restringe estritamente ao ambito de seus respectivos paisese mealiza tomango
como referéncia identidades supranacionais, seja a Patria Glar®lmon Boliva
ou a identidade dos povos pré-colombianos. As tensdes regionais sdo tambéem
agravadas pelos discursos antiamericanos e por aliangcas com paisasidedgiao|
promovidas por estes mandatarios, sobretudo Chavez. No entanto, se temspnam
limites do convencional na relagdo com os Estados Unidos e as presa
estrangeiras, ndo parecem dispostos a romper radicalmenteosdat eles, o0 q
parece ter sido entendido pelo governo americano, desde o segundo maridato de
George W. Bush.

PR

* Os recursos naturais e as compras de material bélico dos phddarianos”
interessam a China e a Russia, mas nada aponta a que estp@staslia confronte
os Estados Unidos em sua area de influéncia. O Ir& constitui yer phenor né
regiao, e até 0 momento sua influéncia € mais retérica do que pratica.

=

* Os “grandes do mundo”, Estados Unidos a frente, querem estabilidaegia@a A
estabilidade passa pelo reforco, em cada pais, das instituighesréecas e, no
nivel regional, em particular, pelo papel que o Brasil cumpre. Atl&uésque nao
esta claro de que modo o Brasil deve gerir sua lideranca “riatare¢gido. O atug
governo buscou limitar a lideranca de Chavez sem confronta-lo, como ficou claro nos
episodios do gasoduto Caracas- Buenos Aires, do Banco Sul e do Consklho de
Defesa da Unasur. Mas promoveu a incorporacdo de Chavez ao Mercosula p que
invés de conter o presidente venezuelano, podera fragilizar ainda rivlgscosul.
Ademais, € controvertido, em particular frente a oposi¢éo intepepeal do govern
Lula frente ao regime cubano e no relativo as tendéncias audsrit® governo d
Chévez.
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