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Apresentacao

A maior parte dos artigos deste nimero do Journal of Democracy
se refere, de maneira direta ou quase, a dois conflitos de grande re-
percussao geopolitica nos dias que correm: a guerra civil na Siria e
as tensdes em torno da Ucrdnia. O primeiro assunto ¢ abordado no
artigo de Steven Heydemann, do Centro de Pesquisa Aplicada sobre
Conflitos, nos Estados Unidos. Ja o segundo ¢ objeto de dois arti-
gos: um sobre a capacidade da Unido Europeia para promover a “boa
governanga” em paises que integraram o bloco soviético na Guerra
Fria, escrito por Alina Mungiu-Pippidi, do Centro de Pesquisas sobre
Politicas Anticorrupcao e Construgao do Estado, em Berlin; outro, de
Grzegorz Ekiert e Jan Kubik, cientistas politicos das Universidades
de Harvard e Rutgers, respectivamente, sobre as sociedades civis nos

paises pds-comunistas.

Em seu artigo sobre a Siria, Heydemann mostra como o regi-
me de Bashar Al-Assad reformulou-se para enfrentar a guerra civil
e, nesse processo, fortaleceu-se ndo apenas no campo militar, mas
também como estrutura capaz de firmar-se no poder uma vez sufo-
cada a insurgéncia contra o seu governo, um cenario cada vez mais
provavel. O autor buscar entender as razdes pelos quais se tornou
possivel essa adaptag@o aparentemente bem-sucedida ante a ameaca
real de derruba do regime. Analisa fatores como a obtencdo de apoio
externo no Ird e no Hezbollah, além da Russia, bem como fatores
internos, como o entrelagamento de sistemas de lealdade étnica com
estruturas formais de poder, principalmente nas Forgas Armadas. A
partir dessa analise, Heydemann procura extrair ligdes eventualmen-
te uteis para avaliar a maior ou menor vulnerabilidade de regimes
autocraticos no mundo arabe a movimentos de protesto ou rebelido

popular.



Utiltambém é aleitura dos artigos sobre as sociedades civis nos paises
poOs-comunistas e sobre a capacidade da Unido Europeia para promover
mudangas institucionais benéficas a governanga democratica naqueles
paises. Ambos contribuem para a compreensdo dos possiveis desdo-
bramentos da atual situacdo na Ucrania, um pais que pertenceu a Unido
Soviética e hoje se encontra tensionado — a um ponto tal que sua frag-
mentagdo ndo pode ser totalmente descartada - entre a Unido Euro-
peia, de um lado, e a Russia, de outro. Alina Mungiu-Pippidi ¢ caute-
losa na avaliagdo que faz dos resultados alcangados pelas politicas de
integracdo da Unido Europeia nos paises do antigo Leste Europeu que
aderiram ao bloco. Apontando um aparente paradoxo, os avancos em
matéria de governanga — conceito que ela define e procura concretizar
com base em um conjunto de indicadores — foram maiores durante o
processo de ascensao a condigao de membro pleno da Unido Europeia
do que depois de consumada a integragao ao bloco. Em muitos casos,
a autora identifica estagnacdo, quando ndo retrocesso, nos indicado-
res de governanga no periodo posterior. A analise sugere que a partir
de um determinado momento a “boa governanca” depende essencial-
mente de fatores internos que se tornam insensiveis a pressoes € con-

di¢des impostas do exterior.

Essa observagdo realga a importancia do estudo realizado por
Grzegorz Ekiert e Jan Kubik sobre as sociedades civis nos paises pos-
-comunistas. E um estudo comparativo, no qual aparecem referéncias
sistemadticas a paises do antigo bloco soviético. Os autores colocam
em xeque a premissa de que as sociedades civis, nos paises comunis-
tas do Leste da Europa. Sustentam que havia embrides de sociedade
civil, sob a forma de uma vida associativa comandada pelo Estado.
Mais importante, afirmam que as diferentes caracteristicas das socie-
dades civis e de suas relagdes com o Estado nos regimes comunistas
condicionaram a formagdo e o funcionamento das sociedades civis
nos regimes pos-comunistas, também influenciadas pelo modo espe-

cifico pelas quais se deram as quedas daqueles regimes em cada pais.



Estas diferentes tradi¢des e trajetorias historicas ndo convergiram para
a formag¢ao de um unico modelo de relacdo entre a sociedade civil e o
Estado no mundo pés-comunista. Ao contrario, ha paises com resul-
tados mais solidos e democraticos e outros mais instaveis e sujeitos a
retrocessos autoritarios. Escrevendo antes dos acontecimentos que re-
sultaram na derrubada do governo de Yanukovich, os autores incluem
a Ucrania estre os paises onde a sociedade civil “s6 consegue influen-

ciar o Estado em momentos extraordinarios de revolta”.

O tema da mudanga politica reaparece no dialogo entre quatro des-
tacados cientistas politicos, entre eles Francis Fukuyama. A discussao
gira em torno da validade do “paradigma da transicdo democratica”
— construido a partir de estudos da passagem de regimes autoritarios a
democraticos na América Latina dos anos finais da década de 1970 ao
inicio da de 1990 - para compreender os processos de mudanca politi-
ca mais recente, no mundo arabe e nos paises da ex-Unido Soviética.
Aquele paradigma se assentava em alguns pilares, entre eles o suposto
de que a mudanga politica se iniciava a partir de uma fissura dentro
do grupo dominante, avangava a medida que pressdes da sociedade
obrigavam a uma crescente distensdo do regime politico e culminava
com um pacto entre os setores moderados do regime autoritario e das
oposic¢des para constituigdo das instituigdes necessarias a democracia.
A conclusdo geral é que as mudangas politicas mais recentes nao po-
dem ser entendidas a luz desse paradigma. Que referéncias conceituais
e histéricas se deve utilizar para compreendé-las é o fio condutor de
um dialogo entre cientistas politicas de grande qualidade intelectual e

muitos anos de estrada no campo da pesquisa empirica.

Por fim, mas de modo algum menos importante, este nume-
ro traz o artigo de Christopher Walker, do National Endowment for
Democracy, e Roberto W.Ortung, da George Washington University,
a respeito do controle estatal sobre a imprensa. Na verdade, este ¢ o

artigo que abre esta edi¢do, pela importancia que lhe atribuimos.



Logo ao inicio, os autores afirmam: “Apesar da ascensao das no-
vas midias e de ambientes de imprensa mais diversos e competitivos,
os regimes autoritarios estdo encontrando maneiras surpreendentes (e
assustadoramente efetivas) de usar a imprensa a seu favor para per-
manecerem no poder. Veiculos de comunicacdo controlados formal
ou informalmente pelo Estado tornaram-se indispensaveis para a ma-
nutencdo de governos ndo democraticos mundo afora”. O que segue
¢ uma analise bem fundamentada sobre as diversas modalidades de
controle direto e indireto do Estado sobre a imprensa, empregadas em
um amplo (e crescente) leque de paises, com destaque para Russia e
China.

Com este conjunto de artigos, acreditamos cumprir novamente
com 0 nosso principal objetivo: oferecer, em portugués, informacao
e analise de elevada qualidade sobre temas que estdo na pauta dos
principais jornais do mundo, beneficiando o leitor interessado em

aprofundar-se no conhecimento desses temas.

Bernardo Sorj e Sergio Fausto

Diretores de Plataforma Democratica
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Christopher Walker ¢ diretor executivo do International Forum for
Democratic Studies [Forum Internacional de Estudos Democrdticos]
do National Endowment for Democracy (NED). Foi vice-presidente
de estratégia e analise da Freedom House.

Robert W. Orttung é diretor-assistente do Institute for European,
Russian, and Eurasian Studies [Instituto para Estudos Europeus,
Russos e da Euradsia] da Elliott School of International Affairs da
George Washington University, e pesquisador visitante do Center
for Security Studies [Centro para Estudos da Seguranga] do Swiss
Federal Institute of Technology em Zurique.

Apesar da ascensdo das novas midias ¢ de ambientes de imprensa
mais diversos e competitivos, os regimes autoritarios estdo encontran-
do maneiras surpreendentes (e assustadoramente efetivas) de usar a
imprensa a seu favor para permanecerem no poder. Veiculos de comu-
nicacdo controlados formal ou informalmente pelo Estado tornaram-
-se indispensaveis para a manutengdo de governos ndo democraticos
mundo afora. As mensagens que essa imprensa dissemina — ¢ a apatia
que ela provoca na populagdo — ajudam a evitar a desergdo de elites
cruciais ao regime e a prevenir que outros centros de poder emerjam

na sociedade.

*Publicado originalmente como “Breaking the News: The Role of State-Run Media”, Journal of
Democracy, Volume 25, Nimero 1, Janeiro de 2014 © 2014 National Endowment for Democracy
and The Johns Hopkins University Press



2 Journal of Democracy em Portugués

Os veiculos de comunicacdo em questdo podem pertencer e ser
geridos pelo Estado, ou podem ser nominalmente privados, mas estar
de fato sob controle do governo. A maioria dos regimes autoritarios —
incluindo aqueles na China e na Russia, os principais usuarios desse
modelo — emprega tanto seus proprios 6rgaos de imprensa quanto os

privados.

A mengdo a Pequim e Moscou pode dar a impressao de que a im-
prensa estatal ¢ um fendmeno comunista ou pés-comunista, o que nao
¢ verdade. Azerbaijdo, Belarus, Camboja ¢ Vietna tém imprensa do-
minada pelo Estado, assim como Etidpia, Ira, Mogambique, Ruanda e
Zimbabue (com a Venezuela se movendo rapidamente nessa direcao).
Em todos esses paises, comunistas, pés-comunistas € ndo comunistas,
sistemas consagrados circunscrevem o acesso de uma ampla audiéncia
a noticias e informag¢des, dando forma a narrativa politica dominante.
Nesse sentido, é possivel enumerar diversos governos democratica-
mente eleitos com inclinagdes autoritarias que, como os do Equador,

Nicaragua, Turquia e Ucrania, utilizam técnicas similares.

Para fazer valer sua vontade, os autoritarios da velha guarda con-
tavam com imensas maquinas coercitivas, além de organizagdes par-
tidarias fortes, centralmente controladas e imbuidas de ideologia. E
evidente que Russia e China retém um amplo aparato de seguranca,
mas nenhum deles possui um partido do tipo classico. O Partido Co-
munista da Unido Soviética (PCUS) ndo existe mais, enquanto o Par-
tido Comunista da China (PCC) permanece no poder, mas ajusta sua
ideologia livremente as “decisdes politicas tomadas por motivos nao
ideologicos”.! Coergdo € crucial em ambos os casos, mas em nenhum
dos dois paises o poder autoritario pode ser mantido apenas pela for¢a

— e seus governantes sabem disso.

E ai que entra a imprensa estatal. Sem nenhuma ideologia (como
0 comunismo) na qual se apoiar, os regimes usam a imprensa para

preencher a lacuna, oferecendo uma mistura de consumismo, naciona-
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lismo, antiamericanismo e outras correntes intelectuais para manter o

apoio popular ao regime.?

No entanto, a imprensa estatal ndo existe apenas para glorificar
os poderes constituidos. Outra fun¢do vital ¢ difamar e desacreditar
alternativas ao status quo autoritario, antes que possam ganhar forga
junto aos cidaddos. A imprensa estatal €, portanto, uma ferramenta
para marginalizar qualquer potencial oposicao politica ou movimento
civico. Sem acesso significativo aos principais meios de comunicagao,
grupos de oposi¢do encontram dificuldades para alcangar potenciais

apoiadores ou se tornar vozes importantes no debate publico.

Apesar de os autoritarios contemporaneos ainda considerarem sua
capacidade de reprimir a dissidéncia a forca como crucial e de ndo
possuirem planos para abrir mao dela, China, Russia e outros agora
tendem a adotar uma abordagem mais seletiva antes de fazer uso da
violéncia.’ Suas razdes sdo pragmaticas: aspiragdes a moderniza¢ao
econdmica e prosperidade ndo conseguem subsistir ao lado de repres-

sdo brutal e indiscriminada e de restri¢des a circulagao de informagao.

Com excecdo de casos extremos como os de Cuba, Coreia do Norte
¢ Turcomenistdo, os regimes autoritarios de hoje ndo buscam domina-
cdo total de todos os meios de comunicagdo de massa. O que querem,
na verdade, ¢ o que se pode chamar de “controle efetivo da impren-
sa” — o bastante para transmitir sua for¢a e alegar legitimidade, ao
mesmo tempo em que minam potenciais adversarios. Tal dominancia
do Estado — seja ela exercida abertamente, por meio da propriedade
estatal, ou meramente por veiculos privados de imprensa influencia-
veis pelo Estado — permite ao regime dar pleno destaque a narrativas
pré-governo, enquanto usa o poder da omissao editorial para limitar

criticas sistematicas sobre politicas e agdes oficiais.

A China ¢ a lider nessa pratica. Os propagandistas de Pequim sdo
habeis apropriadores, tendo aprendido os métodos de relagdes publi-

cas comumente usados na politica ocidental, adaptando-os para as
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condigdes chinesas. A China Central Television [Televisao Central da
China] (CCTV) possui uma grande audiéncia, de centenas de milhdes
de pessoas, e serve de instrumento de controle estatal, conduzindo
a consciéncia popular sobre noticias e eventos e inserindo mensa-
gens no entretenimento popular.* A CCTV representa uma entidade
de imprensa autoritaria que alcangou um grau de sucesso comercial
em combinagdo com repressio sistematica, ainda que calibrada. E um
conglomerado de imprensa (com bragos que operam hoje para além
da fronteira da China) financeiramente lucrativo, operacionalmente
autdbnomo e ideologicamente confidavel. Sua proeminéncia deve-se
muito aos esforgos dos reguladores do governo chinés para limitar a
competi¢do potencial. Seus anunciantes sdo empresas estatais ou com-
panhias privadas ansiosas por bajular autoridades estatais. O resultado
final ¢ um ambiente de imprensa quase-comercial, no qual o partido-

-Estado retém o controle editorial.

A proeminéncia que atribuimos a CCTV nao ¢é por acaso: a impren-
sa estatal pode assumir (e de fato assume) muitas formas, mas a televi-
sd0 ¢ a principal. Assim como o legendario assaltante a bancos Willie
Sutton, que supostamente disse que roubava bancos porque “¢ 14 que
fica o dinheiro”, os regimes autoritarios focam na televisao porque ¢
para ela que todos os olhos estdo voltados. Na maioria das socieda-
des, ¢ a principal fonte que as pessoas usam para obter informagdes
e noticias. A cobertura de televisdo — tanto o que ¢ mostrado quanto
como ¢ mostrado — determina e molda o contetido do discurso poli-
tico mainstream. Ademais, o que passa na tevé define as percepcdes

populares sobre quanto poder possui um regime.

A televisdo ainda ndo tem competidores a altura. O acesso a Inter-
net ¢ seu uso estdo crescendo, em alguns casos rapidamente, e as no-
vas tecnologias estdo tornando possivel que cidadaos comuns tenham
acesso a uma variedade cada vez mais ampla de informacgdes, e que
se comuniquem entre si de maneira rapida e barata. As midias sociais

também ajudam a dar forma a narrativas, especialmente no que se
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refere a queixas compartilhadas, e estdo alterando os mecanismos de
acdo coletiva.’ Ainda assim, as novas midias entdo no que poderia ser
chamada de “fase de insurgéncia” de seu desenvolvimento, e ainda
resta um longo caminho antes que possam desafiar a primazia da tele-

visdo nas sociedades autoritarias.

Entre outras coisas, o mundo online sofre por ser mais fragmenta-
do. Regimes autoritarios, por natureza, focam firmemente em se man-
ter no poder e, portanto, usam a imprensa estatal sistematicamente
para este fim. A televisdo estatal entrega a suas audiéncias uma men-
sagem sem contraponto a respeito do regime. A Internet, em compara-
¢do, € uma cacofonia de muitas vozes discordantes — nao é a melhor
plataforma para se promover uma oposi¢ao unificada e coerente aos

poderes constituidos.

Como Funciona o Controle Estatal da Imprensa

Que métodos permitiram aos sistemas de imprensa estatal — que
incluem nao apenas a televisdo, mas também jornais, radio e novas
midias, todos apoiados por policias e tribunais politicamente inclina-
dos — resistir a época atual de rapidos avangos tecnologicos e de co-
municagdes, particularmente nas areas de Internet e midias sociais?
Para alcangar dominancia efetiva, a imprensa estatal em regimes au-
toritarios busca influenciar quatro audiéncias distintas. Listadas em
ordem de sua importancia para o regime, essas audiéncias sdo: (1) as
elites da propria coalizdo do regime; (2) a populagdo em geral; (3) os
usudrios frequentes de Internet; e (4) a oposigdo politica e a sociedade

civil independente.

Elites da coalizdo do regime. Regimes autoritarios precisam se
preocupar sempre com suas proprias elites, que tém muita coisa em
jogo em relagdo a perspectiva de sobrevivéncia do regime, ao mes-
mo tempo em que demonstram uma capacidade acima da média de

“ficar do lado vencedor”, fazendo aliancas de maneira mais fluida.
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A imprensa estatal precisa tranquilizar esses cabos de sustentacdo do
regime de que o governante (ou o circulo dirigente) permanece segu-
ro, ¢ fazer disso sua missdo, de maneira que a unidade ¢ a lealdade do

regime sejam “‘a jogada certa” a se fazer.

A clara dominancia da imprensa sinaliza para membros-chave da
coalizdo governista que desercdes serdo punidas, sendo que as puni-
¢Oes incluem campanhas de difamacao na imprensa. Nesse contexto, o
que a imprensa esta dizendo em dado momento ¢ menos importante do
que a capacidade do circulo dirigente de mostrar que consegue impor
qualquer mensagem que deseja. Autoritarios estdo plenamente cientes
de que, como Guillermo O’Donnell e Philippe Schmitter apontaram,
regimes ndo livres podem comecar a rachar se e quando moderados
do regime localizam e contatam moderados da oposi¢do, com quem
podem negociar.® Impedir que partes da elite do regime comecem a
romper e a buscar saidas ¢ um objetivo crucial do regime e, conse-

quentemente, uma tarefa crucial para a imprensa do regime.

Na China, o PCC usa seu controle da imprensa para enviar sinais
para inimeras audiéncias essenciais da elite. Estas incluem membros
da lideranga do préprio PCC, bem como a burocracia estatal e a ampla
comunidade empresarial da China, que esta cada vez mais ligada ao
PCC. Anne-Marie Brady observou o papel vitalmente importante da
imprensa controlada pelo Estado chinés como um “quarto ramo do
governo” (em vez de um “quarto poder”), e sua posicao favorecida
na comunicagdo para as elites de mensagens que apoiem o sistema do
partido-Estado.’

O presidente russo Vladimir Putin usa a imprensa para mostrar seu
poder para grupos-chave. Ele pretende manter na linha particularmen-
te os siloviki [“durdes”] que compdem o exército, as forcas policiais
e o aparato de seguranca estatal. Os outros alvos das caracteristicas
demonstracdes de for¢a de Putin, que se tornaram sua marca regis-
trada (que incluiram assistir a uma competi¢ao de boxe sem luvas na

primeira fila, acompanhado de Jean-Claude Van Damme, e fotogra-
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fias amplamente distribuidas de um Putin sem camisa cavalgando e
carregando um rifle para cagar lobos), incluem a burocracia estatal
¢ a comunidade empresarial, especialmente as companhias de ener-
gia e outros produtores de recursos naturais, que desempenham um
papel importante na economia russa. O controle de Putin sobre as
principais midias lembra a esses grupos que eles se beneficiam de
seu status como lider supremo, ¢ que deveriam temer tanto seu des-
contentamento quanto o que poderia acontecer caso ele tivesse que

deixar o comando.

A aprovagao pelo congresso norte-americano, no final de 2012, da
Lei Magnitsky foi um teste do poder de Putin sobre suas elites. A lei
que leva o nome de Sergei Magnitsky, um advogado russo que mor-
reu numa prisdo em Moscou em 2009 depois de ser preso por expor
a corrupgdo do governo, impde sancgdes oficiais dos Estados Unidos
(proibicao de viajar e restricdes bancarias) a uma lista de autoridades
russas. Sua aprovagao foi uma tentativa de mostrar a membros indivi-
duais da elite de Putin que eles poderiam ser pessoalmente responsa-
bilizados por violar direitos humanos em seu pais. Depois que o go-
verno norte-americano publicou uma lista de 18 russos afetados pelas
sancdes em abril de 2013, autoridades do regime de Putin apareceram
em proeminentes programas da televisao estatal para rejeitar e menos-
prezar as sangdes. Apesar de essa legislagdo norte-americana poder ter
encorajado parte da elite de Moscou a sentir que apoiar Putin poderia
nao mais servir a seus interesses, as apari¢des em rede nacional dessas
figuras sinalizou a atores-chave que o Kremlin ndo iria abrir mao de

exigir sua continua lealdade.

De maneira similar, o Kremlin pode usar a imprensa que controla
como uma maneira de manter na linha os executivos regionais. Duran-
te a repressao a oposicao que se seguiu a posse de Putin para o terceiro
mandato presidencial em maio de 2012, a imprensa controlada pelo
Estado teceu especiais elogios aos governadores que haviam ordenado

a prisdo de ativistas da oposi¢ao.
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A populacdo em geral. A imprensa dominada pelo Estado trabalha
para fazer com que seu publico respeite e tema o regime. Mas tdo
importante quanto isso ¢ a tarefa de gerar apatia e passividade. O prin-
cipal método da imprensa do regime ¢ um misto de deflexdo, distor¢ao
e distracdo, que promove o que o pesquisador de democracia Ivan

Krastev chama de “autoritarismo zumbi”.}

Para permanecer no poder, um regime autoritario precisa manter
um vasto niimero de pessoas fora da politica. A imprensa controlada
pelo Estado pode ajudar ao enfatizar uniformemente os beneficios do
status quo e demonizar qualquer oposi¢do a ele. Adverténcias sobre
os custos excessivos de buscar a mudanca e sua iluséria vantagem
tém o efeito de ridicularizar e desmobilizar. A imprensa controlada
pelos atuais Estados autoritdrios normalmente se valem de muitos
dos argumentos que Albert O. Hirschman dissecou véarias décadas
atras em seu classico estudo da retdrica reacionaria. Emissoras tentam
mostrar que mudanga politica terminara em futilidade ou mesmo em
resultados que sdo o oposto do pretendido, e que isso ird impor custos

ou consequéncias inaceitaveis para a sociedade.’

Desde as manifestagcdes que irromperam na Russia apos eleicdes
parlamentares duvidosas em dezembro de 2011, a estratégia da im-
prensa do regime tem sido direcionada a redug@o do ativismo popular
por meio do entretenimento. Por que sair as ruas para protestar ou se
juntar a um grupo civico quando ha algo tdo interessante passando,
como Dom-2, uma versdo do reality show Big Brother? Na sua ma-
neira de lidar com a massa, o regime de Putin comegou a imitar os
métodos do fim da era soviética, que enfatizava o entretenimento no

lugar da mobilizagao politica.

A televisao controlada pelo Estado ¢ a principal ferramenta. Em
paises autoritarios, ¢ normalmente para onde trés quartos ou mais da
populagdo se voltam em busca de noticias sobre politica. Na China,
mesmo com o crescimento explosivo da Internet, o consumo de noti-

cia se da principalmente pelas redes de televisao estatais. Na Russia,
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88% dos entrevistados de uma enquete de junho de 2013 do Levada
Center disseram obter noticias sobre o pais € o mundo por meio da te-
levisdo.!® Nenhuma outra fonte obteve mais de 25% das respostas. Na
mesma pesquisa, 51% afirmaram que acreditavam no noticiario. Esse
niimero se mantém significativo, ainda que represente uma forte queda
em relacdo aos 79% que expressaram confianca na televisdo russa em
pesquisa de agosto de 2009. Evidéncias de paises tdo diferentes entre
si quanto Azerbaijdo, Belarus, Camboja, Ird e Vietna apresentam um
quadro da proeminéncia da televisao controlada pelo Estado e sua in-

fluéncia nao muito diferente daquele visto na Russia.

Ainda assim, como sugere a queda de 28 pontos percentuais na
confianga, muitos russos que seguem a imprensa estatal sdo céticos
em relacdo ao que veem. A pesquisa de Ellen Mickiewicz sobre os te-
lespectadores russos indica que eles simplesmente ndo aceitam o que
os canais controlados pelo Kremlin apresentam, processando as infor-
macgoes de maneira complexa, diferentemente da intencdo do circulo
dirigente."" A crescente desconfianga da televisdo estatal na Russia

pode anunciar limites ao modelo de passividade cultivado pela midia.

Mesmo assim, a televisdo e outros meios de comunicagdo oficiais
se mostraram efetivos em fazer circular a mensagem de que contestar
ativamente as autoridades sera custoso. Amplas maiorias absorveram a
ideia de que pouco podem fazer para mudar a situag¢@o.!> Permanecem
apaticos e apoliticos. Os regimes de Pequim, Moscou e outras capitais
autoritarias forjaram sistemas de imprensa controlados pelo Estado
que sugerem comportamentos consistentes com aqueles que Barbara
Geddes ¢ John Zaller observaram em relagdo as ditaduras militares
que governaram o Brasil entre 1964 ¢ 1985. Em particular, notaram
que “o principal efeito da exposi¢cdo a comunica¢des pro-governo é
persuadir os politicamente apaticos a se tornar ao menos apoiadores
passivos da politica do governo”."* Em outras palavras, mesmo se o
publico da televisao estatal ndo necessariamente acredite no que vé,

comporta-se como se 0 fizesse.
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Finalmente, vale observar que muitos regimes autoritarios en-
contram suas principais bases de apoio entre os moradores da zona
rural ¢ os moradores urbanos de menor nivel educacional — grupos
que a imprensa controlada pelo Estado provou ser capaz de atingir
de maneira mais efetiva. Na China, esses publicos ainda formam a
principal audiéncia da CCTV, enquanto cidadaos mais jovens e com
maior nivel educacional gravitam em torno da Internet. A televisdo
estatal russa € cuidadosa em prover as pessoas vivendo nas diversas
regides da federagdo com uma rigorosa cobertura que retrata a Russia
como sendo cercada de ameacas externas, especialmente dos Estados
Unidos. Espectadores com pouca educagdo ou experiéncia tendem a
confiar na imprensa estatal no que se refere ao (severo) julgamento das
intengdes ou politicas dos Estados Unidos. Nao ¢ exagero dizer que o
antiamericanismo ¢, sob varios aspectos, a coisa mais proéxima de uma
“ideologia” unificadora que o Kremlin possui hoje em dia, e também

desempenha um papel importante de legitimagao do PCC.

Pessoas que estio fortemente conectadas a Internet. Assim como
a televisdo, os governantes autoritarios e seus adeptos comecam a
perceber a Internet como algo que precisam tentar controlar. O mundo
livre das comunicagdes e discursos online os tem preocupado de ma-
neira crescente. Para conseguir controla-lo, as forgas da propaganda
e da censura estatais estdo se voltando para métodos que se mostra-
ram eficazes na “gestdo” da midia tradicional. No entanto, a tarefa
ndo € a mesma: exercer controle sobre contetidos politicos-chave de
uma rede central de televis@o ¢ muito mais facil do que reinar sobre a
informacao online. Apesar do maior grau de dificuldade, os regimes
autoritarios estdo demonstrando bastante determinacao, e um olho na
inovagao para atingir seus objetivos. Como com a midia tradicional, as
medidas restritivas sendo testadas ndo sdo desenhadas para bloquear
tudo, mas miram sobretudo na tentativa de impedir que noticias so-
bre politicas ou outros assuntos sensiveis alcancem audiéncias-chave.

Como o uso de Internet e sua penetracdo aumentam nos paises auto-
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ritdrios — e com clara evidéncia na Russia e no mundo arabe de quao
uteis as ferramentas baseadas na web podem ser na organizacao de
manifestacdes de massa —, regimes autoritarios estdo lutando mais do
que nunca para encontrar maneiras de impedir a circulagdo de infor-

magcao politicamente crivel pelo ciberespaco.

A difusdo da Internet tem sido impressionante, € muitos sistemas
autoritarios sdo parte da tendéncia — de fato, seus governos t€ém pou-
co a fazer a esse respeito, a ndo ser que queiram tentar governar a
proxima Coreia do Norte. Crescimento economico e desenvolvimento
requerem “conexdo”. Portanto, no autoritario Vietna, cuja economia
cresce aceleradamente, 40% da populagdo tem acesso a Internet. Na
Belarus (conhecida como a “ultima ditadura da Europa”), Cazaquis-
tdo e Arabia Saudita, esse nimero ¢ ainda maior, aproximadamente
55%. Na China, a penetragao da Internet esta em 45%, havendo agora
aproximadamente 600 milhdes de usudrios de Internet, e mais de 300
milhdes de microblogueiros, a maioria deles usando o Sina Weibo, a
versdo chinesa do Twitter. Na Russia, que recentemente passou a mar-
ca de 50% de acesso a Internet, midias baseadas na web, como a TV

Rain, estdo ajudando a oposicdo a alcangar maiores audiéncias.

A medida que cresce a Internet, cresce também a interferéncia poli-
tica sobre ela. Até recentemente, a Ruissia usava técnicas relativamente
sutis e sofisticadas, “desenhadas para moldar e afetar quando e como a
informacao ¢ recebida pelos usuarios, em vez de simplesmente negar
0 acesso”.'* A esse respeito, a lei de 2012 permitindo que o governo
feche sites com contetido inapropriado marca um claro retrocesso em
termos de liberdade da Internet. O mesmo se pode dizer de um decre-
to elaborado pelo Ministério das Comunicagdes ¢ o FSB (o sucessor
da KGB) e programado para entrar em vigor em 2014, que requerera
que os provedores de Internet monitorem todo o trafego de Internet,

incluindo enderegos IP, nimeros de telefone e nomes de usuario.

Em 1° de setembro de 2013, o Vietnd aprovou o Decreto 72, uma

medida ambiciosa que parece banir a discussdo de assuntos atuais e
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o compartilhamento de noticias pelos usuarios online do pais. O go-
verno da China, por sua vez, dita o ritmo no que se refere a censura
online, e ja se tornou um lider no desenvolvimento de métodos sofis-
ticados de supressdo da comunicagao politica online. Pequim pronta-
mente compartilha sua experiéncia com outros regimes, entre os quais
supostamente se incluem Belarus, Vietna e Zimbabue. Mesmo diante
do rapido crescimento do acesso a Internet de Belarus, Vietna, Ira,
Arabia Saudita e outros paises do Golfo, a Freedom House avalia que
estdo se tornando menos livres online.!” Tais rankings indicam que
nesses paises possa estar ocorrendo uma “convergéncia negativa”, na
qual o conteudo noticioso da nova midia esta se sujeitando a maiores

controles, de maneira similar ao da velha midia.

Apesar da aparente universalidade da Internet, o ambiente politico
e de imprensa distinto de cada pais molda e constrange o impacto que
as comunicacdes online possuem por 1a.'° O ambiente politico geral na
Russia e na China inclui incentivos a autocensura que sdo prevalentes
entre jornalistas que trabalham na imprensa controlada pelo Estado. O
Estado também pode punir blogueiros e outros usuarios de Internet por
expressar opinides “erradas” online. O exemplo de Alexei Navalny, o
proeminente blogueiro e ativista que expds extensa corrupgao entre
autoridades russas e enfrentou graves acusagdes criminais — segundo
muitos, fabricadas — por supostas irregularidades financeiras, ilustra
essa técnica bruta, porém efetiva. A auséncia de tribunais independen-

tes torna tal repressao ainda mais facil.

Ironicamente, no entanto, a vasta diversidade e abertura da Internet
para um grande nimero de narrativas e contranarrativas pode dificul-
tar a capacidade da nova midia de escapar do controle de uma elite
autoritaria bem organizada e determinada a se manter no poder. A im-
prensa controlada pelo Estado celebra o status quo. A existéncia de
contetdo online alternativo pode desafiar a narrativa controlada pelo
Estado de maneiras especificas, sensibilizando a populagdo para pro-

blemas envolvendo o meio ambiente, relagdes étnicas, corrupgao, fa-
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lhas judiciais, lapsos na atenc¢do a saude, etc. Contudo, essas historias
e comentarios criticos desiguais — mesmo deixando de lado quao di-
ficil sera para eles mobilizar uma audiéncia verdadeiramente de massa
— ndo necessariamente resultardo em um argumento coerente para
transformar o regime. Os russos, por exemplo, estdo se organizando
para exigir seus direitos em situacdes concretas — protestando contra
a perda de um marco arquitetonico ou um parque, ou demandando
atengdo a saude para cidadaos comuns —, mas nao estdo se juntando
para mudar o sistema politico geral, particularmente depois da repres-

sao langada por Putin em 2012.

Na China, as autoridades aperfeicoaram sua censura a Internet traba-
lhando para reprimir qualquer contetudo (sobre qualquer assunto) que pa-
reca ser capaz de promover mobilizacdo social. A ideia é prender ou pre-
venir atividades coletivas independentes, e ponto final.!” O PCC elevou
esse esforco a um novo patamar em setembro de 2013, quando comegou

uma forte repressao contra microblogueiros formadores de opinido.

Muito da censura da China a Internet baseia-se em portais da web
como o Sina.com que sdo responsaveis por fazer as vontades do parti-
do-Estado ao policiar seus proprios sites para se alinhar (ou mesmo se
antecipar) as diretivas do PCC. Totalitarios da velha guarda eram do
tipo faga-vocé-mesmo; autoritarios modernos gostam de terceirizar e,
quando possivel, usar as for¢as do mercado para aprimorar a capaci-
dade de censura. Pequim ainda possui censores oficiais, mas sabe que
eles ndo sdo o bastante. Entdo delega muito do trabalho sujo ao setor
privado, deixando claro que seu sucesso comercial (e mesmo sobrevi-
véncia) depende de seus esfor¢os para seguir a linha do partido. Para
alcancar os objetivos estabelecidos pelo Estado, as companhias sdo
encorajadas a inovar. O Twitter e outros servigos estrangeiros que se
recusam a cumprir os padroes locais de censura s3o obrigados a abrir

mao do vasto mercado chinés.

Além disso, Pequim, Moscou e outros governos autoritarios estao

cada vez mais usando métodos online sofisticados de manipulagdo e
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até geragdo de “ruido branco” como uma maneira de confundir poten-
ciais oposicionistas. Contas automatizadas (“bots”) direta ou indireta-
mente apoiadas por esses regimes divulgam propaganda do governo
¢ atacam movimentos civicos independentes e oposigao politica, com
o objetivo de criar cortinas de fumaca quando assuntos politicamente

relevantes estdao sendo discutidos.

Nao faz muito tempo, fora amplamente presumido que a Inter-
net geraria géiseres de informagao por todo canto, com mudancas
politicas vindo em seguida. Em vez disso, parece que os méto-
dos de domar a expressdo politica na midia tradicional estdo sendo
adaptados e aplicados a nova midia, com efeito cada vez maior. A
tendéncia de “convergéncia negativa”, na qual o espago para ex-
pressdo politica significativa online encolhe e se move em dire-
¢d0 a uma liberdade mais restrita similar a da midia tradicional,
traz implicacdes profundamente perturbadoras. O leque de medi-
das restritivas, algumas abertas, outras mais sutis e sofisticadas,
que Pequim, Moscou e outros imitadores vém tomando, deveria
ao menos nos fazer perguntar se a Internet pode suportar a invasao
autoritaria e se ancorar como uma plataforma aberta a discussdo

politica em Estados autoritarios.

A oposicdo e a sociedade civil. Em democracias, a imprensa livre
¢ a alma da sociedade civil e da oposicao politica. Em regimes autori-
tarios, a imprensa controlada pelo Estado busca isolar organizacdes da
sociedade civil da sociedade em geral, com a ideia de prevenir qualquer
coordenac@o politica entre elas. Para atingir este fim, a imprensa estatal
tenta desacreditar, na cabeca no publico, qualquer nocao de alternativa
politica ao regime existente. Ataques da imprensa deslegitimam a socie-
dade civil e a oposigdo, pavimentando o caminho para outras medidas
repressivas direcionadas a ela. Por exemplo, um regime autoritario que
queira condenar um lider da sociedade civil por acusa¢des criminais
exageradas frequentemente comecam “preparando o alvo”, fazendo do

lider o centro de uma desfavoravel cobertura da imprensa.
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A imprensa estatal geralmente acusa oposicionistas de querer gerar
0 caos, uma alegagdo que pode ressoar de forma ampla e profunda em
sociedades com historico de instabilidade politica. De maneira rela-
cionada, criticos ao regime também podem ser caracterizados como
fantoches (conscientes ou nao) do Ocidente, um estratagema popular
em paises tao diversos quanto China, Zimbabue, Azerbaijao e Rus-
sia. Emissoras internacionais, como a BBC, Radio Free Europe/Radio
Liberty e Radio Free Asia sdo normalmente bloqueadas, retirando da
sociedade civil canais-chave para obtencao de noticias independentes

e comunicacao com audiéncias domésticas.

Porta-vozes da oposicao, via de regra, nunca recebem acesso di-
reto a zelosamente protegida audiéncia da imprensa estatal. Quando
parece ser a coisa taticamente astuta a se fazer — pode haver mo-
mentos em que denunciar abertamente alguém ird simplesmente gerar
mais publicidade, ou mesmo simpatia —, o regime fard um critico
figurativamente desaparecer do debate publico. A televisdo estatal da
Russia, particularmente a rede NTV, por diversas vezes deu espaco
a programas sensacionalistas que sugerem que ativistas dos direitos
humanos e outros reformistas estdo trabalhando para interesses exter-
nos, ou de alguma outra forma buscando causar danos ao Estado rus-
so. Entre esses programas estava “Anatomija Protesta” [Anatomia de
um protesto], um suposto documentario exibido em 2012 para minar
as manifestacdes que se irromperam em Moscou e em outras cidades
apos as fraudulentas elei¢des presidenciais e parlamentares. A impren-
sa estatal procurou manchar a reputagdo de jornalistas investigativos
tais como Navalny e Magnitsky caracterizando-os como corruptos (o
ultimo ainda estava sendo difamado depois de sua morte na prisao)
enquanto essas figuras corajosamente lutavam para langar luz sobre a
corrupcdo de autoridades do governo. A ligdo para qualquer um que

possa estar pensando em imita-los ¢é clara.

As ordens para tal tratamento cruel teriam vindo diretamente do

topo? E muito possivel que ndo, no minimo porque ndo é necessario
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nenhum comando explicito. A imprensa estatal, tal qual a comitiva de
Henrique II, esta constantemente pronta para atacar qualquer Thomas
Becket moderno, e sequer precisa ouvir nada como “Sera que ninguém
vai se livrar desse padre intrometido por mim?”” dos labios do poder.
Na Russia de hoje e em paises similares, o regime provavelmente vé a
autocensura como o melhor tipo de censura, e ataques “espontaneos”
aos criticos como os melhores ataques. No primeiro caso, o espirito
do Estado censor foi internalizado e, no ultimo, os superiores sequer
precisam levantar um dedo ou emitir palavras acusatdrias — o que
eles querem que seja feito ¢ implicitamente entendido, e ndo requer

discussao.

Na China atual, as principais preocupagdes em relacdo a jornais e
emissoras sdo registradas junto ao Estado ou ao PCC, e ficam sujeitas
as instituigoes do Estado (principalmente o Departamento de Propa-
ganda), que tém a autoridade de ditar diretrizes editoriais. Quando se
trata de assuntos sensiveis, como o Tibete, apenas comentaristas favo-

raveis ao regime recebem visibilidade.'®

O poder que autoridades politicas empunham sobre o conteudo
editorial pode ser ilustrado pelo caso de Liu Xiaobo. Um intelectu-
al literario preso por argumentar insistentemente contra o regime de
partido Unico, era pouco conhecido fora dos circulos exclusivos de
ativistas de direitos humanos e especialistas em China. Poucos fora
do Império do Meio haviam ouvido falar nele. Isso mudou em 8§ de
outubro de 2010, quando o Comité do Nobel em Oslo anunciou que
Liu seria agraciado com o Nobel da Paz por sua “longa e nio violenta
luta por direitos humanos fundamentais na China”. Repentinamente,
os noticiarios do mundo inteiro traziam manchetes sobre esse bravo e
pacifico dissidente, que havia sido langado numa prisdo chinesa mera-
mente por ter falado o que pensava e defendido coisas que cidadaos de

paises democraticos tomam por certo.

Liu havia sido acusado no ano anterior de “incitar a subversdo do

poder do Estado”, um artigo no codigo criminal da China frequen-
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temente usado para silenciar os criticos do PCC. O crime haveria se
dado por conta de sua participagdo na elaboragao e circulagdo do ma-
nifesto pro-democracia Carta 08. O mundo pode ter celebrado a cora-
gem e o comprometimento ativo de Liu com principios nobres e hu-
manos, mas os telespectadores da televisao chinesa ndo ouviram nem
um pio sobre ele. Apenas a comunidade online da China foi capaz de
burlar a censura e os bloqueios oficiais para conseguir noticias sobre o

primeiro chinés a vencer o Nobel da Paz.

Na Russia, programas que tratam de assuntos de interesse publico
nas principais emissoras de televisdo — Channel One, Rossiya e NTV
— recebem um elenco confiavel de especialistas aprovados pelo go-
verno. Figuras da oposicao, ativistas e criticos da sociedade raramente
sdo convidados a participar, quando o sdo. Alguns poucos ativistas,
incluindo os lideres da oposigdo Boris Nemtsov ¢ Lyudmila Alexeye-
va, sdo conhecidos porque suas carreiras publicas datam de antes do
comego da era Putin. Ainda assim, nenhum deles ¢ muito popular na
Russia — ficaram excluidos da midia por muito tempo. Ativistas mais
jovens sdo diligentemente mantidos longe dos programas de televisao
com grande audiéncia. Falando para a radio Ekho Moskvy em 22 de
maio de 2013, Vladimir Posner, o antigo apparatchik da propaganda
soviética que agora apresenta um falk show lider na emissora Channel
One de televisdao, admitiu que “ha inimeras pessoas [...] que sei que
nao posso convidar” para aparecer no programa. Entre elas, listou os
lideres da oposi¢do Nemtsov, Navalny ¢ Vladimir Ryzhkov."” A im-
prensa sob controle do Estado cria enormes obstaculos que a socie-
dade civil e os oposicionistas lutam para superar, a0 mesmo tempo
em que tentam atingir audiéncias de massa com visdes alternativas de

governancga e de vida politica.

A Imprensa Estatal em Democracias Fracas

O modelo de imprensa controlada pelo Estado alcanga sua forma

mais plena e poderosa nos contextos de autoritarismo total. Ainda as-
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sim, algumas de suas caracteristicas tipicas e técnicas t€ém se mostrado
atraentes para governos democraticamente eleitos em paises onde a de-
mocracia ¢ fraca ou esta sob risco de retrocesso em dire¢ao ao autorita-
rismo. No Equador, na Nicardgua, na Turquia e na Ucrania, autoridades
estdo exercendo controle efetivo sobre a midia tradicional, enquanto se
esforcam para obstruir a expressdo politica online. Tais agdes possuem

sérias implicagdes para as perspectivas democraticas desses paises.

Na Turquia, onde o Partido da Justi¢a ¢ Desenvolvimento (AKP, na
sigla em turco), do primeiro-ministro Recep Tayyip Erdogan vem do-
minando a politica ¢ o governo ha mais de uma década, a profundida-
de da influéncia do Estado sobre as emissoras tornou-se clara durante
as enormes manifestagdes antigoverno de junho de 2013. A medida
que os ativistas ocupavam a Praga Taksim em Istambul, as principais
emissoras do pais sob influéncia do Estado exibiam documentarios
sobre treinamento de pinguins e golfinhos. Uma delas exibiu um pro-
grama de culindria. Erdogan caracterizou o Twitter como uma “ame-
aca”, e autoridades reprimiram seus usuarios, prendendo dezenas sob
a acusagdo de publicar “informagdes incorretas”. As emissoras turcas
favoraveis ao governo acusaram inimigos estrangeiros ndo especifi-
cados de serem os culpados pelos mortos. A midia na Turquia viu sua
independéncia se corroer quando relagdes comerciais improprias flo-
resceram entre os principais donos de érgdos da imprensa e o governo.
Esses acolhedores arranjos tornam demandas por obediéncia politica
dificeis de se negar. A imprensa tornou-se cumplice da crescente into-

lerancia politica dos circulos dirigentes.

A Nicaragua moveu-se em direcdo ao dominio do Estado sobre a
imprensa desde o retorno de Daniel Ortega a presidéncia em 2007.
Ortega controla agora quase metade dos canais televisivos de noticia
do pais; seus filhos dirigem trés deles. Ele langou pelo menos dois no-
vos websites de noticias, e supde-se que o Estado opere secretamente

99%

blogs e “centros de trolls” de midias sociais, para intimidar oponentes

*Pessoas que demonstram discordancia de outras na Internet por meio de comentarios
ofensivos, sem sentido ou fora do topico, muitas vezes de maneira deliberada, para
provocar uma reagdo emocional. (N. T.)
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e forgas independentes. Analistas politicos dizem que esse poder de
exposi¢ao na midia ajudou-o a vencer com 63% as eleicdes de novem-

bro de 2011, muito acima dos 38% conquistados cinco anos antes.?’

Desde que venceu as eleigdes para a presidéncia da Ucrania em
2010, Viktor Yanukovych levou a cabo uma abordagem de midia de
massa que parece imitar os aspectos cruciais da estratégia do Kre-
mlin. Emissoras de televisdo de noticias de alcance nacional ou sdo
diretamente controladas pelo governo ou pertencem a oligarcas com
ligacdes com o governo. A excegdo ¢ a TVi, uma estacdo que reteve
certo grau de independéncia, mas passou por uma misteriosa mudanga
de proprietarios em meados de 2013. Durante os preparativos para as
elei¢des parlamentares de outubro de 2012, a TVi sofreu extenso as-
sédio. Em julho, agentes fiscais de tributo invadiram seus escritorios.
Enquanto isso, a cobertura do governo pelas principais emissoras de
noticias tornou-se mais bajuladora e menos inclinada a aplicar qual-

quer escrutinio sobre politicas e agdes oficiais.

O presidente do Equador Rafael Correa tornou-se conhecido por
suas censuras (frequentemente por meio de processos judiciais que exi-
giram altas somas em pagamentos por danos) sobre meios de comuni-
cagdo que ousavam criticar sua administragdo. Em 2012, ele cancelou
a licenca de operagdo da Telesangay e fechou a Radio Morena, também
de oposi¢ao. Convocou um boicote a imprensa privada “corrupta”. Du-
rante um pronunciamento em 29 de maio daquele ano, rasgou publica-
mente uma copia do jornal La Hora, gritando “Deixe-os reclamar!”?!
Possui seu proprio programa de televisao e radio semanal, politicamente
carregado, e faz uso duro e seletivo da lei para atacar seus criticos na
sociedade civil e na oposigao, sinalizando aos rivais e aliados quem esta

em alta ou em baixa aos olhos presidenciais.?

O Que Tudo Isso Significa?

Alguns observadores do autoritarismo contemporaneo ficaram ten-

tados a colocar a midia estatal na categoria de anacronismo. Mas isso
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¢ um equivoco: noticias sobre o fim da imprensa estatal como uma
forga politica relevante sdo certamente prematuras. A maior diversida-
de da imprensa hoje significa menos do que parece no que se refere a
expressao politica critica: a televisdo ainda reina suprema e, por meio
dela, regimes autoritarios aprenderam a moldar o discurso politico e
impedir o crescimento de liga¢des entre a sociedade civil e a popula-

¢do em geral.

Governantes autoritarios sabem que precisam de uma imprensa
estatal para sobreviver; por isso, sua liberalizagdo ¢ improvavel. A
imprensa estatal vive uma espécie de limbo institucional: ndo pode
se tornar livre até que haja uma mudanga revolucionaria. O controle
estatal sobre a imprensa, uma vez em vigor, ndo consegue ser facil-
mente desfeito sem abrir as comportas e colocar o proprio regime em
risco. Mikhail Gorbachev, o altimo alto funcionario da Unido Sovié-
tica, descobriu isso com sua politica de glasnost (abertura). Ele achou
que estava salvando o sistema soviético com tais reformas, quando na

verdade estava assinando sua sentenca de morte.

Em uma era onde a informacao flui em uma escala sem precedentes
e na velocidade da luz dentro de e entre fronteiras nacionais, pode ser
dificil aceitar a nogdo de que noticias e informagoes politicas possam
ser circunscritas com sucesso. Alguém esqueceu de dizer aos mais
teimosos autoritarios do mundo que o caminho em dire¢ao a maior
abertura da imprensa ¢ inevitavel. Regimes autoritarios sao obstinada-
mente focados na autopreservacdo; nao vao nem aceitar a livre circu-
lagdo de informagao politica nem abandonar os esfor¢os para dominar
sua imprensa nacional. Eles precisam que a imprensa sistematica e
implacavelmente martele junto a audiéncias cruciais a ideia de que
ndo ha alternativa aceitavel aos governantes incumbentes. A Internet
pode oferecer uma alternativa mais livre a midia tradicional dominada
pelo Estado, mas as proprias qualidades que permitem isso (a natureza
diversa e descentralizada do mundo online) também fazem com que

a Internet ndo seja parea para um Estado autoritario focado e suas
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mensagens disciplinadas. As vozes da oposi¢ao podem ser mais livres
para se expressar online, mas sera que sao capazes de oferecer uma

alternativa coerente as narrativas dominantes do regime?

Talvez o equilibrio se altere. As inovagoes das novas midias podem
reduzir a fragmentacdo e permitir que reformistas conduzam a conver-
sacdo politica de uma maneira mais coerente e coesiva, mas isto ainda
nao esta claro. Uma perspectiva mais funesta ¢ a de que a imprensa
estatal sobreviva como uma importante forga, enquanto regimes au-
toritarios buscam agressivamente uma “convergéncia” — domando a
nova midia como domou a velha. Nesse cenario sombrio, os valores
iliberais da midia tradicional controlada pelo Estado triunfam e ofus-
cam aqueles das novas midias mais livres. Fora uma mudanga politica
basica o bastante para permitir uma auténtica reforma da imprensa,
poderdo as novas midias resistir as forcas do controle autoritario o
bastante para manter vivo um discurso politico significativo? E, se o
fizerem, podem as noticias e informacgdes politicas oferecidas pelas
novas midias fazer incursdes profunda e numerosamente o bastante
para gerar mudanga em sistemas nos quais tantos cidaddos permane-

cem um tipo de audiéncia cativa da velha midia estatal?

Atualmente, governos autoritarios estdo deliberadamente privan-
do centenas de milhoes de pessoas de informagdes e analises auten-
ticamente plurais e independentes. As atuais tentativas de transi¢ao
democratica no norte da Africa e na Asia nos dirdo muito sobre as
possibilidades de se reformar a imprensa estatal e produzir mudanca
democratica. Se e como a midia tradicional estatal for extinta ¢ a nova
midia criar raizes no Egito, na Libia, na Tunisia e na Birmania sera
fundamental para o destino de suas democracias e para esse entendi-

mento mais amplo.

Thomas Jefferson acreditava que as pessoas precisavam de “infor-
macdo completa sobre seus negdcios pelo meio dos jornais ptblicos”,
pois uma democracia saudavel depende de uma cidadania informada

que goze de acesso a livre circulagdo de ideias e de debates em maté-
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rias de importancia civica. O autoritarismo bem sucedido, em contras-
te, absorve jornais para dentro do governo (formalmente ou na pratica)
e sobrevive reduzindo a circulagdo de ideias sobre os assuntos im-
portantes para garantir que seus cidaddos permanegcam imoéveis, pois

estdo alheios ao que acontece.
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