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Apresentacao

A maior parte dos artigos deste nimero do Journal of Democracy
se refere, de maneira direta ou quase, a dois conflitos de grande re-
percussao geopolitica nos dias que correm: a guerra civil na Siria e
as tensdes em torno da Ucrdnia. O primeiro assunto ¢ abordado no
artigo de Steven Heydemann, do Centro de Pesquisa Aplicada sobre
Conflitos, nos Estados Unidos. Ja o segundo ¢ objeto de dois arti-
gos: um sobre a capacidade da Unido Europeia para promover a “boa
governanga” em paises que integraram o bloco soviético na Guerra
Fria, escrito por Alina Mungiu-Pippidi, do Centro de Pesquisas sobre
Politicas Anticorrupcao e Construgao do Estado, em Berlin; outro, de
Grzegorz Ekiert e Jan Kubik, cientistas politicos das Universidades
de Harvard e Rutgers, respectivamente, sobre as sociedades civis nos

paises pds-comunistas.

Em seu artigo sobre a Siria, Heydemann mostra como o regi-
me de Bashar Al-Assad reformulou-se para enfrentar a guerra civil
e, nesse processo, fortaleceu-se ndo apenas no campo militar, mas
também como estrutura capaz de firmar-se no poder uma vez sufo-
cada a insurgéncia contra o seu governo, um cenario cada vez mais
provavel. O autor buscar entender as razdes pelos quais se tornou
possivel essa adaptag@o aparentemente bem-sucedida ante a ameaca
real de derruba do regime. Analisa fatores como a obtencdo de apoio
externo no Ird e no Hezbollah, além da Russia, bem como fatores
internos, como o entrelagamento de sistemas de lealdade étnica com
estruturas formais de poder, principalmente nas Forgas Armadas. A
partir dessa analise, Heydemann procura extrair ligdes eventualmen-
te uteis para avaliar a maior ou menor vulnerabilidade de regimes
autocraticos no mundo arabe a movimentos de protesto ou rebelido

popular.



Utiltambém é aleitura dos artigos sobre as sociedades civis nos paises
poOs-comunistas e sobre a capacidade da Unido Europeia para promover
mudangas institucionais benéficas a governanga democratica naqueles
paises. Ambos contribuem para a compreensdo dos possiveis desdo-
bramentos da atual situacdo na Ucrania, um pais que pertenceu a Unido
Soviética e hoje se encontra tensionado — a um ponto tal que sua frag-
mentagdo ndo pode ser totalmente descartada - entre a Unido Euro-
peia, de um lado, e a Russia, de outro. Alina Mungiu-Pippidi ¢ caute-
losa na avaliagdo que faz dos resultados alcangados pelas politicas de
integracdo da Unido Europeia nos paises do antigo Leste Europeu que
aderiram ao bloco. Apontando um aparente paradoxo, os avancos em
matéria de governanga — conceito que ela define e procura concretizar
com base em um conjunto de indicadores — foram maiores durante o
processo de ascensao a condigao de membro pleno da Unido Europeia
do que depois de consumada a integragao ao bloco. Em muitos casos,
a autora identifica estagnacdo, quando ndo retrocesso, nos indicado-
res de governanga no periodo posterior. A analise sugere que a partir
de um determinado momento a “boa governanca” depende essencial-
mente de fatores internos que se tornam insensiveis a pressoes € con-

di¢des impostas do exterior.

Essa observagdo realga a importancia do estudo realizado por
Grzegorz Ekiert e Jan Kubik sobre as sociedades civis nos paises pos-
-comunistas. E um estudo comparativo, no qual aparecem referéncias
sistemadticas a paises do antigo bloco soviético. Os autores colocam
em xeque a premissa de que as sociedades civis, nos paises comunis-
tas do Leste da Europa. Sustentam que havia embrides de sociedade
civil, sob a forma de uma vida associativa comandada pelo Estado.
Mais importante, afirmam que as diferentes caracteristicas das socie-
dades civis e de suas relagdes com o Estado nos regimes comunistas
condicionaram a formagdo e o funcionamento das sociedades civis
nos regimes pos-comunistas, também influenciadas pelo modo espe-

cifico pelas quais se deram as quedas daqueles regimes em cada pais.



Estas diferentes tradi¢des e trajetorias historicas ndo convergiram para
a formag¢ao de um unico modelo de relacdo entre a sociedade civil e o
Estado no mundo pés-comunista. Ao contrario, ha paises com resul-
tados mais solidos e democraticos e outros mais instaveis e sujeitos a
retrocessos autoritarios. Escrevendo antes dos acontecimentos que re-
sultaram na derrubada do governo de Yanukovich, os autores incluem
a Ucrania estre os paises onde a sociedade civil “s6 consegue influen-

ciar o Estado em momentos extraordinarios de revolta”.

O tema da mudanga politica reaparece no dialogo entre quatro des-
tacados cientistas politicos, entre eles Francis Fukuyama. A discussao
gira em torno da validade do “paradigma da transicdo democratica”
— construido a partir de estudos da passagem de regimes autoritarios a
democraticos na América Latina dos anos finais da década de 1970 ao
inicio da de 1990 - para compreender os processos de mudanca politi-
ca mais recente, no mundo arabe e nos paises da ex-Unido Soviética.
Aquele paradigma se assentava em alguns pilares, entre eles o suposto
de que a mudanga politica se iniciava a partir de uma fissura dentro
do grupo dominante, avangava a medida que pressdes da sociedade
obrigavam a uma crescente distensdo do regime politico e culminava
com um pacto entre os setores moderados do regime autoritario e das
oposic¢des para constituigdo das instituigdes necessarias a democracia.
A conclusdo geral é que as mudangas politicas mais recentes nao po-
dem ser entendidas a luz desse paradigma. Que referéncias conceituais
e histéricas se deve utilizar para compreendé-las é o fio condutor de
um dialogo entre cientistas politicas de grande qualidade intelectual e

muitos anos de estrada no campo da pesquisa empirica.

Por fim, mas de modo algum menos importante, este nume-
ro traz o artigo de Christopher Walker, do National Endowment for
Democracy, e Roberto W.Ortung, da George Washington University,
a respeito do controle estatal sobre a imprensa. Na verdade, este ¢ o

artigo que abre esta edi¢do, pela importancia que lhe atribuimos.



Logo ao inicio, os autores afirmam: “Apesar da ascensao das no-
vas midias e de ambientes de imprensa mais diversos e competitivos,
os regimes autoritarios estdo encontrando maneiras surpreendentes (e
assustadoramente efetivas) de usar a imprensa a seu favor para per-
manecerem no poder. Veiculos de comunicacdo controlados formal
ou informalmente pelo Estado tornaram-se indispensaveis para a ma-
nutencdo de governos ndo democraticos mundo afora”. O que segue
¢ uma analise bem fundamentada sobre as diversas modalidades de
controle direto e indireto do Estado sobre a imprensa, empregadas em
um amplo (e crescente) leque de paises, com destaque para Russia e
China.

Com este conjunto de artigos, acreditamos cumprir novamente
com 0 nosso principal objetivo: oferecer, em portugués, informacao
e analise de elevada qualidade sobre temas que estdo na pauta dos
principais jornais do mundo, beneficiando o leitor interessado em

aprofundar-se no conhecimento desses temas.

Bernardo Sorj e Sergio Fausto

Diretores de Plataforma Democratica






Siria e o Futuro do Autoritarismo(*)

Steven Heydemann

Steven Heydemann ¢é vice-presidente do Center for Applied Research
on Conflict [Centro de Pesquisa Aplicada sobre Conflito] do U.S.
Institute of Peace e professor adjunto de governanga da Universidade
Georgetown.

Ao nos aproximarmos do terceiro aniversario dos levantes arabes,
as possibilidades democraticas que eles pareciam ter criado come-
cam a desaparecer. Dos paises que vivenciaram importantes movi-
mentos de protesto em massa no comego de 2011, apenas a Tunisia
parece ser capaz de produzir uma democracia consolidada em um
futuro proximo. Em todos os demais casos, as transi¢des revelaram a
dificuldade de superar os persistentes legados institucionais e sociais
do regime autoritario, e os extremos até onde esses regimes estdo
dispostos a ir para tentar sobreviver. Na Siria, qualquer possibilidade
que os manifestantes tinham de provocar uma ruptura do autorita-
rismo e estabelecer o inicio de uma transi¢do para a democracia foi
extinta logo no inicio, primeiro pela repressdo feroz do regime de
Assad, e depois pela escalada do conflito a uma guerra civil cada vez
mais brutal e sectaria. Estatisticas desanimadoras dao apenas um in-
dicio do saldo final: mais de cem mil mortos, milhdes mais forgados
a fugir, e oito milhdes precisando de ajuda humanitaria. Oficiais das

Nagoes Unidas descrevem a Siria como o pior desastre humanitario

*Publicado originalmente como “Syria and the Future of Authorianism”, Journal of Democracy,
Volume 24, Numero 4, Outubro de 2013 © 2013 National Endowment for Democracy and The
Johns Hopkins University Press



26 Journal of Democracy em Portugués

desde Ruanda em 1994, e a instabilidade tem crescido entre os vizi-

nhos arabes da Siria.

As aspiragdes democraticas dos manifestantes que tomaram as ruas
e pracas publicas em toda a Siria no comego de 2011 foram as primei-
ras vitimas do conflito. Se a democracia como resultado dos levan-
tes sempre foi incerta, as perspectivas democraticas foram duramente
prejudicadas pela devastacao provocada pela guerra civil e pelo apro-
fundamento da fragmentacdo da sociedade siria. Ainda ¢ contestada
a teoria de que o sectarismo étnico ¢é causa do conflito.! Entretanto,
paises que emergiram de guerras civis étnicas sdo percebidos como os
menos propensos a democratizagdo, uma vez encerrado o conflito.? A
democratizacdo pos-conflito, em tais casos, fracassa com muito mais
frequéncia do que é bem sucedida.’ Mais da metade de todos os paises
que vivenciaram guerras civis voltam a entrar em conflito depois de

um periodo transitorio de paz.*

Na Siria, entretanto, as perspectivas democraticas parecem desa-
nimadoras por razdes que vao além dos efeitos destrutivos da guerra
civil. O conflito ndo apenas erodiu as possibilidades de reforma de-
mocratica, mas também gerou o impeto por um processo de reestru-
turagdo autoritaria que aumentou a capacidade do regime de Assad de
sobreviver a manifestagdes de massa, de reprimir um levante armado,
e de resistir a san¢des internacionais. Ainda que as instituigdes esta-
tais quase tenham entrado em colapso sob o peso do conflito arma-
do, a guerra levou o regime de Assad a reconfigurar sua base social,
aprofundar sua dependéncia de redes autoritarias globais, adaptar seus
modos de governanca econdmica e reestruturar seu aparato militar e
de seguranga. Ainda que o resultado do conflito atual ndo possa ser
previsto, essas adaptagdes devem influenciar o modo pelo qual a Siria
sera governada assim que ele for encerrado. Se elas se consolidarem,
diminuirdo drasticamente as perspectivas de uma transicao democrati-
ca pos-conflito, especialmente se a Siria terminar formal ou informal-

mente dividida.

Journal of Democracy em Portugués, Volume 3, Numero 1, Maio de 2014

© 2014 National Endowment for Democracy and The Johns Hopkins University Press
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Guerras e Adaptacao Autoritaria

O papel da guerra como uma catalizadora da reestrutura¢ao autori-
taria na Siria e os obstaculos que este processo coloca para a reforma
politica sdo relevantes por varias razoes. Em primeiro lugar, pesquisas
sobre guerra e democratizagdo encontraram baixa correlagdo entre o
tipo de regime no inicio do conflito e as perspectivas de democrati-
zacgdo apos seu término. A presenca de um regime autoritdrio no co-
meco de uma guerra civil ndo se mostrou capaz de reduzir as chances
de uma transicdo democratica pos-conflito. De acordo com Leonard
Wantchekon, por exemplo, uma guerra civil destréi tdo profundamen-
te os sistemas politicos anteriores a guerra que eles acabam por exer-
cer pouca influéncia na forma dos arranjos pos-conflito. Distinguindo
entre ruptura autoritaria e guerra como causas da democratizagao, ele
argumenta que “a guerra em si tem um efeito tado profundo no governo
que a democracia pds-guerra civil € mais uma resposta institucional a
guerra civil do que ao regime autoritario pré-guerra civil. Em Mogam-
bique e na Nicaragua, a guerra civil quase aniquilou a situacao politica
autoritaria que levou a guerra.” Nos casos de ruptura autoritaria que
nao envolve guerra civil, entretanto, “muitas caracteristicas dos regi-

mes anteriores persistiram”.’

A experiéncia da Siria desafia essas alegagdes, por varias razdes.
Ela ressalta a possibilidade de que um regime autoritario possa se
adaptar as demandas de uma insurgéncia, aumentando a probabilida-
de de sobrevivéncia do regime e afetando tanto o resultado de um
conflito quanto a possibilidade de um arranjo politico pds-guerra ser
democratico. A guerra civil siria esta longe do fim. E possivel que o
sistema autoritario de governo iniciado pelo Partido Baath no comego
dos anos 1960 — e, posteriormente, capturado pela familia Assad e
seus clientes — ainda seja “aniquilado” como resultado da prolonga-
da guerra civil. Tal resultado ampliaria o leque de arranjos possiveis
apos o conflito, de modo a incluir uma transigdo para a democracia.

Do ponto de vista da segunda metade de 2013, entretanto, o proces-
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so de reestruturagao autoritaria pelo qual passou o regime durante os
dois anos de revolta armada torna tal resultado muito menos provavel.
O que parece mais plausivel é que o regime autoritario, repressivo e
corrupto que entrou em guerra civil em 2011 emerja dela como uma

versao ainda mais brutal, sectaria e militarizada de si mesmo.

Em segundo lugar, a reconfiguracdo do regime de Assad durante
os ultimos dois anos se destaca como um exemplo extremo de um
fenomeno mais amplo: a adaptagcdo do autoritarismo do Oriente Mé-
dio aos desafios colocados pela renovacao das politicas de massa.®
Quando ondas de protesto se espalharam pela regido no comego de
2011, os regimes pareciam mais vulneraveis do que em qualquer outro
momento da historia do Oriente Médio. Os movimentos de protesto
foram uma resposta ao fracasso dos autocratas arabes em atender as
queixas econdmicas, sociais e politicas, desafiando nogoes de regimes
autoritarios como adaptativos e capazes de ajustar suas estratégias e
taticas as condigdes em transformacdo. Esses movimentos ajudaram a
derrubar quatro antigos governantes — na Tunisia, no Egito, na Libia
e no Iémen —, e a ameagar a estabilidade de outros. A medida que
lutas populares continuaram por grande parte da regido, analistas co-
mecaram a reavaliar antigas suposi¢des sobre a durabilidade e adapta-

bilidade do autoritarismo no mundo arabe.’

Desde aqueles tempos aureos quase trés anos atras, no entanto, os
limites da politica de massa se tornaram mais claros. As elites domi-
nantes de Marrocos a Bahrein aprenderam a conter demandas popu-
lares, reafirmar o controle sobre sociedades impacientes e recalibrar
formulas de dominagao para limitar o potencial revolucionario de mo-
vimentos de protesto.® A atengdo, portanto, esta se voltando novamen-
te para as dindmicas da governanga autoritaria e para as estratégias das
quais os autocratas e militares arabes langaram mao para se preservar
no poder. Como demonstra o golpe de julho de 2013 no Egito, essas
adaptagoes foram em grande parte autoritarias, ¢ frequentemente sao

tanto repressivas quanto excludentes. Contudo, elas ndo seguem um
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modelo uniforme. Suas formas variaram de estratégias de acomodagao
contida, como visto na Jordania, Kuwait e Marrocos, as abordagens
mais coercitivas da Argélia, Egito, Arabia Saudita e Bahrein. Apesar
dessa variacao, todas essas experiéncias servem de estudo de caso da
capacidade recombinante de regimes autoritarios, das dindmicas do
aprendizado autoritario, e das condi¢des sob as quais tal aprendizado

contribui para a sobrevivéncia do regime.

Por ultimo, ainda que a Siria represente um caso extremo, ela nao ¢é
um ponto fora da curva em relagdo a violéncia que marcou a resposta
do regime de Assad a ascensao da politica de massa. A brutalidade das
taticas do regime o situa no final do espectro de reacdes a protestos
antirregime. Essas taticas refletem a distinta composicao social da Si-
ria, a composicdo institucional e a orientacdo politica com um lider da
“frente de resisténcia” a Israel. Nos detalhes, portanto, as adaptacdes
que estdo dando nova forma ao autoritarismo da Siria podem nao ser
generalizaveis a regimes que governam sociedades e sistemas politi-
cos com configuracdo distinta. Ainda assim, versdes mais brandas das
taticas coercitivas do regime de Assad podem ser vistas nas ruas tanto
de Bahrein quanto do Egito, refor¢cando os insights do caso Sirio sobre
como autocratas arabes reagirdo a medida que as dindmicas das politi-

cas de massa continuam a se desdobrar no Oriente Médio.

As adaptagdes do regime de Assad tém sua origem nos primeiros
meses do levante sirio, em margo de 2011, se ndo antes. O académico
sirio Hassan Abbas diz que em fevereiro de 2011 o presidente Bashar
al-Assad “formou um comité especial”, que concluiu que os regimes
da Tunisia e do Egito fracassaram porque ndo reprimiram imediata-
mente os protestos.” Entdo, tdo logo o primeiro grande protesto irrom-
peu na cidade sulista de Deraa, em 18 de marco de 2011, o regime de
Assad comecgou a atacar.'” No momento em que mais manifestantes
pegaram em armas para se defender, o regime escalou sua violéncia
para o nivel de uma ofensiva militar de larga escala, envolvendo uni-

dades blindadas e artilharia pesada contra grandes centros urbanos.
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Ele também se mobilizou para rotular um movimento de protesto pa-
cifico e inclusivo como uma campanha terrorista conduzida por ex-
tremistas islamicos. Protestos pacificos continuaram em boa parte do
pais em 2012, mas o levante gradualmente se transformou em uma

guerra civil cada vez mais sectaria.

As respostas do regime a esses acontecimentos incluiram um con-
junto de adaptacgdes institucionais internas e mudancas de politicas.
Também incluiram modificagcdes a administracdo das relagdes regio-
nais e internacionais face ao aprofundamento do isolamento interna-
cional e da imposi¢cdo de uma densa teia de sangdes econdmicas e
diplomaticas. Internamente, o regime de Assad promoveu uma mobi-
lizagdo sectaria e excludente para reforcar a solidariedade defensiva
da principal base social do regime na comunidade alauita e minorida-
des ndo mugulmanas — beneficiando-se de (mas também contribuin-
do para) tendéncias mais amplas de polarizagdo sectaria regional. Ele
reconfigurou o setor de seguranca — incluindo as Forgas Armadas,
redes criminosas paramilitares ¢ o aparato de inteligéncia e seguran-
ca — para confrontar novas formas de resisténcia (em particular, as
taticas de guerrilha descentralizadas de insurgentes armados), para as

quais o setor de seguranca estava despreparado e mal treinado.

Autoridades do regime reafirmaram o papel do Estado como um
agente de redistribui¢do e provedor de seguranga economica — a des-
peito da completa destruicdo da economia e infraestrutura do pais.
Autoridades agora culpam as limitadas reformas economicas conduzi-
das pelo economista e antigo vice primeiro ministro Abdullah Dardari
como a causa dos problemas que levaram os cidadaos a se rebelar. O
regime também continuou a fazer uso da Internet controlada pelo Es-
tado e da infraestrutura de telecomunicagdes para impedir a comuni-
cacdo entre os opositores do regime, identificar e perseguir apoiadores
da oposicao e disseminar narrativas pro-regime. Nos niveis regional
e internacional, o regime de Assad explorou sua alianga estratégica

com o Ird e o Hezbollah tanto em troca de assisténcia direta militar e
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financeira quanto de experiéncia e treinamento em modos especificos
de repressdo, incluindo guerrilha urbana e cibernética, nas quais seu

proprio setor de seguranga ndo possuia experiéncia.

Promovendo Relacionamentos Estratégicos

O regime também explorou seus relacionamentos estratégicos e di-
plomaticos com a Rissia, a China e outros regimes autoritarios. Estes
dao ao regime fontes diretas de apoio militar e financeiro, bem como
um conjunto de defensores que agem a seu favor dentro das institui-
¢oes internacionais — um papel que nem o Ird nem o Hezbollah sdo
capazes de desempenhar. Um dos efeitos € o de proteger o regime de
Assad contra as sanc¢des apoiadas pela ONU, que poderiam de alguma
forma ser um obstaculo para a assisténcia que tem sido dada por seus

principais aliados autoritarios.

Essas relacdes, especialmente as ligagdes do regime com o Ird e o
Hezbollah, tém implicagdes ndo apenas para a sobrevivéncia do regi-
me de Assad, mas para a forma de um eventual arranjo pés-conflito.
Em primeiro lugar, o Ird, com o apoio da Russia, busca um papel ativo
para si caso ocorram as negociagdes para o fim da guerra civil na Si-
ria. Apesar de os Estados Unidos e seus aliados europeus atualmente se
oporem a tal papel, eles reconhecem que, para que um arranjo negocia-
do seja estavel, precisardo levar em consideracao os interesses do Ira,
reduzindo as perspectivas de uma eventual transi¢@o para a democracia.
Em segundo lugar, e talvez mais importante, a medida que o regime de
Assad aprofunda sua dependéncia de aliados autoritarios e fica cada vez
mais isolado, tanto das democracias quanto de organizagdes internacio-
nais ocupadas por democracias, torna-se ainda mais dependente de re-
lacionamentos que diminuem as perspectivas de moderacao do regime
por algum dos meios identificados por Steven Levitsky e Lucan Way

(“linkage” e “leverage”) ou por outras formas de condicionalidade."

Essas adaptacdes podem ser vistas como extensoes de antigas es-

tratégias de atualizacdo do regime autoritdrio, mas com um nucleo
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mais compacto, militarizado, sectario, excludente e repressivo.'? Nao
era certo que o regime de Assad pudesse conseguir realizar essas mu-
dancas. Por muitos anos, os criticos do regime o descreveram como
pouco mais do que uma mafia inepta, as vezes comparando Bashar
al-Assad ao personagem ficcional Fredo Corleone. J4 em meados
de 2012, a sobrevivéncia do regime parecia bastante improvavel. As
forcas de oposigdo haviam avangado bastante, conquistando a maior
parte dos suburbios de Damasco, e muitos observadores previam o

colapso iminente do regime.

Mafias, no entanto, ndo sdo soberanas. Nao controlam forgas arma-
das. Nao possuem vastas institui¢des e recursos estatais a sua disposi-
cdo. Enquanto seus apoiadores se atritavam, o regime de Assad recali-
brava suas taticas militares e reconfigurava seu aparato de seguranga.
Com uma capacidade de aprendizado que surpreendeu seus detratores,
oregime integrou leais milicias shabiha (a palavra significa “fantasma”
ou “assassino”) — incluindo uma ampla gama de criminosos armados
¢ elementos informais — a um grupo paramilitar formal, a For¢a de
Defesa Nacional (FDN), sob controle direto do regime. Desde meados
de 2012, centenas (talvez milhares) de membros da FDN passaram
por treinamento de combate no Ira, uma forma direta de transferéncia
de conhecimento autoritario. Apos desergdes entre oficiais e pragas
sunitas, foram adotados novos métodos de monitoramento e controle
dos movimentos dos soldados. Especialistas iranianos e do Hezbollah
vieram para ensinar aos comandantes locais detalhes sobre controle de

multiddo, guerrilha urbana e taticas de insurgéncia.

Explorando seu monopolio do poder aéreo, o regime semeou
caos ¢ instabilidade em areas dominadas pela oposicao, expulsando
milhdes de sirios de suas casas, erodindo o moral popular e o apoio
a oposi¢do, e impedindo a estabilizagdo ou a reconstrugdo nas areas
controladas pela oposicao. A midia oficial rotineiramente destacava o
papel proeminente de militantes isldmicos associados com a al-Qaeda

nos quadros da oposicdo, para reforgar a narrativa de um “levante de
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terroristas sunitas” e alardear o compromisso do regime com a prote-
¢do das minorias ¢ o secularismo (apesar de sua dependéncia do Ira
¢ do Hezbollah) para unir sua base. O regime também reestruturou
suas principais institui¢des, incluindo o Partido Baath, para aumentar
a coesdo e garantir a fidelidade dos oficiais superiores ao presidente

Assad e sua familia.

Em meados de 2013, esse amalgama de adaptagdes ad hoc permi-
tiu que o regime reivindicasse autoridade sobre a maior parte da “es-
pinha” urbana do pais, de Homs ao norte a Damasco ao sul. As adap-
tagdes solidificaram o apoio da base social do regime, preveniu que
seu nucleo se rompesse e interrompeu tentativas de retornar a vida ao
normal em areas fora do controle do regime. O regime agora domina
a estrategicamente importante costa mediterranea ¢ todas as maiores
cidades com excecdo de Alepo. Garantiu acesso a partes do Libano
e do mar controladas pelo Hezbollah. Com a excecao parcial da par-
te central de Damasco, essa zona sofreu muita destruicdo, paralisia
econOmica e grandes deslocamentos populacionais. Estatisticas preci-
sas ndo estdao disponiveis, mas ¢ seguro dizer que Homs agora possui
muito menos sunitas, enquanto Damasco, Tartus, Lataquia, Hama e
outras areas sob controle do regime receberam grandes influxos de
deslocamentos internos — talvez chegando aos milhdes —, incluindo
cristdos, alauitas e sunitas fugindo da instabilidade e da violéncia dos

territorios ocupados pelos insurgentes.

Nas décadas anteriores a guerra, a populacdo siria de 22 milhdes
— 65 a 70% da qual arabe sunita, 10 a 12% formada por curdos su-
nitas, 10 a 12% de alauitas ¢ 10 a 12% de drusos, cristdos e outras
minorias ndo sunitas —, havia se tornado cada vez mais dispersa pelo
pais, encolhendo as areas habitadas quase exclusivamente por uma ou
outra comunidade. Centros urbanos se tornaram mais cosmopolitas,
beneficiando-se de um fluxo de alauitas e curdos e de processos migra-
torios urbanos a medida que a economia siria se modernizava. O vasto

deslocamento populacional causado pela guerra esta produzindo mu-
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dancas fundamentais nessas tendéncias. Ele aumentou a segregacao
sectaria mesmo dentro de cidades com maior diversidade em niime-
ros absolutos, devido ao deslocamento interno. Também levou a uma
limpeza sectaria parcial nas areas rurais, destruindo antigas relacdes
de tolerancia intersectaria entre vilarejos de sunitas e de minorias em

areas afetadas pelo conflito.

Ainda ndo se sabe se as mudancas do regime serdo suficientes para
garantir sua sobrevivéncia. Também ¢ incerto se as adaptacdes feitas
para derrotar a insurreigdo popular irdo perdurar ap6s o fim do conflito.
Nao ha razdo para imaginar que o regime nao vai evoluir ainda mais a
medida que mudam as condi¢des a seu redor. Ao contrario de nogdes
de que a guerra civil faz da politica uma tabula rasa, a evidéncia dis-
ponivel sugere que Bashar al-Assad e seu regime estdo determinados a
permanecerem no centro de qualquer ordem politica pds-guerra, quer
ela aconteca via derrota militar de seus adversarios quer via nego-
ciagdes acompanhadas pela comunidade internacional. Mesmo com o
conflito afetando todo o pais, ¢ com mais da metade do territorio sirio
fora do controle do regime, Bashar al-Assad sinalizou sua intengao de
disputar a reelei¢do quando seu mandato como presidente terminar em
2014 — potencialmente impondo um verniz macabro de falsa legiti-
midade democratica a um regime que a Comissao das Nac¢des Unidas
para os Direitos Humanos condenou por diversas vezes por graves ¢
sistematicas violagdes dos direitos humanos, atrocidades contra seu

proéprio povo, e crimes contra a humanidade.

Explicando as Adaptacdes Autoritarias

Os autoritarismos sobreviventes por todo o Oriente Médio se adap-
taram aos desafios impostos pelas revoltas arabes. Ainda assim, a for-
ma assumida por tais adaptagdes ¢ um produto de recursos especificos
domésticos e externos, que definem um certo “conjunto de oportunida-
des” de um regime. Ha um forte componente de dependéncia historica

nas escolhas adaptativas dos regimes: crises existenciais ndo tém sido
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momentos de inovagdo criativa entre os autoritarismos sobreviventes
no mundo arabe. Em vez disso, adaptac¢des tenderam a ampliar os atri-
butos existentes dos regimes, a medida que os governantes adotavam

estratégias que haviam se mostrado efetivas no passado.

No caso sirio, trés desses recursos tém sido particularmente impor-
tantes. O primeiro tem a ver com os padrdes de recrutamento da elite
e como eles fortaleceram a coesdo de instituicdes formais, particular-
mente com a extensao da ocupagao de posi¢gdes importantes nas forgas
armadas e no aparato de seguranga com alauitas leais ao regime. Para
Eva Bellin, isso faz da Siria o exemplo por exceléncia de um apara-
to coercitivo organizado ao longo de linhas patrimonialistas, que tem
mais a perder com a reforma que seus vizinhos, e mais disposto a usar

meios coercitivos para reprimir reformistas.'

Patrimonialismo, entretanto, ¢ um diagnéstico de amplo espectro.
Ele ndo explica por si s6 a coesdo do corpo de oficiais sirios e sua
continua lealdade ao regime. Contra a previsao de Bellin, mesmo mo-
bilizagdes sociais persistentes ¢ de larga escala ndo foram capazes de
erodir a disposi¢do do regime em reprimir. A escalada da violéncia
produziu de fato rachaduras no exército. Dezenas de milhares de pra-
cas, além de mais de 50 generais ndo alauitas e outros oficiais superio-

res, desertaram para ndo terem que atirar em seus concidadaos.

Ainda assim, o ntcleo se manteve. E o fez porque padroes de re-
crutamento nos postos superiores do exército e suas unidades de elite
nao tinham apenas carater patrimonialista, mas também sectario e ex-
cludente. O recrutamento identitario foi explicitamente desenvolvido
para fortalecer lagos entre o regime e os oficiais superiores, para au-
mentar os custos de desercdo, e para fazer da defesa do regime a prin-
cipal prioridade do Exército. O resultado ¢ um corpo de oficiais quase
inteiramente alauita, resolutamente leal aos Assad, disposto a fazer
uso de qualquer tipo de arma (de bombas de fragmentagdo e misseis
balisticos a helicopteros de combate e, como se alegou, armas quimi-

cas), e que se fortaleceu contra tentativas de persuadir figuras-chave a



36 Journal of Democracy em Portugués

desertar. Padrdes especificos de patrimonialismo, portanto, produzem
formas distintas de coesdo, e ddo aos regimes uma ampla variedade

organizacional, coercitiva e adaptativa.

Ao mesmo tempo, mesmo que a deser¢ao dos militares possa ser
fatal para um governante autoritario, sua coesdo nao ¢ garantia de so-
brevivéncia, especialmente quando a violéncia de um regime leva a
uma mobilizagdo social para além de protestos, chegando a uma insur-
géncia armada. Ao longo de 2012, com deser¢des ocorrendo entre os
pragas, forcas da oposi¢do conquistando territdrios, e unidades-chave
pressionadas até a exaustdo, ndo estava claro que a coesdo do corpo
de oficiais e as elites da seguranca seriam capazes de prevenir a der-
rubada do regime. Um segundo recurso desempenhou um papel fun-
damental para conter os avangos da oposicao e a estabilizar o regime:
redes informais de atores ndo estatais, baseadas em lagos familiares,
afinidades sectarias, ou simples arranjos mercenarios, e cultivadas por
elites do regime ao longo dos anos para garantir um leque de fungdes
(por vezes ilegais) que pudessem ser conduzidas sem nenhum escruti-

nio formal ou accountability.

Antes do levante, membros dessas redes, geralmente descritos
como shabiha, envolveram-se em atividades criminosas oficialmente
autorizadas, serviram como defensores do regime, ¢ usaram violéncia
para proteger os privilégios e status das elites do regime. Quando os
protestos comecaram em marco de 2011, o regime recrutou essas re-
des para brutalizar os manifestantes.' A medida que a oposi¢do se mi-
litarizava, essas redes criminosas eram gradualmente transformadas,
primeiro em grupos paramilitares informais e descentralizados, e mais
tarde em estruturas armadas mais formais, integradas ao aparato de
segurancga do regime. De composicdo quase exclusivamente alauita,
as forgas shabiha sao responsaveis por algumas das piores atrocidades
da guerra civil. Elas servem de tropas de choque, defendem comuni-
dades alauitas e de minorias contra ataques da oposic¢ao, aterrorizam e

brutalizam comunidades sunitas, ajudam o regime a controlar unida-
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des do exército e a evitar desergdes, e lutam com as For¢as Armadas
em ofensivas contra areas controladas pela oposigdo. Eles garantem a
coesdo e a lealdade que sustentam a capacidade do regime de reprimir
muito mais efetivamente do que conseguiria com pragas comuns. Se
nao fosse possivel ao regime fazer uso e profissionalizar essas redes
criminosas informais e sectarias, sua perspectiva de sobrevivéncia se-

ria muito mais precaria.

Um terceiro recurso critico advém das aliangas do regime de Assad
com o Hezbollah e o Ird, e a capacidade militar adicional que ambos
forneceram. O Hezbollah enviou milhares de combatentes para ajudar
o regime em uma forte ofensiva contra grupos da oposi¢do a oeste
da Siria, ao longo da fronteira com o Libano, em Homs, e nos subur-
bios ao redor de Damasco. O Ird, por sua vez, supostamente enviou
suas proprias for¢as de combate, assim como militares e especialistas
em segurancga, que produziram melhoras tangiveis na efetividade das
unidades de combate do regime. Talvez mais importante, entretanto,
tenha sido o esfor¢o explicito para organizar a nova FDN nos moldes
da iraniana Basij, uma “milicia voluntaria popular” criada a pedido
do aiatola Khomeini durante a Guerra Irda—Iraque entre 1980 e 1988,
que subsequentemente se tornou um componente central do aparato
de seguranca interna do Ird, e desempenhou um importante papel na
supressao dos protestos do “Movimento Verde” apds a elei¢do presi-

dencial iraniana de 2009.

O aprendizado autoritario e a transferéncia de conhecimento pro-
duziram adaptagdes significativas na escala e na organizacao do apa-
rato coercitivo do regime de Assad, ampliando sua capacidade de lutar
contra uma insurgéncia armada popular. Também amplificaram as ten-
déncias ja existentes no regime, dando um impulso aos sectarios “linha
dura” e institucionalizando praticas repressivas e excludentes dentro
do que restou do Estado sirio. Por garantia, o regime alavancou seus
relacionamentos estratégicos com o Ird, o Hezbollah e outros atores

autoritarios para propésitos que vao muito além do agravamento de
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seu aparato coercitivo. O Ira forneceu ao regime bilhdes de dolares na
forma de empréstimos e contratos. A Russia forneceu armas, dinheiro
e cobertura diplomatica, muitas vezes votando contra a imposi¢ao das
sancdes no Conselho de Seguranga da ONU. A China seguiu a Russia
na ONU, embora, de maneira geral, tenha desempenhado um papel
secundario a respeito da Siria até o momento. No entanto, a reconfi-
guracdo do aparato de seguranga do regime de Assad e a consolidagdo
do poder dentro das institui¢des organizadas de maneira excludente
e sectdria terdo consequéncias para os tipos de arranjos politicos que
emergirdo, e sao pouco favoraveis a uma perspectiva de transi¢ao de-

mocratica.

Outros elementos de adaptacdo do regime desde margo de 2011
foram menos efetivos. Entre eles, a tentativa de se distanciar das refor-
mas econdmicas da década de 2000, para adotar um papel mais ativo
do Estado sirio na gestdo da economia arrasada pela guerra e extrair
recursos e apoio das redes de negocio que ele ajudou a criar na década
anterior. Durante a década de 2000, o regime de Assad enriqueceu a si
¢ a novas coalizoes de elites de negocios estatais e privadas ao explo-
rar de maneira corrupta a liberalizagdo economica.'® Neste processo,
marginalizou e alienou grandes segmentos da sociedade siria que ha-
viam se beneficiado de suas posi¢des dentro de instituigdes do Estado
e do Partido Baath.'¢

Essas mudancas nos padrdes de clientelismo e governanga econd-
mica visavam fortalecer a base econdmica do regime, mas se mostra-
ram problematicas desde marco de 2011. Por um lado, alimentaram
as queixas econdmicas € 0 ressentimento entre antigos beneficiarios
do regime, que provocaram protestos em massa em marco de 2011.
Por outro, aumentaram a dependéncia do regime nas redes de negocio
cuja lealdade ao regime se mostrou menos duravel a medida que se
arrastava o conflito na Siria. Embora o regime continue a se beneficiar
da lealdade de um conjunto (declinante) de parceiros do mundo dos

negdcios, o setor privado da Siria de maneira geral retirou seu suporte
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financeiro e politico, forcando o regime a se tornar cada vez mais pre-
datério na extragao dos recursos necessarios. Em resposta, autoridades
do governo retomaram uma retorica populista de épocas anteriores,
mas com pouco impacto até o momento. Com a economia siria beiran-
do o colapso, politicas sociais e econdmicas tornaram-se pouco mais
do que ferramentas na luta do regime pela sobrevivéncia. No entanto,
sua recente critica das reformas econdmicas neoliberais como respon-
saveis pelas queixas que levaram os sirios as ruas apenas ecoou um
tema bastante ouvido de governos arabes desde 2011, incluindo tanto
autoritarios sobreviventes quanto aqueles que passam por transigoes

pos-autoritarias.

Respostas da Oposicao a Adaptacio do Regime

As transformacdes pelas quais passou o regime de Assad nao estao
ocorrendo no vacuo. Nem ¢ a reconsolidagcdo gradual e sangrenta do
regime inteiramente um produto de suas proprias agdes e intengdes.
Beneficiou-se de uma oposicao bastante dividida, e ainda assim cada
vez mais dominada por extremistas isldmicos. Entre esses ultimos
se incluem grupos terroristas afiliados com a al-Qaeda, tais como
o Estado Islamico do Iraque, o Levante (EIIL) e o Ahrar ash-Sham
[Movimento de Libertagdo Islamica], cuja visao do futuro da Siria
¢ ainda mais sectaria, repressiva e excludente do que a do proprio
regime de Assad. A lideranga da oposi¢cdo que emergiu fora da Si-
ria, incluindo a Coalizdo Nacional Siria da Oposi¢do e das Forgas
Revolucionarias (mais conhecidas como a Coalizdo Nacional Siria
ou CNS), e seu brago militar, o Conselho Militar Supremo (CMS),
por diversas vezes afirmaram sua inten¢do de criar uma “democracia
civil siria”.!” A ITrmandade Mugulmana siria, que tem mais assentos
na CNS do que qualquer outro partido ou movimento, em margo
de 2012 afirmou publicamente seu compromisso com “um Estado
civil, democréatico e republicano, com um sistema parlamentarista, no
qual todas as pessoas sdo tratadas igualmente, independentemente de

crenga ou etnia”.!'®
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A medida que a violéncia na Siria escalava, entretanto, a oposigao
externa, em grande medida, ndo foi capaz de estabelecer sua legitimi-
dade, credibilidade, ou mesmo relevancia entre os sirios vivendo sob
a autoridade de grupos armados locais e estrangeiros. Um segmento
significativo (ainda dificil de se mensurar) das minorias nao sunitas
da Siria e da populagao curda ndo achou o comprometimento da opo-
sicdo externa com uma democracia civil e inclusiva suficientemente
crivel para persuadi-las a abandonar o regime de Assad e se juntar aos

revoltosos.

Tal comprometimento € ainda menos evidente entre a lideranca in-
terna da oposi¢do. O Exército Livre da Siria (ELS), uma rede altamen-
te descentralizada e frouxamente coordenada de centenas de grupos
armados, incluindo unidades locais de defesa civil, grupos de deser-
tores do exército sirio e combatentes estrangeiros, foi formalmente
estabelecida em julho de 2011 para defender protestos pacificos dos
ataques do regime. Em meados de 2013, havia chegado ao nimero
de 80 mil combatentes, embora um terco dos batalhdes identificados
como parte do ELS operassem sob a liderangca do CMS." A autorida-
de politica nos territorios ocupados pela oposi¢do tornou-se cada vez
mais concentrada nas maos daqueles que comandavam batalhdes lo-
cais, os maiores e mais efetivos dos quais afiliados a Frente al-Nusra,
ao Ahrar ash-Sham, a Liwa al-Mujahideen [Brigada de Combatentes]
e a outros grupos salafistas que explicitamente rejeitam a democracia,
abragam a aderéncia a interpretagdes estritas da lei islamica, foram
eles mesmos acusados de atrocidades, e contribuiram para a intensifi-
cacdo das tensdes sectarias dentro da oposicdo — uma tendéncia que

o regime de Assad tem explorado avidamente.

O regime tem se beneficiado especialmente de confrontos violen-
tos entre integrantes da oposi¢cdo armada. Essas lutas opuseram bata-
lhdes moderados leais ao CMS a seus equivalentes salafistas, sirios
a combatentes estrangeiros e, mais recentemente, salafistas arabes a

forcas curdas nas regides “libertas” ao norte da Siria. A retorica nacio-
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nalista arabe da oposicao secular e as ideologias islamicas dos princi-
pais grupos armados fortaleceram a ambivaléncia que os curdos sirios
sentem a respeito de seu papel no levante e de seu futuro em uma Siria
p6s-Assad. Confrontos violentos entre forcas curdas e batalhdes sala-
fistas reforgaram a inclinagao entre os partidos politicos e movimentos
curdos a explorar o levante em beneficio de antigas demandas por

maior autonomia curda.

Apesar de os curdos, além de outras minorias, serem ativos nos
bragos politico e militar da oposigdo, lideres curdos frequentemente
reclamam de sub-representagdo dentro das estruturas de oposigdo e
preservam sua independéncia em relagdo a CNS. Por vezes, oposi-
cionistas arabes acusaram seus parceiros curdos de cooperar com o
regime de Assad. Esses atritos serviram de distra¢do para a oposigao,
enquanto o regime reforcava seu controle sobre areas previamente li-
bertadas. Esses atritos também aumentam a probabilidade de que a
Siria termine fragmentada em trés zonas de conflito: uma controlada
pelo regime, uma pela oposi¢ao arabe, ¢ uma terceira por forcas cur-

das aliadas aos curdos do norte do Iraque e sudeste da Turquia.

A transformacdo da oposicdo siria desde 2011 tem sido impres-
sionante. O que comegou como um movimento pacifico de protesto
clamando por mudangas democraticas e defendida por grupos arma-
dos moderados ¢ agora um movimento profundamente militarizado e
militantemente isldmico, minado por fissuras e atritos internos, priva-
do de uma lideranga politica coerente e efetiva, ¢ pressionado a dar
resposta a um regime reconsolidado apoiado por um aparato de se-
guranga fortemente coeso. Essas mudancgas certamente contribuiram
para o folego renovado do regime e seus apoiadores. As mudancas
ajudam a validar a narrativa da “oposi¢ao terrorista” que o regime
vem cultivando desde o inicio da revolta. Sustentam a solidariedade
com o regime, evidente entre os alauitas e outras minorias, muitos dos
quais estdo ligados aos Assad mais por medo que por lealdade. Essas

mudangas também foram efetivamente exploradas pela Russia e Ira
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ao justificarem seu apoio ao regime de Assad, e erodiram o apoio do

Ocidente a oposi¢ao.

Ainda assim, o curso trilhado pela oposi¢do ndo ¢ inteiramente um
produto de suas proprias intengdes. O proprio regime de Assad aju-
dou a moldar esse caminho, recorrendo imediatamente ¢ de maneira
desproporcional a violéncia quando os protestos irromperam pela pri-
meira vez em margo de 2011, demonizando incansavelmente os ma-
nifestantes, semeando o medo entre a populagdo por ele controlada, e
criando desordem em areas perdidas para a oposi¢do. Nesse sentido,
ha efeitos claros e significativos da interagdo entre como o regime se
adaptou aos desafios da politica de massa — transformando manifes-
tacdes pacificas em uma insurgéncia armada — e as transformacgdes
vividas pela oposi¢do. Extremismo, polarizacdo e fragmentagdo sdo
alvos muito mais faceis para o regime do que manifestantes pacificos
buscando reformas constitucionais e econdmicas. Sua manipulacao ci-
nica da oposic¢ao foi bem sucedida, mas a um preco terrivel. O regime
também fracassou em derrotar a insurgéncia, apesar dos esfor¢cos mi-
litares coordenados das forgas de Assad, Hezbollah, Ird ¢ Russia. De
fato, mesmo com o regime recuperando terreno ao longo da costa e
em vilarejos proximos a Lataquia, ele continuou a perder terreno para

as forcas de oposi¢@o ao sul, em Alepo, e nos arredores de Damasco.

Uma Perspectiva Sombria

O destino do regime de Assad permanece incerto. O aprendizado
do regime e as adaptacdes as quais ele se submeteu desde 2011 podem
ndo salva-lo da derrota, e certamente (caso sobreviva) enfraqueceram
sua capacidade de governar toda ou parte do que restou da Siria pré-
-guerra quando o conflito se encerrar. Ainda assim, algumas conclu-
soes provisorias podem ser feitas sobre o futuro do autoritarismo na
Siria, e talvez de maneira mais ampla, sobre as formas pelas quais
o regime de Assad se reconfigurou desde a irrupg¢aodo levante sirio.

Muito da experiéncia do regime de Assad ¢ sui generis, impulsionada
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pela escala da violéncia por ele desencadeada e pelos distintos recur-
sos a sua disposi¢cdo. Nao obstante, as estratégias subjacentes revelam
caracteristicas visiveis em diferentes graus entre os autoritarismos so-
breviventes do Oriente Médio, enquanto se esfor¢am para se adaptar
ao renascimento da politica de massa. Algumas dessas caracteristicas
oferecem uma razao para otimismo em relacdo as perspectivas demo-
craticas da Siria— ou da regido.

Em Bahrein, Jordania e Arabia Saudita, governantes preocupados e
desafiados voltaram-se para estratégias sectarias ¢ excludentes de mo-
bilizagdo popular para arregimentar apoio ao regime em sociedades
divididas. Regimes da regido se reconfiguraram e fortaleceram seus
poderes coercitivos para lidar com protestos em massa, levantes ou
insurgéncias. As possibilidades de democratizagdo, que nunca foram
grandes desde o inicio, sofreram em meio as repercussdes do fato de
os dissidentes e manifestantes terem sido rotulados como uma ameaga
a seguranca da nacgdo. A Siria apresenta um elemento adicional pertur-
bador: um regime cuja base social foi fundida ao aparato de seguran-
ca; cidaddos comuns que agora se comportam como agentes de repres-
sdo do regime; relagdes entre o regime e a sociedade definidas em um

nivel perturbador pela participagdo compartilhada na repressao.

No caso sirio, esse estreitamento foi critico para a sobrevivéncia do
regime. Além disso, ele também aumentou a capacidade de um regime
autoritario cada vez mais repressivo e sectario de definir arranjos poli-
ticos pos-conflitos (se de fato o regime de Assad sobreviver a guerra);
deu aos aliados autoritarios maior influéncia sobre os termos de um
eventual acordo politico; e diminuiu a influéncia que as democracias
ocidentais poderiam exercer no sentido de mover a Siria em dire¢ao
a uma ordem politica pos-guerra mais democratica. A Siria representa
um exemplo extremo dessas tendéncias, mas esta longe de ser o unico:
as revoltas drabes aumentaram a interdependéncia dos autoritarismos
sobreviventes em todo o Oriente Médio — aproximando os Estados-
-membros do Conselho de Cooperagao do Golfo (CCG enquanto
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tentavam reprimir manifestacdes de massa que ameacavam a familia
Khalifa em Bahrein, por exemplo, ¢ também refor¢cando os lagos entre

0 CCG e as monarquias reinantes na Jordania e em Marrocos).

Os levantes de 2011 marcaram uma época de desafio sem prece-
dentes aos regimes autoritarios do Oriente Médio. A unica regido do
mundo que ndo havia passado por nenhuma ruptura autoritaria nem
uma transi¢@o para a democracia viu-se atingida por uma onda de ma-
nifestagdes de massa que levou, em menos de um ano, a derrubada de
quatro autocratas de longa data — homens que, somados, haviam se

mantido no poder por 132 anos.

Nao obstante, para manifestantes do restante do mundo arabe, in-
cluindo a Siria, a resposta foi bastante diferente. O regime de Assad
langou todo o poder de seu aparato repressivo sobre as cabegas de
manifestantes pacificos, provocando reagdes que gradualmente leva-
ram a guerra civil. O conflito acabou com a Siria que havia antes da
guerra civil mas, ainda assim, ndo “aniquilou” o regime autoritario
que levou a Siria a guerra. De maneira mais detalhada, a forma es-
pecifica que as adaptagdes autoritarias tiveram no caso Sirio difere
do que se viu nos outros paises da regido. As tendéncias amplificadas
pela guerra civil ndo sdo unicas da Siria. Autoritarismos sobreviven-
tes da regido se moveram em dire¢des similares aquelas evidenciadas
pelo regime de Assad. Mesmo com as repercussdes das revoltas arabes
ainda sendo sentidas por todo o Oriente Médio, parece que o futuro
do autoritarismo arabe, como aquele do proprio regime de Assad, sera
mais tenebroso, mais repressivo, mais sectario ¢ ainda mais resistente

a democratizag@o do que foi no passado.
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