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Apresentacao

Abrimos essa edicdo com um artigo sobre as sucessivas mudancas
nas regras da reeleigdo presidencial na América Latina ao longo dos
ultimos sessenta anos. A nova edi¢cdo do Journal of Democracy em
Portugués também retne trés artigos sobre duas poténcias emergentes
no presente (China e india) e uma poténcia do passado que, embora
em decadéncia, ainda joga o grande jogo da geopolitica mundial (a
Russia).

O primeiro artigo dessa edicdo se refere ao “relaxamento dos li-
mites constitucionais aos mandatos presidenciais” na América Lati-
na, expressdo utilizada por Javier Corrales e Michael Penfold para
se referir a remocao de limites a reeleicao dos presidentes da regiao
nos ultimos vinte anos. Os autores estranham a pouca aten¢do dada
a essa tendéncia na América Latina uma vez que, em outras regides,
o “enfraquecimento dos limites constitucionais a reelei¢do tem sido
considerado um mau pressagio para o desenvolvimento da demo-
cracia”. Os dados empiricos utilizados no artigo revelam que, quan-
do do retorno a democracia, a maioria dos paises latino-americanos
proibia a reeleicdo ou a permitia apenas de modo ndo consecutivo.
Desde entdo, a tendéncia dominante tem sido a de introduzir a reelei-
¢do consecutiva por uma so6 vez. Alguns paises, porém, removeram
por completo os limites a reeleicdo, como a Venezuela e a Nicaragua
e, agora, se depender da vontade do presidente Rafael Correa, tam-

bém o Equador.

Diante desse quadro, os autores indagam sobre os efeitos dessas
mudangas sobre a qualidade das democracias. Para responder a ques-
tao, recorrem a dados eleitorais de dezoito paises latino-americanos
¢ demonstram que a possibilidade de reelei¢do consecutiva aumenta

muita a chamada “vantagem do incumbente”: no periodo estudado,



apenas dois presidentes foram derrotados em suas tentativas de se re-
eleger. Além disso, a reeleicdo ndo consecutiva amplia a presenga de
ex-presidentes entre os candidatos a presidéncia. Ambas as modalida-
des de reelei¢do provocam menos e ndo mais alternancia entre as eli-
tes politicas na América Latina, tanto dentro dos partidos como entre
os partidos. O aumento da “vantagem do incumbente” pode compro-
meter estruturalmente o equilibrio das disputas eleitorais e favorecer
mudangas institucionais desfavoraveis a democracia ¢ ao Estado de
Direito. A suspensdo de qualquer limite a reelei¢do € o caso extremo,
ja indicativo de um avangado grau de deterioragdo do regime demo-
cratico. Mas na visao dos autores, qualquer modalidade de reeleigdo
merece ser vista com cautela. Em outras palavras, para eles: reeleigao,
melhor ndo té-la, mas se a tiver, que seja com direito a uma so vez con-
secutiva (e com o fortalecimento de institui¢des que contrabalancem a

“vantagem do incumbente”).

Em “O Desafio da China”, Andrew Nathan parte da constata¢ao
de que sob a lideranca de Xi Jimping, eleito presidente em 2013, os
chineses ja ndo seguem mais o mantra de Deng Xia Ping, “esconder a
nossa luz e alimentar a nossa for¢a”, tampouco o de Jian Zeming, “au-
mentar a confianga, reduzir os problemas, desenvolver a cooperagao e
ndo buscar a confrontagdo”. Fortalecida como poténcia econdmica e
mesmo militar, a China se tornou mais assertiva em suas agdes de po-
litica externa. Estaria a nova lideranga chinesa empenhada em moldar
o mundo a imagem e semelhanca do autoritarismo do seu regime po-
litico? A resposta do autor € negativa. A seu ver, a tentativa de solapar
regimes democraticos no exterior seria literalmente um mau negocio
para quem esta interessado em promover o crescimento da sua econo-
mia usando a globalizag@o a seu favor. Em uma palavra, o maoismo

revolucionario é pagina virada na historia chinesa.

Isso nao significa, porém, que a lideranca chinesa seja indiferente
a disputa por poder e prestigio internacionais entre um capitalismo

estatal a moda de Pequim e outro, mais liberal, a moda de Washington.



Nathan analisa seis tipos de acgdo politica através das quais a China
busca influenciar outros paises, principalmente na Africa e na Asia,
bem como organismos multilaterais, a exemplo do Conselho das Na-
¢oes Unidas para os Direitos Humanos. A medida que se consolide
como grande poténcia, a China tendera a intensificar essas agdes, a
menos que seu regime sofra mudancgas que por ora ndo estdo no hori-
zonte. No entanto, conclui o autor, o maior desafio as democracias ndo
estaria em Pequim, mas no interior das proprias democracias, as voltas
com dificuldades crescentes para atender as suas proprias promessas

de um governo representativo.

Se a China aposta na estabilidade de suas relagdes externas, a
Russia tem uma estratégia deliberada de confrontacdo com o Oci-
dente. Ao menos, esta ¢ a visdo que Lilia Shetsova apresentada em
seu artigo “O Sistema Politico na Russia: Imperialismo e Decadén-
cia”. Para a autora, que durante vinte anos foi pesquisadora sénior
do Centro Carnegie em Moscou, a cada vez mais agressiva politica
externa do Kremlin refletiria ndo a forga, mas sim a fraqueza, do
regime organizado em torno da lideranca unipessoal de Putin. Suas
fontes de legitimidade interna estdo secando. A atividade econdmi-
ca, que ja vinha em marcha lenta, mergulha este ano em recessao
com a queda abrupta do prego do petroleo, ferindo gravemente a
galinha dos ovos de ouro da Russia. Com uma economia depen-
dente da industria petrolifera e uma populagdo que diminui e en-
velhece, o Estado russo tera dificuldades crescentes para impedir
a decadéncia dos niveis de renda ¢ bem-estar de sua populagdo.
Na verdade, as sombras do futuro ja se projetam sobre o presente:
ao invés de aumentar, a expectativa de vida na Russia tem diminu-
ido nos ultimos anos. Resta a Putin, portanto, a carta do inimigo
externo. A anexa¢do da Criméia e o confronto com o Ocidente em
torno da Ucrania catapultaram a popularidade do presidente rus-
so. Conforme dados citados pela autora, os indices de aprovagao a

Putin coincidem com a opinido prevalecente, em mais de 80% da



populacao, de que a Russia ¢ vitima de um cerco promovido por

seus inimigos.

Shetsova enxerga na anexac¢do da Criméia um grave sinal de aler-
ta. A Russia estaria disposta a interpretar as normas internacionais a
seu modo. Ela ndo cré que a anexagdo desse (ex?) territdrio ucrania-
no represente apenas um movimento defensivo de Putin, no espaco
que ele considera ser a esfera da influéncia de seu pais. Acredita
que na Ucrania se trava um confronto que prenuncia um conflito
em escala mais ampla entre a Rissia e o Ocidente. Chega a falar em
“confronto de civilizagdes”. No longo prazo, Putin ndo tem como
vencer esse confronto. Mesmo assim, argumenta, precisa promové-
-lo para dar sobrevida ao regime politico que se organiza em torno
de sua lideranga. Concentrando o poder, os bens ¢ as ferramentas de
repressdo do Estado nas maos das mesmas pessoas, egressos da an-
tiga KGB, como Putin, o regime ndo tem disposi¢do ou capacidade
para se autorreformar e ja ndo pode mais sustentar-se sem alimentar
ativamente o mito de que a Russia é uma fortaleza sitiada. A autora
ndo se arrisca a dizer até onde o presidente russo estaria disposto a
chegar em sua estratégia de romper o cerco, mas nao hesita em afir-
mar que o regime russo “transformara a sua propria degradacdo em

um problema global”.

No artigo sobre a India, “Nacionalismo Hindu no Poder”, Ashu-
tosh Varshney aborda um aspecto nem sempre salientado da “maior
democracia do mundo”. Nem por isso o texto se limita as fronteiras
da India. A questio em pauta sdo as relagdes entre o nacionalismo
hindu, agora no poder, e a minoria mugulmana, que representa 13%
da populagdo indiana. Como se sabe, a India tem como vizinho o
Paquistdo, pais de maioria mugulmana. Desde que ha sessenta e oito
anos os dois paises nasceram, com o término do dominio britani-
co sobre o subcontinente indiano, por quatro vezes ja entraram em
guerra ¢ até hoje tém disputas de soberania sobre o territorio da Ca-

xemira. Ndo faltaram também conflitos entre hindus ¢ mucgulmanos



na [ndia. Neste século, o de maior gravidade ocorreu em 2002, em
Gujarat, justamente o estado entdo governado por Narendra Modi,
eleito primeiro ministro da fndia em maio de 2014, com o respaldo
da coalizdo liderada por seu partido, Representante do nacionalismo
hindu, o Partido do Povo Indiano (BJP), ja esteve no poder entre
1998 e 2004, mas nao contou, como agora, com uma maioria con-
fortavel no Parlamento. Representaria tal situacdo grave ameaca aos
direitos da minoria mugulmana, cuja lealdade a India é até hoje posta

em duvida pelos nacionalistas hindus?

Para responder a essa pergunta, Varshney divide sua analise em
quatro partes. Comeca por examinar os dados eleitorais do tltimo
pleito, que mostram ter o BJP conquistado apenas 8,5% dos votos
muculmanos, o dobro das elei¢cdes anteriores, mas ainda assim uma
fragdo muito pequena, indicando a persisténcia de uma grande descon-
fianca destes em relagdo ao Partido do Povo Indiano. Em seguida, faz
breve excursdo pela ideologia do nacionalismo hindu, reconhecendo
que ali ainda se encontram “ideias alarmantes” — como exemplo, cita
o lider de uma organizagdo ligada ao BJP que, apos a vitoria de Modi,
declarou ser necessario que os mugulmanos respeitem os sentimentos
hindus “sendo por quanto tempo irdo sobreviver?”. Na terceira parte
do artigo, o autor trata de explicar por que os dados eleitorais ¢ a ide-
ologia nacionalista ndo devem levar a conclusdes precipitadas sobre
o destino da minoria mugulmana na India. Os riscos aos direitos des-
sa minoria encontrariam freios na divisdo eleitoral e ideologica dos
hindus (o nacionalismo extremado é concentrado entre os religiosos),
no sistema eleitoral (embora reduzido em seu tamanho, o voto mugul-
mano, quando coeso, pode ser decisivo em grande parte dos distritos
eleitorais) e no proprio interesse do BJP em promover uma agenda de
estimulo ao investimento e ao crescimento, o que nao se coaduna com

o acirramento de conflitos étnicos-religiosos.

Varshney conclui com uma nota de otimismo, sem deixar de fazer

um alerta: “E provavel que a moderagio prevaleca. E possivel que



haja discordancia entre grupos sociais, mas ndo distirbios civis de
larga escala. E, se houver, a satide da democracia indiana ird, sem

duvida, deteriorar-se.”

Enfim, quatro artigos e farto material para a reflexdo. Boa leitura.

Bernardo Sorj e Sergio Fausto
Diretores de Plataforma Democratica
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Ashutosh Varshney

Ashutosh Varshney é professor de Estudos Internacionais e de
Ciéncias Sociais da Universidade Brown e diretor da Brown-India
Initiative. Seu livro mais recente é Battles Half Won: India’s Improbable
Democracy [Batalhas vencidas pela metade: a democracia improvavel
da India] (2013).

A décima-sexta eleigdo geral da India foi excepcional por diversos
motivos. O indice de comparecimento as urnas, que chegou a 67%,
foi o maior ja registrado, ¢ os mais de 100 milhdes de indianos que
votavam pela primeira vez compareceram em taxas ainda maiores.! A
proporcao de eleitores que compareceram as urnas na regido nordeste
da india — vista em larga medida como uma regido negligenciada e
descontente, com histdrico de insurrei¢des — superou a da maioria
das outras regides. A classe média urbana, ha muito desiludida com a
democracia, retornou em massa as urnas. E, pela primeira vez desde a
independéncia, as mulheres votaram em propor¢ao quase igual a dos

homens.

Acima de tudo, no entanto, foi a massiva vitoria do Bharatiya Jana-
ta Party [Partido do Povo Indiano] (BJP), liderado por Narendra Modi,
que fez das ultimas elei¢des um acontecimento histérico. Durante a
maior parte da histéria pés-independéncia da india, o Indian National
Congress [Congresso Nacional Indiano] (INC, ou Partido do Congres-

*Publicado originalmente como “Hindu Nationalism in Power?”, Journal of Democracy,
Volume 25, Numero 4, Outubro de 2014 © 2014 National Endowment for Democracy and The
Johns Hopkins University Press
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s0) dominou a politica nacional. O INC deteve o poder por 54 dos 67
anos transcorridos desde a independéncia do pais.? Com a excegdo
parcial de 1977, nenhum partido sozinho além do Partido do Congres-
so jamais havia conquistado a maioria das cadeiras.* O desempenho
eleitoral do BJP em 2014 mudou tudo. O BJP sozinho controla agora

51,7% das 545 cadeiras da Lok Sabha, a camara baixa do Parlamento.

Entre as inimeras questdes surgidas a partir do recente dominio
parlamentar do BJP, talvez a mais importante delas diga respeito a
diversidade religiosa da india. O BJP é um partido nacionalista hin-
du, e sua ideologia orientadora gera desconfianca entre as minorias da
India, especialmente os mugulmanos, que representam 13,4% da po-
pulacdo do pais. Durante o ultimo século, a India assistiu a frequentes
desavengas entre hindus e mugulmanos. Além disso, alguns dos piores
conflitos entre hindus ¢ mugulmanos aconteceram em 2002 no estado
de Gujarat, entdo governado por Modi. Embora os tribunais o tenham
inocentado da acusacao de incitacdo aos conflitos, a ascensdao de Modi
ao mais alto posto da India foi fonte de enorme angustia entre os libe-
rais ¢ mugulmanos do pais. Muitos entendem que o pais atravessara

um periodo de agitagdo e conflitos civis durante o governo de Modi.

Esse ndo é, no entanto, um resultado inevitavel. E improvavel que
a governanga sob o comando do BJP seja uma extensdo dos principios
centrais da ideologia do partido. Desde que desenvolveu pretensdes de
governar a India, o BJP tem se guiado por trés imperativos, por vezes
conflituosos entre si: ideologico, eleitoral e constitucional. Paradoxos
e contradi¢des emergiram, muitas vezes deixando o partido diante de
situacdes dificeis. O nacionalismo hindu pode ser o alicerce ideolo-
gico do BJP, mas seu desejo pelo poder necessariamente conduz o
partido em direcdo a constru¢ao de uma coalizdo envolvendo diferen-
tes grupos de interesse do pais, o que requer a construgao de aliangas
e uma moderagdo ideoldgica. Uma vez no poder, o partido precisa
respeitar a constituicdo, que representa os valores do movimento de

libertagdo da India, ndo os principios do nacionalismo hindu. A ndo ser

Journal of Democracy em Portugués, Volume 4, Numero 4, Maio de 2015
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que a constitui¢do sofra uma profunda modificacao, sera extremamen-
te dificil transformar a governanca da {ndia em um projeto ideologico
do nacionalismo hindu. O tltimo governo do BJP (1998-2004) nao foi
capaz de fazé-lo. Serad que o atual, com maioria no legislativo, conse-

guira ser bem sucedido onde seu antecessor fracassou?

Para responder a essa questdo, precisamos primeiro examinar a es-
cala e a base social da vitoria do BJP e derrota do INC. A escala da
vitoria normalmente indica a forga do mandato popular de um partido,
ao menos durante os primeiros anos de governo, enquanto a base so-
cial — quem votou em um partido e quem nao votou — fornece pistas

sobre as agdes do partido uma vez que esteja no poder.

Qual foi, portanto, o desempenho do BJP e do INC em termos de
votos e cadeiras conquistadas no parlamento? O partido do Congresso
conquistou apenas 19,3% dos votos em nivel nacional, ficando pela
primeira vez na historia abaixo dos 20%. Ele agora controla 44 cadei-
ras (8,1%) da Lok Sabha. Sofreu humilhante derrota no norte e oeste
da India, onde o BJP ¢ partidos aliados tiveram um desempenho espe-

tacular, com cerca de 60% do total de cadeiras.

Apesar de o BJP ter conquistado sozinho a maioria dos assentos,
decidiu manter sua coalizdo de campanha, a Alianga Democratica Na-
cional, ap6s o fim do pleito. Alguns membros da alianga chegaram
até mesmo a receber importantes cargos no ministério de Modi. Em
termos praticos, no entanto, esse ¢ um governo do BJP. Se necessario,
o partido pode abandonar seus parceiros de alianca e, ainda assim, o
governo seria capaz de concluir o mandato. Embora em muitos esta-
dos ja ndo houvesse uma hegemonia do partido do Congresso, nunca
antes um partido que nao o do Congresso havia exercido tal dominan-

cia em Déli.

Quais grupos votaram no BJP e no partido do Congresso, respec-
tivamente? O BJP ha muito era visto como um partido de hindus de

castas superiores, com algum apoio entre as castas médias, mas muito
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pouco entre a casta mais baixa, os dalits, e praticamente nenhum apoio
entre muculmanos. Quando a coalizao do BJP conquistou o poder em
1998, o partido foi capaz de conquistar o apoio de membros das castas
inferiores, sobretudo, por meio dos parceiros da alianca. Nos ultimos
anos, a base do partido do Congresso tem sido definida como sendo o
oposto da do BJP. A maior parte de seu apoio, sendo todo ele, vem de

grupos da base da hierarquia social hindu e dos mugulmanos.

Ainda assim, em 2014, o desempenho eleitoral do BJP foi superior
ao do partido do Congresso em todos os grupos sociais, com exce¢ao
dos mugulmanos. Embora o BJP e seus aliados tenham conquistado
uma fatia sem precedentes do voto das castas superiores — cerca de
54%, frente aos 12% do partido do Congresso —, o que mais surpreen-
deu foi o desempenho do BJP entre os grupos situados nos degraus mais
baixos da piramide social indiana. O BJP conquistou 24% dos votos dos
dalits, frente aos 18,5% conquistados pelo partido do Congresso; 37,5%
dos votos das tribos oficialmente reconhecidas, contra 28,3%; ¢ 33,6%
dos votos das castas médias, frente aos 15,1% dos votos no partido do
Congresso. O BJP também teve desempenho superior em relagdo ao
partido do Congresso junto aos eleitores de renda mais alta, os eleitores

da classe média, e entre os eleitores rurais e urbanos.

Dessa forma, o BJP surpreendeu boa parte das previsdes da sabe-
doria politica convencional nessas elei¢cdes, com uma notavel excecao.
O partido ndo foi capaz de conquistar apoio significativo entre os 170
milhdes de mugulmanos da india.* Embora o BJP tenha conquistado
uma fatia maior (8,5%) do voto mugulmano em 2014 em relagdo a
2009 (4%), 91,5% dos mugulmanos permaneceram indispostos a con-
fiar em Modi ou no BJP para governar o pais. Em contraste, o partido
do Congresso recebeu quase 38% dos votos dos mugulmanos. Talvez
uma das maiores questoes surgidas nessas elei¢des seja como ira evo-
luir o relacionamento entre o BJP e a comunidade mugulmana. Outras
minorias, incluindo cristdos, também veem o BJP com certa suspeita e

temor. Ainda assim, nenhum relacionamento entre grupos ¢ tao fragil
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na India do que aquele entre hindus e mugulmanos. Essa clivagem tem

um papel importante na politica indiana.

Os muc¢ulmanos e o nacionalismo hindu

O relacionamento conflituoso entre o BJP ¢ os mugulmanos tem
muito a ver com a ideologia nacionalista hindu, conhecida como #in-
dutva. Enquanto partido, o BJP surgiu somente em 1980, mas todas
as organizagdes que o antecederam defenderam o nacionalismo hin-
du. A hindutva surgiu institucionalmente nos anos 1920, ha cerca de
nove décadas. Embora a ideologia tenha se transformado, alguns de
seus valores essenciais permaneceram os mesmos. A ideia central da
hindutva é a da India enquanto nagéo hindu. Em 1923, o fundador do
movimento, Vinayak Damodar Savarkar, escreveu: “Um hindu ¢ uma
pessoa que encara esta terra [...] do rio Indo ao litoral como sua patria
(pitribhumi), bem como sua terra sagrada (punyabhumi)”.> Essa defi-
nigdo de hindu inclui trés minorias religiosas da india — os sikhs, os
jainas e os budistas — como sendo hindus, pois a India também é sua
terra sagrada. Mas exclui os mugulmanos, cristdos, judeus e parses,
pois suas terras sagradas encontram-se em outros lugares. De acordo
com Savarkar e seus seguidores, o conflito interno entre esses dois
compromissos — com a patria que é a India e com a terra sagrada que
no é a fndia — resulta em uma lealdade dividida, impedindo o pleno

florescimento do patriotismo.

Os nacionalistas hindus veem os judeus e os parses como “assi-
milados” ou ndo ameacadores, por se tratarem de grupos minusculos.
Os cristdos estdo em maior niimero, embora representem pouco mais
de 2% da populag@o indiana. Ainda assim, causam certa preocupa-
¢do entre os nacionalistas hindus, que encaram o proselitismo cristao
como algo inaceitavel. Quando uma alianga em torno do BJP esteve
no poder pela ultima vez em Déli, houve ataques a igrejas cristas que
resultaram ndo apenas em propriedades destruidas, mas também em

pessoas mortas e feridas.¢
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Mugulmanos, no entanto, sao a principal fonte de desconfianca por
parte dos nacionalistas hindus, em parte porque a populacdo mugul-
mana ¢ bastante grande, mas também porque uma patria mugulmana,
o Paquistdo, foi criada pelos ingleses com a dissolugdo do império
colonial, em 1947. Muitas familias mugulmanas estao divididas entre
a India e o Paquistdo. As duas nagdes travaram quatro guerras nas l-
timas seis décadas e meia, e sua disputa sobre o governo da regido da
Caxemira, de maioria mugulmana, ainda ¢ um desafio para as relagdes
entre os paises. Portanto, aos olhos dos idedlogos do nacionalismo
hindu, sendo de todos os lideres do BJP, a lealdade mugulmana a ndia

¢ incompleta e, inerentemente, suspeita.

Algumas ideias do nacionalismo hindu sobre o que os mugulmanos
precisariam fazer para conquistar a aprovacdo dos hindus sdo sem du-
vida alarmantes. Em uma passagem infame, escrita ao final dos anos
1930, Madhav Sadashiv Golwalkar, uma figura de destaque no pan-
tedo do nacionalismo hindu, afirmou:

As ragas estrangeiras no Hindustdo [India] precisam [...] adotar a
cultura e a lingua hindus, precisam aprender a respeitar e reverenciar
a religido hindu, precisam pensar somente na glorificagdo da raca
e da cultura hindu [... e] podem [somente] permanecer no pais
completamente subordinados a nagdo hindu, sem fazer nenhuma

exigéncia [...], nem mesmo de direitos de cidaddo.”

O passar dos anos nao erradicou por completo esse tipo de visao.
Apos a recente vitoria do BJP, Ashok Singhal, lider do Vishwa Hindu
Parishad [Conselho Mundial Hindu] (VHP), uma organizagao-irma do
BJP, declarou que “mugulmanos [...] precisam aprender a respeitar os
sentimentos hindus. Se continuarem a se opor aos hindus, por quanto
tempo conseguirdo sobreviver?”.® Embora algumas liderangas médias
e outros membros do quadro do BJP ainda abriguem um sentimento
negativo profundo contra mugulmanos, a cupula do partido vem mos-
trando sinais de modera¢do desde meados dos anos 1990. Nao seria

exagero afirmar que o imperativo eleitoral, em grande medida, tem
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sido a causa da moderagdo. As organizagdes nacionalistas hindus a

margem da arena eleitoral permaneceram ideologicamente “puras”.

A Rashtriya Swayamsevak Sangh [Organizacdo Nacional de Vo-
luntariado] (RSS) é a mais importante dessas organizacgdes. Surgida
em 1925, a RSS ¢ a base ideologica e institucional do nacionalismo
hindu. A RSS néo langa nenhum candidato a cargos politicos, mas dis-
ponibiliza voluntérios para campanhas de candidatos do BJP, como foi
o caso de Modi nas ultimas elei¢oes. Modi e varios outros lideres do
BJP foram ideologicamente preparados pela RSS antes de ganharem
destaque. O BJP e a RSS estdo intrinsecamente ligados, mas seria um
equivoco coloca-los num mesmo saco. O BJP esta atras de votos, a

RSS nao. Funcionam, portanto, segundo l6gicas distintas.

A propria RSS possui varias organizagdes-irmas, das quais a mais
proeminente ¢ o VHP. Como a RSS, esses grupos defendem uma pu-
reza ideoldgica e nao participam de elei¢des. Alguns até mesmo fize-
ram campanha contra ministros e candidatos do BJP que consideraram
terem comprometido sua ideologia por meio de acordos que visavam
o poder politico — por exemplo, alguns lideres do VHP fizeram cam-

panha contra Modi nas eleigdes estaduais de Gujarat.

Por que as elei¢des e a busca pelo poder induzem a moderagao
ideologica? Alguns cientistas politicos interpretam isso como o efeito
do “eleitor mediano” — ou seja, para conquistar o poder, os partidos
politicos precisam moldar suas estratégias e programas de acordo com
o que desejam os eleitores medianos. Em contraste, a pureza ideologi-
ca demanda a ado¢do de um extremo, uma estratégia geralmente vista
pelos candidatos como uma garantia de derrota, ja que a maioria dos

eleitores encontra-se em algum ponto entre os extremos.

A versdo indiana desse problema possui duas dimensdes. A primei-
ra tem a ver com a distinta demografia eleitoral do pais. A India, com
seus varios partidos politicos, possui um sistema eleitoral de maioria

simples, que ndo requer “50% mais um” dos votos para ser declarada
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a vitoria, bastando 30% a 35% dos votos de um distrito eleitoral para
que um candidato seja eleito. Se, como muitos analistas argumentam,
os mugulmanos representam 20% ou mais do eleitorado em 70 a 80
dos distritos eleitorais e de 10% a 20% do eleitorado em outros 120 a
130 distritos eleitorais,’ isto significa que o voto mugulmano, se unido,
pode ser decisivo em 190 a 210 dos distritos eleitorais, de um total de
543, a ndo ser que o voto hindu também seja unido. Com excegao de
alguns bolsdes regionais, a consolidacao do voto hindu ainda esta para
acontecer. Os hindus estdo divididos pelas castas, e inimeros partidos
mobilizam as castas inferiores, tornando praticamente impossivel a
consolidacdo dos votos. A histeria contra os mugulmanos e a devogao

cega a hindutva, portanto, ndo geram beneficios no nivel nacional.

A logica do poder ¢ o segundo fator que leva a moderagdo. Essa
logica torna-se inevitavelmente uma restricdo quando um partido
nacionalista hindu alcanga o poder. A republica e a constituicdo da
India, inspiradas no movimento de libertagdo anticolonial, estdo fun-
dadas nio no nacionalismo hindu, mas no que a India se refere como
nacionalismo secular. Os nacionalistas hindus veem os hindus como
os legitimos herdeiros da nacgdo indiana, e acreditam que as minorias
devem submeter-se a primazia hindu; em contraste, os nacionalistas
seculares consideram isso uma forma de majoritarismo hindu, o que
veem como uma forma de subversao constitucional. Para se protege-
rem contra isso, e garantir a igualdade de todos os grupos religiosos,
os nacionalistas seculares da India fazem referéncia ao principio dos
direitos de minorias, que, como em varios outros sistemas democra-
ticos de governo, esta consagrado na constituicdo do pais. Uma vez
no poder, os nacionalistas hindus, a despeito do impulso inicial de
agir de maneira ideologica, encontram dificuldades em ir contra a
constituicdo. H4, portanto, uma tensdo inerente entre compromissos
ideologicos e respeito a constituicdo. Ao enfrentar essa ambivaléncia,
os governos do BJP tenderam a optar pela moderacao ideologica. Em-

bora ainda privilegiem nos negocios do Estado certas castas hindus,
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evitam o descumprimento explicito da constituicdo. Os ultimos dois
governos liderados pelo BJP em D¢li (1998-2004), sob o comando
de Atal Bihari Vajpayee, foram claramente tomados por essa pressao
cruzada, e governaram em larga medida de maneira ideologicamente
moderada. Serd que Modi seguira o mesmo caminho, ou tentard mudar

as regras do jogo?

Trés temas dominaram por cerca de oito meses a campanha elei-
toral de Modi: crescimento econdomico, boa governanga e uma critica
inflexivel a dinastia Nehru-Gandhi e sua hegemonia sobre o partido do
Congresso e seu governo. Com excecao de algumas referéncias breves
e esporadicas, o nacionalismo hindu e a viruléncia contra mugulmanos

ficaram ausentes da campanha.

Os temas ligados ao nacionalismo hindu também apareceram pou-
co no programa de governo do BJP, diferentemente de concessdes aos
muculmanos. “Infelizmente”, dizia o manifesto, “mesmo apds varias
décadas de independéncia, [...] a comunidade mugulmana continua
a sofrer com a pobreza. A India moderna precisa ser uma nagdo com
oportunidades iguais. [...] A India ndo sera capaz de progredir en-
quanto parte dos indianos for deixada para tras”.!® O programa apre-
senta entdo a nova agenda mugulmana do partido, que incluia esforgos
para o “fortalecimento e modernizacdo dos sistemas educacionais e
institui¢Oes ligadas a minorias”; “aumento das habilidades empreen-
dedoras e de artesanato tradicional [dos muculmanos]”; “empodera-
mento dos conselhos de wagf [trust religioso islamico]”; e instituigdo
de um mecanismo consultivo permanente inter-religioso para promo-
ver a harmonia”. Na historia do nacionalismo hindu, tais concessoes
a comunidade muculmana raramente — ou nunca — foram feitas. A
sede de poder de Modi levou-o a buscar o apoio de varias comunida-
des da India, incluindo os mugulmanos. Ainda assim, no final, apesar
do esforco de Modi e do BJP por moderagdo, apenas uma pequena
parcela dos mugulmanos da India optou por acreditar nessa postura

conciliatoria.
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Desde que chegou ao poder, Modi manteve um comportamento
moderado, evitando pronunciamentos profundamente antimugulma-
nos."! Repetidas vezes referiu-se a constitui¢io da India como “o uni-
co livro sagrado”, e evitou a distribuicdo de cargos ministeriais com
base em pureza ideoldgica. A RSS costuma cobicar quatro ministérios
em particular: Interior (para questdes de justica e inteligéncia), Defe-
sa (para seguran¢a nacional), Finangas (para o projeto de nacionalis-
mo econdmico) e Educacdo (para moldar os curriculos e influenciar
as geragdes mais jovens). Modi de fato nomeou para o ministério do
Interior alguém apoiado pela RSS, mas os ministérios das Finangas,
Defesa e Educagdo nao foram para idedlogos da RSS. Até que ponto
esses ministros estardo sujeitos a influéncia da RSS permanece uma
incdgnita. Ja ha sinais, no entanto, ndo no sentido da moderagao, mas
do tipo de ambivaléncia que, no passado, também marcou a conduta
do BJP no poder.

Ideologia, cultura e educacao

Quando da elaboragdo deste texto, o0 novo governo tinha apenas
cem dias, mas algumas de suas principais decisdes na area da educa-
¢do haviam se baseado em critérios ideologicos em vez de exceléncia
académica, gerando preocupagdo entre liberais € minorias quanto ao
que vem pela frente. A RSS sempre viu a educagdo como a base da
ordem social ¢ um meio de transformar mentes e atitudes. Sempre
que possivel, portanto, buscou controlar os principais cargos da area,
bem como os curriculos das escolas. Como o governo ainda influencia
enormemente o sistema educacional da India, a ascensdo do BJP ao
poder, tanto no nivel estadual quanto nacional, quase sempre favorece
a miss@o educacional da RSS.

E qual ¢ essa missdo, exatamente? Acima de tudo, a RSS busca
alterar a interpretagdo ¢ o ensinamento da historia indiana, para glo-
rificar a cultura hindu e desvalorizar as contribuicdes muculmanas a

nacao. Também apresenta uma visao da historia que associa o declinio
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da sociedade hindu a chegada do Isla a India, ha quase doze séculos.
Os mais respeitados historiadores da India nunca aceitaram essa vi-
sdo simplista, e escreveram relatos rigorosos das muitas e substanciais
contribui¢des dos mugulmanos a cultura e a historia da India. Ainda
assim, os nacionalistas hindus preferem que a juventude do pais leia
algo que lhes seja ideologicamente conveniente em vez de algo acade-

micamente consistente.

Como parte dos esforcos para regular o que e como os indianos
aprendem nas escolas, a RSS frequentemente tenta banir livros que
apresentem visdes desagradaveis do hinduismo. A RSS e suas afilia-
das ndo hesitam em fazer uso de coercdo para silenciar aqueles que
possuem visdes alternativas e sdo proeminentes o bastante para con-
quistar seguidores. A ascensdo politica do nacionalismo hindu, por-
tanto, costuma ter um relacionamento paradoxal com a democracia:
se um partido nacionalista hindu assume o poder, o faz por meio de
mecanismos democraticos — elei¢des —; uma vez no poder, no en-
tanto, frequentemente enfraquece ou restringe os aspectos liberais da

democracia, como a liberdade de expressao.

Parece claro que a missdo cultural e educacional do nacionalismo
hindu s6 pode ser um projeto de longo prazo, interrompido cada vez
que os nacionalistas hindus deixam o poder. Para a consolidagdo de
uma mudanca nos escritos e ensinamentos sobre a historia da India, os
nacionalistas hindus precisam permanecer no poder de maneira con-
sistente. Isso ainda ndo aconteceu, ¢ pode ndo acontecer num futuro
proximo. Até que aconteca, a missdo educacional da RSS nunca sera

plenamente realizada.

Tensoes sociais e conflitos civis sdo, sem davidas, uma fonte mais
séria e imediata de preocupagdo do que a escrita da historia. As princi-
pais liderangas do BJP podem exibir moderagdo, mas as liderancas dos
escaldes inferiores ¢ demais membros do partido, ndo. Em sua visdo,

os mugulmanos sao desleais a India, e comprometeram o crescimento
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da sociedade hindu que, para eles, é sindnimo de india — até mesmo
usam os termos “hindu” e “India” de maneira intercambiavel. O cres-
cimento eleitoral dos nacionalistas hindus é geralmente acompanhado
por declaragdes de orgulho hindu, tentativas de consolidar o voto hin-
du, e demonstrag¢des abertas de hostilidade contra mugulmanos. As-
sistimos a isso repetidas vezes nos estados onde o BJP deteve o poder
e, também, em graus variados, quando o BJP fez parte da coalizdo
governista em D¢li (1977-79, 1998-99, 1999-2004, e atualmente).

Teoricamente, tensdes sociais podem ficar adormecidas caso os
mugulmanos permanegam calados em resposta a assertividade de na-
cionalistas hindus. Mas o problema nao ¢ tdo simples. A ascensdo do
BJP ao poder também gera oportunidades estratégicas para outros dois
tipos de atores politicos: a direita mugulmana, cuja fortuna politica
acompanha o aumento da furia popular, permitindo que se apresente
como o salvador dos mugulmanos em um ambiente hostil; e alguns
partidos politicos ndo mugulmanos de oposi¢ao ao BJP, que seguem a
mesma logica. Em resumo, em caso de disturbios civis, outros parti-
dos — tanto mugulmanos quanto ndo mugulmanos — podem culpar o

BJP e cortejar o voto mugulmano ou trabalhar para consolida-lo.

Algo similar tem acontecido recentemente em Uttar Pradesh (UP),
o estado mais populoso da India (lar de uma populagdo equivalente
a do Brasil) com a maior representagdo (80 cadeiras) na Lok Sabha.
Recentemente, UP tem sido o palco de varios conflitos civis. A ascen-
sd0 de Modi desde a campanha tem estimulado quadros estaduais do
BJP, e liderangas mugulmanas em UP também t€ém demonstrado pre-
feréncia por sentimentos sectarios no lugar de moderagdo. Viram nes-
se mal-estar uma oportunidade politica, como também o fez o partido
socialista Samajwadi Party (SP), que detém o comando do governo
estadual e um relacionamento préximo com a comunidade mugulma-
na. O SP espera que, ao se apresentar como o protetor da comunidade
muculmana, que se sente insegura ¢ ameagada pela ascensao politi-

ca dos nacionalistas hindus, talvez seja capaz de consolidar o apoio
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mugulmano. Em resumo, inimeros atores politicos tém interesse em

alimentar tensdes populares.

Figura: Conflitos entre hindus e muculmanos na India (1950-2010)

1400 140
1200 R 120
1000 100
)
n 2
Q =
‘é 800 80 2
Q
g R=
S 600 60 3
51 =)
£ \ 3
2 400 -S40 E
Z
200 -V‘" v ‘ 20
0 A= |"\H|”\ T |H\H\H| AL s \"\”\ T \H\”\”\ \H\ T \H\ T \H\ T \n\n\nwﬂwﬂl \n\n\ \ﬂ\ |"|ﬂ\ \Hln\ 0
L e e B R R R e T e T e e B o e e B S e N v SR )
B o o e e e = e e B e e o I = = T o N T o
(A B ST RS N S« O o S B B N s B« B B s R = B = B = R =
= R N B s - B =T ¢% e o ST &) o S S =]

[ Mortes = [ncidentes

Notas: Baseado em dados de Nina Kaysser, Sonia Bhalotra, Irma Clots-Figueras e Lakshmi
Iyer, “Hindu-Muslim Violence in India, 1950-2010” (2014; ndo publicado). Essa ¢ uma série
atualizada da base de dados de Varshney-Wilkinson em “Hindu-Muslim Violence in India:
1950-95”, disponivel no Inter-University Consortium of Political and Social Research (ICPSR).

Os acontecimentos em UP, que desviam da tendéncia nacional,
sdo preocupantes. Como a figura acima ilustra, ap6s aumentar de ma-
neira alarmante em uma década e meia (1977-93), os conflitos entre
hindus e mugulmanos na india diminuiram de maneira significativa
desde 1993. A grande excecao foi em 2002, quando protestos con-
tra muculmanos aconteceram em Gujarat entdo governado por Modi.
Como observei anteriormente, os tribunais o inocentaram de todas as
acusagOes. Mas a narrativa politica sobre sua culpabilidade permanece
forte entre liberais ¢ mugulmanos. Os opositores de Modi possuem
uma tarefa herculea diante de si. Até o momento foram incapazes de
enquadra-lo legalmente, e agora uma grande vitoria eleitoral aumen-

tou enormemente sua estatura. Os fantasmas politicos e juridicos dos
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distirbios de Gujarat ndo devem assombra-lo enquanto ele for o pri-

meiro ministro.

Serdo as tensdes em UP capazes de reviver uma tendéncia mais
ampla em direcdo a tensdes de larga escala entre hindus e mugulmanos
que marcou a India de maneira tdo profunda no tltimo século? Se sim,
alguns dos maiores temores em relacdo a ascensdo de Modi ao poder
tornar-se-ao realidade. Caso contrario, que fatores podem impedir o
reaparecimento de conflitos civis em massa? Trés, em particular, me-
recem consideragao: (1) renda, (2) ligagdes entre hindus ¢ mugulma-

nos, e (3) a estratégia politica de Modi.

O conhecimento académico sobre a relagdo entre renda e distarbios
¢ guerras civis sugere que em paises de alta renda, distirbios tornam-
-se raros e guerras civis, inexistentes. Embora os Estados Unidos e
a Franga tenham vivenciado disturbios nas ultimas décadas (em Los
Angeles em 1992 e nos suburbios de Paris em 2005), tais irrupgdes de
violéncia foram incidentes isolados e ndo parte de um fendmeno regu-
lar e continuo, como tendem a ser em paises de baixa renda. Muitos
estudos identificaram a capacidade do Estado como variavel chave
para determinar se conflitos civis fugirdo do controle. Em paises de
alta renda podem emergir tensoes e conflitos. Antes de se transforma-
rem em distirbios violentos, entretanto, a policia ou for¢as de segu-

ran¢a tendem a intervir e apaziguar os animos.

Embora correto, tal argumento precisa ser qualificado em termos
da experiéncia indiana. Duas caracteristicas aparentemente parado-
xais presentes nos distirbios da India sdo dignas de nota. Primeiro,
os conflitos entre hindus e mugulmanos sdo um fendmeno em grande
medida urbano, ndo rural,!> muito embora a renda média nas cidades
seja maior do que nos vilarejos. Em outras palavras, na india houve
mais conflitos em localidades de renda mais alta. Se a divisdo urbano-
-rural servir de guia, apenas renda mais alta ndo basta para prever um

declinio da violéncia e de conflitos.
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A segunda caracteristica dos disturbios indianos, entretanto, vai na
dire¢ao oposta. O periodo em que se assistiu ao declinio dos disturbios
na India (1993-2010) coincide com o periodo no qual a renda aumen-
tava em nivel nacional a taxas inéditas. Mas teria a india atingido o
nivel acima do qual os distarbios, como resultado de maior capacidade
de Estado, declinardo de fato? Como a seguranca publica ¢ uma poli-
tica estadual na India, s6 podemos responder a essa questio olhando
para a renda no nivel estadual. Como era de se esperar, desde 2002
néo houve distirbios nos estados mais ricos da India. E Uttar Pradesh,
onde os distirbios voltaram a acontecer, esta entre os estados mais
pobres do pais. Esse padrao oferece algum apoio a teoria do nivel de
renda, mas ainda ndo ¢ possivel tirar nenhuma conclusao mais defini-

tiva apenas com base nisso.

O segundo fator — a natureza das relagdes entre hindus e mugul-
manos — foi um argumento-chave em meu trabalho sobre o tema."
Na India urbana, palco predominante da violéncia entre hindus e mu-
culmanos, os disturbios se concentraram localmente. Em cidades onde
havia relagdes de “aproximag¢@o” entre duas comunidades — nos ne-
gocios, politica, educacao e outras facetas da vida — a paz prevaleceu,
ou ao menos a violéncia foi um fendmeno raro. Isso era verdade até
mesmo quando a renda da India era muito baixa. Em comparagao, nas
cidades onde ndo havia relacionamento entre hindus e mugulmanos

era maior a probabilidade de haver disturbios.

Nos niveis mais altos de renda, diferentes comunidades costumam
quase sempre desenvolver lagos de interdependéncia, por conta das
associacdes nas esferas economica, politica e social. Se o crescimento
econdémico da India produz lagos de aproximagio entre grupos, nio
seria esperado o ressurgimento de disturbios. Se, por outro lado, o de-
senvolvimento econdmico produz apenas lacos de coesao — ou seja,
ligagdes internas as respectivas comunidades religiosas, ndo entre di-

ferentes religides —, tal efeito pacificador ndo sera sentido.
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A estratégia politica de Modi € o terceiro fator que ao fim podera
ter a maior importancia. Na India, a seguranca publica é responsabi-
lidade dos governos estaduais, o que inclui o controle de disturbios.
Ainda assim, o governo central possui poderes constitucionais que o
permitem intervir nos estados. Por exemplo, se um governo estadual
ndo for capaz de manter a ordem, Déli pode suspender o governo e
assumir diretamente o controle das for¢as de seguranga publica e das

funcdes de seguranga doméstica.

Se grandes conflitos entre hindus € mugulmanos voltarem a acon-
tecer, afetardo Modi de duas maneiras. Primeiro, sera mais dificil para
ele manter sua promessa de restabelecer o crescimento econdmico da
India, uma de suas principais promessas de campanha. Modi é co-
nhecido por defender um modelo de crescimento baseado em inves-
timentos, e graves distirbios causariam sérios prejuizos tanto a pers-
pectiva de investimentos privados quanto de crescimento. Segundo,
nos ultimos anos, Modi tem se esfor¢ado para deixar os distirbios de
2002 para tras e construir uma nova identidade politica baseada em
um histérico de boa governanga. Se os disturbios se disseminarem
e ele for incapaz de controld-los, essa estratégia fracassard, e todas
as acusagoOes, imagens e questdes politicas de 2002 voltardo a tona.
Nao apenas os mugulmanos continuardo a evita-lo, como muitos dos
hindus que confiaram a ele seus votos com base em promessas de boa
governanga € crescimento econdmico, e nao de nacionalismo hindu,
também o abandonariam. Pesquisas mostram que cerca de um quar-
to dos votos recebidos pelo BJP foram nao para o partido, mas para
Modi."* Ademais, a recém adquirida posi¢do internacional, que levou

muito tempo para ser construida, também sofreria.

Por tudo isso, Modi provavelmente se opora ao uso instrumental
dos disturbios na politica — pelo BJP ou por qualquer outro partido.
Ainda assim, os quadros do nacionalismo hindu, incluindo alguns dos
lideres do BJP de escaldes mais baixos, podem nao se opor em mesmo

grau a ideia de se alimentar tensdes para ganho politico. Também ndo
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ha nenhuma garantia de que outros atores politicos de fora do BJP
com alguma coisa a ganhar com a violéncia busquem a paz. Em tltima
analise, impedir a animosidade entre hindus e mugulmanos estara nas
maos de Modi — a tenacidade e determinagdo com a qual ele exerce
o poder do Estado para combater estratégias politicas no nivel local
determinardo até que ponto ird o conflito civil. Do meu ponto de vista,
deveriamos esperar pequenos distirbios, mas ndo grandes conflagra-

¢des, certamente nada como os disturbios de 2002 em Gujarat.

A ascensdo de Modi ao poder ¢ um evento significativo repleto de
possibilidades. De um modo geral, o primeiro ministro vé-se diante
de dois grandes desafios: promover o desenvolvimento economico e
garantir a harmonia entre a populacdo. Em relagao ao ultimo, as incli-
nagdes ideoldgicas de seu partido conflitam diretamente com a reali-
dade politica e constitucional da india. Dada essa tensdo, a lideranca
de Modi desempenhara um papel decisivo em como a India evoluira
no futuro préximo. E provavel que a moderacdo prevaleca. E possivel
que haja discordancia entre grupos sociais, mas ndo disturbios civis
de larga escala. E, se houver, a saide da democracia indiana ira, sem

davida, deteriorar-se.

Notas
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(Lokniti) do Centro de Pesquisas de Sociedades em Desenvolvimento (CSDS). Algu-
mas delas foram publicadas em uma série de artigos de participantes da NES no jornal
The Hindu entre 22 de maio e 25 de junho de 2014.

2. O proprio INC faz parte de uma coalizao desde 2004.

3. Em 1977, o vitorioso Janata [Partido do Povo], embora formalmente um partido
politico, era na pratica uma coalizdo desordenada de partidos, formada de maneira
apressada apos a suspensdo do estado de emergéncia, a libertacdo de lideres da oposi-

¢do presos e o anuncio da realizagdo de eleigdes.

4. Esse nimero vem do censo de 2001; os dados do censo de 2011 sobre religido

ainda ndo foram publicados.
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folha de rosto e p. 110-3.
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regido e no mundo. Conjuntamente com vinte e um centros de pesquisas
associados, localizados em onze paises da América Latina, realiza pesquisas
e seminarios para estimular o dialogo entre os produtores de conhecimentos e
os diferentes atores sociais e politicos sobre temas da atualidade.

Plataforma Democratica oferece uma infraestrutura virtual com
uma biblioteca de livre acesso que inclui milhares de textos sobre temas
relacionados a democracia na América Latina e um banco de dados sobre

instituicdes de pesquisa na regido.

As principais areas de trabalho da Plataforma Democratica sdo:

Transformacgoes Geopoliticas Globais e institui¢oes democraticas:
http://www.plataformademocratica.org/Portugues/PublicacoesAmericaLatina.aspx

http://www.plataformademocratica.org/Portugues/PublicacoesBrasilAmericaSul.aspx

Meios de comunicagdo e Democracia:
http://www.plataformademocratica.org/Portugues/PublicacoesPlataforma.

aspx#MediosComunicacion

http://www.plataformademocratica.org/Arquivos/Poder_politico_e meios.pdf

Sociedade civil e democracia:
http://www.plataformademocratica.org/Arquivos/Usos_abusos_e desafios_da sociedade

civil na_America Latina.pdf

Internet e mobiliza¢des sociais:
http://www.plataformademocratica.org/Arquivos/Internet e Mobilizacoes Sociais Transfor-

macoes_do Espaco Publico e da Sociedade Civil.pdf

Biblioteca virtual:

http://www.plataformademocratica.org/Portugues/BuscaPublicacoes.aspx
Colegdo Recursos de Pesquisa na Internet:

http://plataformademocratica.org/Portugues/PublicacoesPlataforma.aspx#RecursosPesquisa
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