JOURNAL

EMOCRAC

EM PORTUGUES

Volume 6, Numero 1, Maio de 2017

Os Sinais de Desconsolidacao
Roberto Stefan Foa e Yascha Mounk

Os Diferentes Adversarios

da Democracia Liberal
Takis S. Pappas

“Populismo de Tradicao” e a
Frente Nacional da Franca

Dominique Reynié

Transicao na China?

Mais Provavel do que Vocé Imagina
Minxin Pei

Os Quatro Fundamentos da
Competicao Politica no Brasil

Jairo Nicolau

PLATAFORMA
DEMOCRATICA

FUNDAGCAO FHC
CENTRO EDELSTEIN




CONSELHO EDITORIAL
Bernardo Sorj
Sergio Fausto

Diego Abente Brun
Mirian Kornblith

CONSELHO ASSESSOR
Fernando Henrique Cardoso
Larry Diamond
Marc F. Plattner
Simon Schwartzman

TRADUCAO
Fabio Storino

REVISAO TECNICA
Isadora Carvalho




Apresentacao

O artigo que abre este nimero, “Sinais de Desconsolida¢dao”, ga-
nhou fama antes mesmo de ser publicado, gracas a uma matéria sobre
ele feita pelo New York Times em 29 de novembro de 2016, com o ti-
tulo “How Stable are Democracies? Warning Signs are Flashing Red”
(Quao Estaveis sdo as Democracia? Alertas Vermelhos estdo Piscan-

do, em tradugao livre).

No artigo, Roberto Stefan Foa e Yascha Mounk assinalam o aumen-
to da preferéncia por “lideres fortes que nao dependam do Congresso
e do Judiciario” em varios paises com democracias consolidadas. Ba-
seiam-se em dados do World Values Survey e de outros levantamentos
de opinido publica. A perda de apoio a democracia se verifica ao longo
dos ultimos anos e se da principalmente entre os mais jovens, apontam
os autores. Entre os chamados “millenials”, nascidos depois de 1980,
a preferéncia pela democracia cai a metade, quando comparada com
a dos nascidos antes da Segunda Guerra Mundial. Diante disso, os
autores se perguntam se nao poderia estar ocorrendo um processo de
“desconsolidagdo” de democracias ali mesmo onde elas nasceram e se

enraizaram, ou seja, nos Estados Unidos e na Europa Ocidental.

Para Foa e Monk a perda de apoio a democracia na sociedade pode
ser o inicio de um processo que desembocard na desconstrucdo das
instituicdes democraticas. Eo que teria acontecido, argumentam, em
paises como Venezuela, Polonia e Hungria, que nos anos recentes, em
maior ou menor grau, fizeram o percurso inverso da consolidagao de-
mocratica, retornando a situa¢des parcial ou quase inteiramente auto-
ritarias. Pesquisas de opinido mostram que a perda de apoio social a
democracia nesses paises antecedeu a ascensdo de partidos e movi-
mentos que, uma vez chegando ao poder pela via eleitoral, passaram a

concentrar o poder no Executivo, manietar a independéncia do Legis-



lativo, controlar o Judiciario, a imprensa e a sociedade civil. Podera o
mesmo acontecer nos Estados Unidos e na Europa Ocidental? Esta é a

questdo critica que o primeiro artigo deste numero coloca.

O segundo artigo segue a mesma trilha e analisa os partidos e mo-
vimentos politicos ditos “populistas” em ascensdo na Europa. O autor,
Takis S. Pappas, argumenta ser possivel, na verdade necessario, dife-
rencia-los de acordo com o tipo de ameaga que cada qual representa
para os pilares do projeto europeu posterior a Segunda Guerra Mun-
dial: democracia parlamentar ¢ pluralismo politico; integragdo euro-
peia sem exclusdo de religides, ragas e etnias; e expansao dos direitos

humanos. Seriam trés os tipos de adversarios desse projeto.

Primeiro, os partidos ¢ movimentos propriamente antidemocra-
ticos, de extrema-direita, neonazistas, adeptos da violéncia fisica
contra seus adversarios, ou de extrema-esquerda, como alguns pe-
quenos partidos do Leste Europeu, saudosos do periodo comunista.
Segundo, os partidos e movimentos nativistas, cujos alvos centrais
seriam a integrag@o europeia, vista como inconciliavel com a sobe-
rania nacional, e a imigragdo, percebida como incompativel com a
conservacao de tradi¢des culturais preexistentes. Terceiro, os par-
tidos populistas, sem aspas, que se distinguiriam dos nativistas por
atacar frontalmente as elites e as instituigdes liberais e dos antidemo-
craticos por acreditar que o poder se legitima pelo voto da maioria.
O proposito dessa taxonomia ndo ¢ meramente académico. Pappas
sustenta que sua classificagdo contribui para melhor enfrentar os ad-
versarios do projeto europeu, tal como ele o define. Na sua visao,
para cada doenga, o seu remédio. Entre as “doencas”, a seu ver a
mais perigosa seriam os movimentos e partidos populistas porque
“tém uma caracteristica contagiosa”, levando outros partidos e mo-
vimentos politicos a adotarem linguagens, estratégias e, uma vez no

governo, politicas populistas.

O terceiro artigo € um estudo de caso sobre o mais relevante parti-

do anti-europeu do velho continente, no qual o Professor da Sciences



Po, Dominique Reynié analisa a transformacao do Front Nationale de
ultradireita, partido abertamente antidemocratico e protofascista, de
Jean-Marie Le Pen, no FN nativista-populista, de Marine Le Pen, filha
do fundador. Reynié mostra que a transformacgao do partido passou
pela incorporacdo de bandeiras da esquerda republicana francesa e do
abandono das referéncias saudosistas a Republica de Vichy, governo-
-fantoche da Franga durante a ocupagdo nazista. Com Marine Le Pen
a frente, a partir de 2011, o partido abragou ndo apenas a defesa do
Estado do Bem-Estar Social, contra a globalizacdo, mas também o
laicismo, contra a imigragao de origem mucgulmana. A adesao a essas
bandeiras se deu, porém, em chave xendfoba (Estado do Bem-Estar
sO para os franceses) e antieuropeia, apelando a grandeza imemorial
da Franca. Esse “populismo da tradi¢ao” teria aberto o caminho elei-
toral para que a FN possa vir a ser um partido de governo na Franca.
Ainda que seja improvavel a eleicdo de Marine Le Pen a presidéncia
(escrevemos esta apresentagao logo apos o primeiro turno das elei¢des
francesas), nao resta duvida de que a FN rompeu as fronteiras de um
partido extremista, redefiniu as linhas divisérias (programaticas e elei-
torais) entre esquerda e direita e passou a ocupar um lugar central na

cena politica francesa.

Maxim Pei, cientista politico nascido na China e radicado nos
Estados Unidos, € o autor do quarto artigo deste nimero, intitulado,
provocativamente, “Transicdo na China? Mais provavel do que vocé
imagina”. J& de inicio o autor reconhece o destino funesto de todas
as previsdes feitas nas ltimas décadas a respeito do fim do controle
absoluto do Partido Comunista sobre o sistema politico chinés. Todas

elas foram desmentidas. Por que seria diferente desta vez?

De olho no médio prazo, Pei se apoia em um dos classicos con-
temporaneos da ciéncia politica, Samuel Huntington, que escreveu li-
vros fundamentais como Political Order in Changing Societies (Yale
University Press, 1968) e Democracy’s Third Wave (University of

Oklahoma Press, 1992), este ultimo sobre a onda democratica que pos



fim a regimes autoritarios nas décadas de 1970/80/90 no Sul e Leste

da Europa, no Leste da Asia e na América Latina.

Pei se vale de duas teses de Huntington para fazer previsdes sobre
o futuro do PCC: transigdes democraticas sdo mais frequentes quan-
do os paises atingem um nivel intermedidrio de renda per capita (nos
mais pobres, a democracia ¢ infactivel e nos mais ricos, consolidada);
o fim de regimes autoritarios ¢ antecedido pelo seu declinio. A China
de fato esta hoje nessa “zona de transi¢do”, rumo a se tornar um pais
de renda média alta. Onde estariam, porém, os sinais de declinio do
regime chinés? Pei os vé, paradoxalmente, na extrema centralizagdo
do poder observada desde que Xi Jinping assumiu a presidéncia (e
também nos cargos de comandante e chefe das Forcas Armadas e Se-
cretario Geral do partido). Desde Mao Tse Tung, um lider chinés néo

acumulava tanto poder.

Para o cientista politico chinés, em lugar de solucionar o déficit
de legitimidade do regime, até aqui suprimido por taxas médias de
crescimento ao redor de 10% aa, ja ndo mais possiveis, a concentragao
extrema de poder em Ji Xin Ping tende a criar uma crise de legitimida-
de. Por debaixo da aparente solidez, haveria fissuras no bloco de poder
representado pelo PCC. A campanha anticorrupgdo conduzida pelo li-
der maximo levou a desgraca politica, a prisdo de muitos dirigentes
comunistas e a redu¢do de vantagens e privilégios dentro do partido.
Além disso, a substituicdo de uma lideranga colegiada pela lideranca
de um s6 homem exporia o processo decisorio a mais instabilidade e

ao risco de erros catastroficos.

Pei admite que a China esta longe dos estagios finais do declinio de
um regime, quando as divisdes internas se explicitam e as desercdes se
ampliam. No entanto, o regime teria perdido a capacidade de se refor-
mar a si mesmo e estaria, se nao condenado, certamente ameacado de

sofrer uma ruptura no médio prazo.

Escrito pelo cientista politico Jairo Nicolau, “Os Quatro Funda-

mentos da Competi¢do Politica no Brasil (1994-2014)”, é a contribui-



cdo brasileira a este numero, pratica inaugurada no anterior, com o ar-
tigo de Joaquim Falcao sobre o STF. O autor analisa o funcionamento
do sistema politico-partidario nesse periodo de vinte anos, marcado
pela estabilidade democratica. Busca mostrar que ele se assentou em
quatro pilares: consolidagdo do PT como partido central do sistema,
polarizacdo do PT com o PSDB nas eleigdes para a presidéncia, frag-
mentagdo partidaria e doagdes privadas para o financiamento de cam-
panhas eleitorais. Jairo conclui que os quatro pilares da estabilidade
democratica dos ultimos vinte anos estao profundamente abalados, o
que cria a necessidade de reconstrugdo do sistema politico-partidario

no Brasil.

Como editores do Journal of Democracy em Portugués, além de
boa leitura, desejamos que essa reconstrucdo nos leve a uma demo-

cracia melhor.

Boa leitura.

Bernardo Sorj e Sergio Fausto
Diretores de Plataforma Democratica



“Populismo de tradicao” e a
Frente Nacional da Franca*

Dominique Reynié

Dominique Reynié ¢é professor da Sciences Po de Paris e presidente
executivo da Fundac¢do para a Inovagdo Politica (fondapol.org).
Entre seus livros mais recentes estdo Populismes: La pente fatale
[Populismo: o caminho perigoso] (2011), reeditado em 2013 como
Les nouveaux populismes [Os novos populismos]. Em dezembro
de 2015 disputou um assento na assembleia regional da Occitdnia
(entdo Languedoque-Rossilhdo-Sul-Pireneus), no sul da Franga, pelo
partido Os Republicanos.

As democracias consolidadas vém enfrentando uma grande revira-
volta. Na Europa, em particular, o periodo a partir do final dos anos
1980 trouxe duas poderosas mudangas desestabilizadoras. A primeira
¢ interna e diz respeito ao envelhecimento populacional e suas conse-
quéncias, entre elas a crescente dificuldade em financiar o Estado de
bem-estar social, a imigragdo e a recomposicao étnica e cultural das
sociedades, com o Isld emergindo como questdo-chave. A segunda ¢
externa e diz respeito a globaliza¢do econdmica, tecnoldgica e cultu-
ral. Cada vez mais, a Europa vem percebendo que o controle sobre seu

destino depende de fatores que estdo além de suas fronteiras.

Como resultado dessas mudangas, um numero cada vez maior de

europeus vem percebendo uma erosdo tanto do seu padrdo de vida

LRt}

* Publicado originalmente como “ ‘Heritage Populism” and France’s National Front’ ”, Journal
of Democracy, Volume 27, Numero 4, Outubro de 2016 © 2016 National Endowment for
Democracy and The Johns Hopkins University Press
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quanto de seu estilo de vida. Por sua vez, os principais partidos da
esquerda e da direita governaram — em sucessdao ou em alianga —
pelo ultimo quarto de século sem oferecer solu¢des. Desiludidos, os
eleitores se viram cada vez mais propensos a votar em partidos popu-
listas. Estes ultimos foram beneficiados pelo aumento da visibilidade
de problemas que os principais partidos ignoraram ou pelos quais fo-
ram, de alguma forma, considerados culpados. Entre esses problemas
estd ndo apenas o grande fluxo migratério de refugiados em diregdo a
Europa, mas também (em maior ou menor grau, dependendo do pais)

a corrupg¢do, o desemprego e o terrorismo.

Uma nova forma de populismo emergiu a direita. Seus defensores
destacam a protec@o da tradicdo, seja em seu aspecto mais tangivel
(padrdo de vida) ou intangivel (estilo de vida). Esse “populismo de
tradigdo” combina hostilidade em relacdo as elites com uma oposigao
a Unido Europeia, aos imigrantes ¢ ao Isla.'! Essa onda de populis-
mo marca um distanciamento da historia recente e esta afetando nao
apenas a Europa como um todo, mas também os Estados Unidos. La
pelos anos 1970 e 1980, elementos populistas do Partido Republicano
dos Estados Unidos influenciaram o Partido do Progresso noruegués
e a Frente Nacional (FN) francesa. Atualmente, o “trumpismo” pa-
rece constituir uma primeira manifestacdo americana de populismo,
influenciado pela Europa globalizada. Com toda sua demagogia de-
senfreada, xenofobia, critica a elite e discurso preconceituoso, o trum-

pismo ¢ a versdo americana do populismo de tradicao.

Em ambos os lados do Atlantico, esse tipo de populismo reflete
a consternagdo sentida pelas sociedades do mundo ocidental, que te-
mem a perda de sua influéncia tanto econdmica quanto cultural, na
medida em que a globalizacao provoca uma redistribui¢do de poder. A
FN ¢ o exemplo francés desse novo tipo de populismo. Embora a FN
ndo seja nova, tendo sido fundada em 1972, tem conquistado influén-

cia a partir de meados da década de 1980 e, especialmente, apds 2012.

Journal of Democracy em Portugués, Volume 6, Numero 1, Maio de 2017 ©
2017 National Endowment for Democracy and The Johns Hopkins University Press



Dominique Reynié 43

Atualmente, ninguém duvida da capacidade de sua lider, Marine Le
Pen, de chegar ao segundo turno nas elei¢cdes presidenciais francesas
em maio de 2017.

Os principais partidos da direita e da esquerda controlam a vida po-
litica na Franga desde o inicio da Quinta Republica, em 1958. Apesar
de certos posicionamentos partidarios, a centro-esquerda e a centro-
-direita promoveram um consenso implicito que sustentou a Quinta
Republica (em especial a elei¢ao popular do presidente), um Estado de
bem-estar generoso, maior integra¢do europeia e uma politica externa
atlanticista (embora em uma versao que suscitou criticas dos Estados
Unidos). Desde 1958, todas as maiorias presidenciais e parlamentares
apoiaram esse consenso. Durante a maior parte desse periodo, o prin-
cipal grupo alheio a esse consenso era o Partido Comunista Francés
(PCF) que, durante a Guerra Fria, era o mais poderoso (e também o
mais abertamente stalinista) partido comunista do mundo ocidental.
O PCF posicionou-se contra a politica atlanticista e a integragao eu-
ropeia, mas foi perdendo visibilidade ao longo das décadas e, ao fim
da Guerra Fria, praticamente desapareceu. A FN, que elegeu represen-
tantes na Assembleia Nacional francesa pela primeira vez em 1986,
conquistando 35 cadeiras (de um total de 573 a época), ¢ atualmente o

principal partido “anticonsenso” na Franga.

Personalizacio e seus limites

A Frente Nacional mudou significativamente desde sua fundagao.
No inicio, ela se deixava levar pelas circunstancias e pela capacidade
midiatica de seu fundador, Jean-Marie Le Pen. Entretanto, logo che-
gou a um impasse € ja ndo conseguia mais transformar seu potencial
eleitoral em votos. O baixo desempenho eleitoral de Jean-Marie Le
Pen nas eleigdes presidenciais de 2007 — ele obteve 10,4% dos votos,
muito atras dos dois principais candidatos — gerou dividas sobre o
futuro da FN. No comego de 2011, sua filha Marine Le Pen assumiu

a lideranga do partido ap6s uma elei¢do interna realizada via correio.



44 Journal of Democracy em Portugués

Foi mais do que simplesmente uma mudanga de nomes: a FN passou
a adotar uma abordagem mais sistematica e ambiciosa de formulacao
de politicas publicas, na esperanga de que o atual clima de crise e o
declinio dos principais partidos politicos da esquerda e da direita ofe-

recessem um caminho para o poder.

Até o inicio dos anos 1980, a FN estava confinada ao obscuro uni-
verso paralelo da extrema-direita, recusando-se, mais ou menos expli-
citamente, a defender o legado da Revolugdo Francesa e dos direitos
humanos. Em um primeiro momento, o partido tentou unificar varios
grupos menores situados @ margem do radicalismo ideologico. Essa
estratégia foi bem-sucedida. A FN posicionou-se como o principal
partido da extrema-direita, embora apenas apos intensa disputa inter-
na que chegou a envolver violéncia fisica. Desde o principio, inse-
guranga ¢ imigragdo estavam no topo de sua agenda politica. Ainda
assim, o sucesso eleitoral mostrou-se dificil. Na elei¢do presidencial
de 1974, Jean-Marie Le Pen ndo atingiu sequer 1% dos votos. A FN
quase ndo conseguiu participar das eleigoes legislativas de 1978 e
ndo disputou as elei¢des para o Parlamento Europeu de 1979 e, em
1981, Jean-Marie Le Pen nao conseguiu se qualificar para disputar as

eleigdes presidenciais francesas.

Em uma era marcada pelas consequéncias da Segunda Guerra
Mundial, o fim do império colonial, o apoio a integragcdo europeia e
um desejo de democracia entre os franceses, os extremos do espectro
politico tinham dificuldade em se manterem relevantes. A extrema-
-direita tradicional viu-se marginalizada ap6s o boom do pds-guerra,
enquanto o PCF viu sua propria influéncia comegar a diminuir muito

antes do histérico colapso do comunismo em 1989.2

O clima mudou em 1981, quando o candidato do Partido Socialista
(PS) Frangois Mitterrand venceu a elei¢cdo presidencial e antecipou
as eleicdes legislativas, resultando em uma maioria parlamentar de

esquerda. Foi a primeira vez na historia da Quinta Republica em que
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a direita havia sido derrotada. Jean-Marie Le Pen enxergou nisso um
momento propicio para o retorno da “verdadeira” direita. Enquanto
isso, a esquerda teve que enfrentar os desafios do cargo e as decepcdes
e frustragdes naturais para quem estd “no comando”. A FN estava livre
para criticar tanto o governo de esquerda quanto sua oposi¢ao modera-
da de direita. Nas elei¢des de 1984 para o Parlamento Europeu, a FN

conquistou 11% dos votos — seu primeiro sucesso eleitoral.

O jogo politico jogado pelos socialistas também beneficiou a
FN. Por quase duas décadas ap6s 1984, a esquerda francesa fez de
Jean-Marie Le Pen seu aliado oculto. Atualmente é amplamente reco-
nhecido que Mitterrand imp0s a direita uma decisdo impossivel: fazer
um pacto com a FN e se tornar instantaneamente motivo de vergonha
ou perder as eleigdes. Mitterrand pediu aos executivos das transmisso-
ras da rede publica para que concedessem mais tempo de televisdo aos
candidatos da Frente Nacional. O Partido Socialista criou e manipulou
o movimento antirracista SOS Racisme (cujo primeiro presidente era
o politico socialista Harlem Désir) e também buscou tirar vantagem
do tema do direito ao voto dos imigrantes: ao prometer repetidamen-
te a concessdo de tal direito aqueles que ndo possuem nacionalidade
francesa, Mitterrand estava provocando uma forte reacao negativa dos
cleitores de direita e levando-os a votar na FN. Por fim, a poucos me-
ses das elei¢des de 1986, o governo socialista introduziu um sistema
de representagdo proporcional, ajudando a FN a dividir a direita na
Assembleia Nacional.

Nenhum partido se beneficiou mais dessas manipulagdes do que a
FN. Ela obteve sua primeira grande vitdria nas elei¢des presidenciais
de 1988, quando Jean-Marie Le Pen recebeu 4,3 milhdes de votos, ou

14,4%. Sete anos mais tarde, ele recebeu 4,5 milhdes de votos (15%).

A constante turbuléncia politica e midiatica em torno do velho Le
Pen deu maior exposigdo a sua retorica, rendendo novos votos — in-

clusive do antigo eleitorado do Partido Comunista e do Partido Socia-
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lista — aos candidatos da FN. A direita tradicional, por sua vez, ficou
num beco sem saida. Em setembro de 1988, o escritorio politico da
Reunido pela Republica (ou RPR, o partido gaullista da época) teve
que anunciar a proibicdo de “quaisquer aliangas locais ou nacional
com a FN”. Esse passo era necessario para dispersar rumores de que
o fundador da RPR, Jacques Chirac, que no inicio daquele ano havia
sofrido sua segunda derrota seguida na disputa presidencial, estaria

considerando uma alianga eleitoral com Le Pen.?

Por fim, Chirac acabou conquistando a presidéncia em 1995 e, em
1997, convocou eleigdes legislativas antecipadas. Diferentemente do
que esperava Chirac, as elei¢des reconduziram a esquerda ao poder,
que conquistou 55,4% das cadeiras da Assembleia Nacional, ainda
que por meio de um processo que contou com a FN para dividir os
votos mais a direita. A real propor¢@o de votos obtida pela esquerda foi
de cerca de 46%; o bonus no numero de cadeiras obtidas deveu-se a
presenca de candidatos da FN (que havia conquistado quase 15% dos
votos no primeiro turno) em disputas com trés candidatos® que predo-
minaram no segundo turno. Em alguns casos, candidatos de esquerda
s0 venceram de fato suas disputas com outros dois candidatos por uma
estreita margem de votos gracas a capacidade da FN de atrair para si

0s votos que iriam para a direita tradicional.

Nas elei¢des regionais de 1988, a FN novamente mostrou-se uma
pedra no sapato da centro-direita. Em algumas regides, candidatos de
direita (embora ndo os da RPR) cederam a tentagdo de firmar aliangas
com a FN, apenas para desfazé-las posteriormente de maneira patética
apos intensas criticas. Mais tarde, no entanto — nao sem certa ironia
ou justica poética — a propria esquerda acabou tornando-se vitima da

“manobra de Mitterrand”. Isso aconteceu em 2002, quando Jean-Marie

* Na Franga, disputam o segundo turno das elei¢des legislativas todos os candidatos
que obtiverem no primeiro turno os votos de pelo menos 12,5% dos eleitores regis-
trados — caso contrario, disputam apenas os dois candidatos mais votados. (N. T.)



Dominique Reynié 47

Le Pen tirou o premié socialista Lionel Jospin do segundo turno da
disputa presidencial ao conquistar 16,9% dos votos no primeiro turno,
contra os 16,2% de Jospin. Isso langou o lider da FN numa disputa
contra Chirac no segundo turno, deixando a esquerda completamente

sem reagao.

Jean-Marie Le Pen fez com que a FN crescesse por meio de apari-
cOes na midia — sua especialidade era fazer alegagdes provocativas
sobre as tragédias da Segunda Guerra Mundial —, mas sem aliangas
com outros partidos, isso ndo levava a nada. A FN estava atravessan-
do um momento critico. Alguns de seus membros demandavam uma
alianga estratégica com a direita tradicional e uma fac¢ao do partido
acabou se dividindo para tentar exatamente isso, o que acabou nao
dando frutos. Mas as eleigdes de 2002 evidenciaram o problema sub-
jacente: embora Jean-Marie Le Pen tenha conseguido disputar o se-
gundo turno das elei¢des presidenciais de maio de 2002, Chirac ob-
teve uma vitoria avassaladora: 82,2% contra 17,8% de Le Pen. Um
més depois, nas eleigdes legislativas, a FN recebeu apenas 11,3% dos

votos, ndo conseguindo ocupar nenhuma cadeira no parlamento.

Em resumo, sob o comando de Jean-Marie Le Pen, a FN era um
partido de protesto. Era capaz de fazer barulho, mas nio dispunha de
nenhum plano concreto para alcancar o poder. E impressionante que
nem o partido nem seu lider tenham sido capazes perceber a guinada a
direita das sociedades europeias ou as consequéncias de um novo cli-
ma influenciado pelo colapso do comunismo, a emergéncia da globa-
lizagdo e o envelhecimento das populagdes europeias tradicionais.* As
altas taxas de aprovacao que o ex-ministro do Interior de Chirac, Nico-
las Sarkozy, vinha conquistando deveriam ter sinalizado a Jean-Marie

Le Pen que sua retorica estava perdendo seu frisson de originalidade.

Entra em cena o populismo de tradicao

Como a Frente Nacional de certa forma era um reflexo da figu-

ra de seu lider, parecia provavel que, apds sua saida, ela caisse na



48 Journal of Democracy em Portugués

obscuridade. Muitos analistas acreditavam que seu fraco desempenho
(10,4%) na disputa presidencial de 2007 marcava o inicio do fim. Em
vez disso, a FN comegou a passar por mudangas fundamentais com a

elei¢@o de sua nova lider, Marine Le Pen, em janeiro de 2011.

Embora o sobrenome em comum possa ter passado a falsa ideia de
continuidade, ndo havia duvidas de que o partido estava trilhando um
novo caminho. A FN, como tantos outros partidos pela Europa, pas-
sou a adotar o populismo de tradicdo. Como observado anteriormente,
esse novo tipo de populismo ancora-se em preocupagdes materiais e
culturais suscitadas pela globalizagdo econdmica e pelo envelheci-
mento populacional. Sua principal marca € a inclinagdo a atribuir ao
conceito intangivel de “heranca” um conjunto de valores, principios e
regras supostamente inerentes ao estilo de vida europeu, como liber-
dades individuais, igualdade de género e secularismo. Anteriormente,
os populistas incitavam protestos em massa em oposicao a democracia
liberal. Hoje, eles se apresentam como defensores da liberdade, cul-
pando a elite € os principais partidos por nao defenderem os valores
e as regras das sociedades liberais e por serem complacentes com a
ascensdo do multiculturalismo e com o islamismo — tendéncias que

os populistas associam a politicas imigratdrias irresponsaveis.

Na Europa, os partidos de extrema-direita se reinventaram como
populistas da tradi¢do nacional, demonstrando uma impressionan-
te capacidade de apropriacdo do papel de defensores da sociedade
liberal, o que lhes rendeu um aumento consideravel do numero de
apoiadores e de influéncia. Esse movimento tem origem em 2002 nos
Paises Baixos, quando o politico abertamente gay Pim Fortuyn, morto
em 2002, chamou a aten¢do da midia ao se apresentar como inimigo
declarado da imigragdo, do Isla e do multiculturalismo em nome da

liberdade e da tolerancia, incluindo o respeito pela orientagdo sexual.

A hostilidade em relagdo ao Isla e aos imigrantes, um elemento
central do pensamento politico da extrema-direita, ja ndo se baseia

puramente em declaracdes racistas ou xenofobicas, mas em uma apa-
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rente preocupacao com a defesa do secularismo, igualdade de género
e liberdade de expressdo e de imprensa. Os populistas alegam até mes-
mo defender jornalistas e intelectuais. A fatwa iraniana condenando
Salman Rushdie a morte pelo livro Versos satanicos e a polémica em
2005-2006 em torno da publicagdo de charges de Maomé em um jor-
nal dinamarqués ajudaram a causa populista. Esse ¢ um tema comum

a muitos movimentos politicos europeus que se opdem a imigragao.

Quando Marine Le Pen comparou o Isla a uma “ocupa¢do”, em de-
zembro de 2010, ela foi instantaneamente criticada — possivelmente
por ter incluido uma referéncia a Segunda Guerra Mundial — por es-
tar seguindo a retorica de seu pai. Na verdade, tratava-se de um rompi-
mento. Ela havia se tornado a primeira representante da FN a estigma-
tizar um adversario comparando-o a figura imoral de um “fascista” ou
“nazista”. Assim como a escritora iconoclasta italiana Oriana Fallaci,
Marine Le Pen v€ nos imigrantes uma nova forma de fascismo. Ela
afirma se opor a forcas antifrancesas a maneira de Joana d’Arc, o sim-
bolo predileto da extrema-direita francesa ha mais de um século, mas
também a maneira da Resisténcia francesa durante a Segunda Guerra
Mundial (ndo exatamente um exemplo que a extrema-direita costuma-

va citar até entao).

O populismo de tradic¢ao ja pode ser encontrado no norte da Europa
bem como na Austria, Grécia, Italia e Suica. A Fran¢a também cami-
nha nesse sentido. Se os partidos que costumavam ser vistos como
de extrema-direita comegarem a condenar a imigra¢do em nome da
defesa da democracia liberal, ficard mais dificil convencer os eleitores
anao os apoiar. As dificuldades enfrentadas pelos partidos governistas
na gestao da crise financeira contribuiram para o aumento do apelo do
populismo de tradi¢do enquanto alternativa. O populismo de tradigdo
tem o potencial de atrair uma base eleitoral bastante ampla. Muitos
eleitores da classe média e da classe trabalhadora se preocupam bas-
tante com a queda no padrdo de vida e com a ameaga a seu estilo de

vida.
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Oficialmente, a FN afastou-se da extrema-direita reacionaria, an-
tissemita, dogmatica e quase fascista. Os sonhos de uma revanche
ideologica foram abandonados. O tempo passou ¢ esses conflitos per-
deram seu sentido. Alguns chamam isso de uma estratégia para “de-
sintoxicar” o partido, alegando que a FN esta simplesmente tentando
esconder sua verdadeira agenda antirrepublicana. Seria mais preciso,
entretanto, chamar as mudangas internas da FN de formalizagdes de

uma nova imagem acompanhadas de uma nova estratégia.

Uma agenda étnico-socialista

Marine Le Pen langou sua campanha presidencial de 2012 no dia
11 de setembro de 2011 em Nice, com um discurso que simbolizava
essa mudanca.’ Ela tirou proveito do fim do PCF e do abismo que o
Partido Socialista havia permitido que se abrisse entre ele e seus elei-
tores da classe trabalhadora para fazer avangar uma agenda que era
uma mistura de socialismo com nacionalismo. Ela prometeu defender
a esséncia da identidade social francesa e “nosso modelo social, nos-
sos servicos publicos e nossas aposentadorias”. Ela acusou a politica
imigratdria de servir aos empregadores ao “pressionar os salarios para

baixo a custa dos trabalhadores”.

Essas palavras poderiam ter sido ditas pelos lideres da extrema-
-esquerda. Enquanto a direita tradicional culpava os desempregados
por ndo se empenharem na procura de empregos, Marine Le Pen afir-
mava que a baixa procura por empregos era uma prova dos baixos ni-
veis salariais. Usando uma formula bem-sucedida desenvolvida pelos
novos partidos populistas da Europa, ela se apropriou do socialismo
étnico. Seu pai havia criticado o Estado de bem-estar social em nome
da demanda de comerciantes e microempresarios por menos impostos.
Ela aceitou a popularidade do Estado de bem-estar social, mas queria
garantir que apenas os franceses pudessem se beneficiar dele. “A so-

lidariedade nacional é para quem pertence a nagao!” é a nova versao

do velho slogan da extrema-direita: “Franca para os franceses!”. Os
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imigrantes, afirmou ela em Nice, “devem cuidar de si proprios”. E
acrescentou: “o povo francés deveria ter prioridade sobre os poucos
empregos disponiveis”. Ela culpou a Unido Europeia, as fraudes em
programas assistenciais, os imigrantes, os incentivos fiscais e a des-
centralizacao pelo atual nivel de endividamento publico do Estado

francés.

Os inimigos por ela elencados sdo a globalizacdo, as autoridades
transnacionais inacessiveis e forcas incontrolaveis que derrubam a
fronteira entre o0 mundo interno e o externo. Ela criticou o “monstro
tecnocratico de trés cabegas” formado pelo FMI, a Unido Europeia
e o Banco Central Europeu. Os bancos e os mercados sdo “os novos
senhores”, reclamou ela. “Imigragdo em massa” ¢ “financiada pelos
contribuintes”, ao passo que a “assimilacdo cultural é impossivel”,
uma vez que “as culturas sdo muito dispares” e essas diferencas dao
margem a “sociedades multiculturais, que também s3o sociedades

muito conflituosas”.

Ela criticou o declinio do secularismo, que atribuiu exclusivamente
a influéncia do Isla, citando rezas mugulmanas em espagos publicos,
a constru¢ao de mesquitas e as atividades do Conselho Francés para
a Fé Mugulmana, e até mesmo a ampla disponibilidade de produtos
halal. Chamou para si a tarefa de “defender nossa cultura, identidade,
valores e a republica”. Prometeu protecionismo e reindustrializagao
sob o comando de um “Estado forte” e prometeu “administrar as fi-

nangas publicas com mao de ferro”.¢

Esse discurso ilustra bem a mudanga para o populismo de tradi-
¢do, que se dirige tanto aos eleitores da classe trabalhadora quanto aos
da classe média; tanto aqueles que trabalham em pequenos negocios
quanto a seus proprietarios; e aos trabalhadores tanto do setor publico
quanto do privado. A mensagem ¢, a0 mesmo tempo, social e nacional,
dirigida aos eleitores tanto de esquerda quanto da direita. Ela reflete
queixas contra a UE (e sua moeda comum), os bancos, os poderosos,

a imigrag¢ao, o Isla e até mesmo contra as diferencas salariais. O bloco
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do “ndo0” do referendo francés de 2005 que rejeitou a ratificagdo do
texto da Constitui¢do Europeia usou argumentos similares e venceu,
mas a época a FN passava por um momento de gestdo de crise (entre
outras coisas, seus lideres estavam ocupados tentando evitar a faléncia
iminente).” O discurso de 2011 de Marine Le Pen era mais ambicioso.
A terceira encarnacgao da FN, cujo programa ela esbogou, visa alcan-
car o poder fazendo alianga com a direita francesa. O objetivo € con-
quistar maiorias locais e regionais e talvez at¢é mesmo compartilhar o

poder no nivel nacional.

Esse ¢ o plano por tras da conversao da FN ao populismo de tradi-
¢do. Em meio a uma crise historica nas finangas publicas da Franga,
com um déficit or¢amentario nacional imenso e estrutural ameacando
a sustentabilidade financeira do Estado de bem-estar social e gerando
inimeras adverténcias por parte da UE, é preciso levar em conta o
potencial eleitoral de um partido que ¢ altamente critico a imigracao, a
inseguranca, ao Isla e a divida publica, ao mesmo tempo em que cen-
sura os banqueiros, os ricos, a globalizagdo, a Europa ¢ o euro, ¢ que,
além disso, agora se apresenta como o grande defensor do Estado de

bem-estar social € do modelo social francés.

A FN prevé alcangar resultados eleitorais similares aqueles obtidos
pelo Partido do Progresso na Noruega, pelo Partido da Liberdade nos
Paises Baixos e pelo Partido dos Finlandeses (antes Auténticos Fin-
landeses) na Finlandia, todos os quais receberam 20% ou mais dos
votos. Um resultado como o obtido pelo Partido Popular Suico ou
pelo Partido da Liberdade da Austria (FPO) — chegando ou mesmo
ultrapassando a marca dos 30% — seria ainda melhor. As condigdes
parecem ser favoraveis a FN: os principais partidos encontram-se em
descrédito e declinio diante de problemas economicos ¢ financeiros,
da crise dos refugiados, da ascensdo do islamismo militante e da onda

de ataques terroristas que varreu a Franca em 2015 e 2016.

A Europa como um todo parece estar caminhando nessa direcao.

As eleicdes presidenciais de 2016 na Austria, que o FPO quase venceu
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apos uma disputa tao acirrada que a Justica determinou a realizagdo de
nova votagdo em segundo turno, pode ser um prentncio. Assim como
o “brexit”. Os populistas xenofobicos e antieuropeus estdo conquis-

tando terreno e estdo prestes a assumir o poder.

Na Franca, Jean-Marie Le Pen recebeu 17,7% dos votos no se-
gundo turno das elei¢des presidenciais de 2002 com politicas menos
focadas nas questdes sociais e com um clima econdmico muito mais
favoravel aos principais partidos. Uma década depois, sua filha obte-
ve um desempenho ainda melhor, com 17,9% no primeiro turno das
eleicdes de abril de 2012. O desempenho eleitoral da FN desde entdo
ndo da sinais de arrefecimento. Nas elei¢cdes de junho de 2014 para o
Parlamento Europeu, nenhum partido saiu-se melhor do que a FN, que

recebeu quase um quarto dos votos.

No primeiro turno das eleicdes departamentais de margo de 2015,
a FN novamente mostrou seu dinamismo eleitoral, obtendo 25,2% dos
votos, quase o dobro da votagdo recebida pelo Partido Socialista (13%).
E, nas eleigdes regionais de dezembro de 2015 — realizadas um més
apos os ataques terroristas em Paris — a FN alcangou sua maior vota-
¢ao historica, 27,7%, terminando a frente tanto da coalizdo de direita
(26,6%) quanto da alianga liderada pelo Partido Socialista (23,1%).

Presidenta Le Pen?

Desde 1983, os ganhos da FN se deram a custa dos principais par-
tidos. As eleigdes regionais de dezembro de 2015 mostraram isso com
bastante clareza. A FN conseguiu capturar os votos dos eleitores de
direita e de esquerda, desiludidos com o comportamento de seus parti-
dos no poder. Algo similar — chamemos isso de desilusdo de 360° —
havia acontecido em 2002, quando Jean-Marie Le Pen venceu Jospin

no primeiro turno das elei¢des presidenciais.

Em maio de 2017, Marine Le Pen muito provavelmente chega-

ra ao segundo turno. Se isso acontecer, sera sem sombra de davidas
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uma demonstragdo de que os partidos tradicionais ja nao controlam a
vida politica na Franga. No segundo turno, como em 2002, o objeti-
vo primordial de seus adversarios sera negar a presidéncia a Le Pen.
Portanto, os eleitores de esquerda se sentirdo obrigados a votar em um
candidato de direita (Sarkozy, talvez) como a unica alternativa a Le
Pen, ao passo que os eleitores de direita (caso Marine Le Pen enfrente
um candidato de esquerda) seriam levados a seguir a mesma logica
“qualquer um menos Le Pen” e votar em um candidato de esquerda.
Em ambos os casos, o resultado ¢ que o presidente francés nao tera
recebido um mandato claro para governar, mas eleito apenas para im-
pedir que Marine Le Pen ¢ a FN alcangassem o mais alto posto da
nacdo. Um plano concreto de reforma estara fora de questao. A tnica
ordem do dia sera evitar uma crise sist€émica no coragao das principais

institui¢des politicas da Quinta Republica.

Por sua vez, Marine Le Pen espera ser a principal beneficiaria dos
sucessivos fracassos da direita, que perdeu para Frangois Hollande e
os socialistas em 2012, e dos da esquerda, que atualmente enfrenta
uma oposicdo maior do que em qualquer outro periodo desde 1958.
Se ela ndo tiver um bom desempenho eleitoral, poderd haver um novo
debate intrapartidario sobre o futuro da FN. As opgdes serdo retornar
ao modelo de Jean-Marie Le Pen de um partido antissistema sem as-
piragdes de governar ou buscar uma coalizdo eleitoral com a direita
sem precedentes, que poderia leva-la a dividir o poder, mas também
poderia desapontar eleitores e conduzir a um lento desaparecimento

ao estilo do Partido Comunista Francés.

A principal barreira a uma alianga com a direita sao os planos da FN
de organizar um referendo sobre a saida da UE e da moeda comum. Se
a FN abandonar sua posi¢do antieuropeia, arriscara perder uma parte
vital de sua identidade e de seu eleitorado, mas também prepararia o
caminho para que pudesse assumir um papel no governo. Tal alianga
seria bastante arriscada para a direita tradicional, que enfrentaria gran-

de resisténcia por parte da opinido publica. Muitos de seus eleitores e
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até de seus representantes eleitos nunca aceitariam tal cooperagdao com
a FN. A direita, aqueles mais a favor da Europa, da economia de mer-
cado, da descentralizagdo do poder, dos direitos civis, da tolerancia e

da moderagdo no debate publico rejeitariam prontamente tal coalizao.

Ninguém ¢ capaz de prever como a sociedade francesa, a Europa
¢ o mundo poderiam reagir caso Marine Le Pen chegue a presidéncia
em 2017. A Franga possui 5,3 milhdes de servidores publicos — quase
8% de sua populacdo — e a maioria ¢ de esquerda. Haveria greves e
grandes protestos. Sindicatos poderiam suspender ou limitar o acesso
aos transportes publicos (incluindo os aeroportos) e até mesmo a gera-
cdo de energia. A imprensa, a academia e a infelligentsia entrariam em
um estado de protesto permanente. Areas que abrigam inimeros imi-
grantes ou filhos de imigrantes possivelmente estariam em ponto de
bala, prestes a se insurgir. A seguranca publica se tornaria uma questao
particularmente sensivel: em 2015, mais de metade (51,5%) de todos
os policiais e militares da ativa (incluindo membros da Gendarmaria

Nacional) que participaram das eleigdes votaram na FN.®

Na esteira da crise grega, do “brexit”, das elei¢des presidenciais
austriacas de 2016 e da possivelmente ampla crise financeira na Itélia,
a eleicdo de uma presidenta populista na Franga abalaria profunda-
mente a Europa e a UE. Contudo, o sistema eleitoral sob o qual as elei-
coes legislativas de junho de 2017 serdo realizadas dificulta enorme-
mente que a FN consiga obter a maioria na Assembleia Nacional. Na
Franga, o ocupante da Presidéncia precisa dessa maioria para exercer
boa parte dos poderes do posto. O resultado mais provavel da eleigdo
de Marine Le Pen, portanto, seria ndo uma ditadura, mas o caos. Ainda

assim, ditadores podem emergir do caos.

A FN prometeu trazer de volta o franco francés e tirar a Franca
da Unido Europeia. Com sua posi¢do estatista, centralista, antiameri-
cana, antieuropeia e pro-Russia, a FN ¢é assustadoramente similar ao

PCF. No entanto, os comunistas declinaram continuamente apos seu
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apice no pods-guerra, enquanto a esfera de influéncia da FN s6 vem

crescendo.

A possibilidade de haver um presidente da FN tem origem na na-
tureza singular do sistema politico francés. A Franca ¢ a unica demo-
cracia consolidada cujo chefe de Estado detém poderes consideraveis
ao mesmo tempo em que ¢ diretamente eleito pelo povo (o presidente
americano € escolhido via colégio eleitoral, ndo por elei¢des diretas).
A Francga, em outras palavras, possui o sistema eleitoral mais convida-
tivo para populistas. Um sistema parlamentar dificultaria a formagao
de maioria pela FN a despeito de sua popularidade nas urnas. Diante
do atual clima de crise econdmica e social, as eleigdes presidenciais
francesas estdo se mostrando um ambiente propicio ao voto de pro-
testo tal como foram o referendo do “brexit” e, uma década antes, o

referendo francés de 2005, que rejeitou a Constituicdo Europeia.

Em tempos de crise, uma elei¢do presidencial francesa ¢é tdo pe-
rigosa quanto um referendo. Diferentemente do referendo britanico,
que era opcional, as eleigdes presidenciais francesas sdo uma obriga-
¢do constitucional. Embora os britadnicos, considerados pragmaticos,
tenham optado desta vez por brincar de roleta-russa, os franceses, su-
postamente racionais, praticam essa brincadeira a cada cinco anos. As
consequéncias em 2017 podem ser nefastas tanto para a Franga quanto

para a Europa.
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