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Apresentacao

O artigo que abre este nimero, “Sinais de Desconsolida¢dao”, ga-
nhou fama antes mesmo de ser publicado, gracas a uma matéria sobre
ele feita pelo New York Times em 29 de novembro de 2016, com o ti-
tulo “How Stable are Democracies? Warning Signs are Flashing Red”
(Quao Estaveis sdo as Democracia? Alertas Vermelhos estdo Piscan-

do, em tradugao livre).

No artigo, Roberto Stefan Foa e Yascha Mounk assinalam o aumen-
to da preferéncia por “lideres fortes que nao dependam do Congresso
e do Judiciario” em varios paises com democracias consolidadas. Ba-
seiam-se em dados do World Values Survey e de outros levantamentos
de opinido publica. A perda de apoio a democracia se verifica ao longo
dos ultimos anos e se da principalmente entre os mais jovens, apontam
os autores. Entre os chamados “millenials”, nascidos depois de 1980,
a preferéncia pela democracia cai a metade, quando comparada com
a dos nascidos antes da Segunda Guerra Mundial. Diante disso, os
autores se perguntam se nao poderia estar ocorrendo um processo de
“desconsolidagdo” de democracias ali mesmo onde elas nasceram e se

enraizaram, ou seja, nos Estados Unidos e na Europa Ocidental.

Para Foa e Monk a perda de apoio a democracia na sociedade pode
ser o inicio de um processo que desembocard na desconstrucdo das
instituicdes democraticas. Eo que teria acontecido, argumentam, em
paises como Venezuela, Polonia e Hungria, que nos anos recentes, em
maior ou menor grau, fizeram o percurso inverso da consolidagao de-
mocratica, retornando a situa¢des parcial ou quase inteiramente auto-
ritarias. Pesquisas de opinido mostram que a perda de apoio social a
democracia nesses paises antecedeu a ascensdo de partidos e movi-
mentos que, uma vez chegando ao poder pela via eleitoral, passaram a

concentrar o poder no Executivo, manietar a independéncia do Legis-



lativo, controlar o Judiciario, a imprensa e a sociedade civil. Podera o
mesmo acontecer nos Estados Unidos e na Europa Ocidental? Esta é a

questdo critica que o primeiro artigo deste numero coloca.

O segundo artigo segue a mesma trilha e analisa os partidos e mo-
vimentos politicos ditos “populistas” em ascensdo na Europa. O autor,
Takis S. Pappas, argumenta ser possivel, na verdade necessario, dife-
rencia-los de acordo com o tipo de ameaga que cada qual representa
para os pilares do projeto europeu posterior a Segunda Guerra Mun-
dial: democracia parlamentar ¢ pluralismo politico; integragdo euro-
peia sem exclusdo de religides, ragas e etnias; e expansao dos direitos

humanos. Seriam trés os tipos de adversarios desse projeto.

Primeiro, os partidos ¢ movimentos propriamente antidemocra-
ticos, de extrema-direita, neonazistas, adeptos da violéncia fisica
contra seus adversarios, ou de extrema-esquerda, como alguns pe-
quenos partidos do Leste Europeu, saudosos do periodo comunista.
Segundo, os partidos e movimentos nativistas, cujos alvos centrais
seriam a integrag@o europeia, vista como inconciliavel com a sobe-
rania nacional, e a imigragdo, percebida como incompativel com a
conservacao de tradi¢des culturais preexistentes. Terceiro, os par-
tidos populistas, sem aspas, que se distinguiriam dos nativistas por
atacar frontalmente as elites e as instituigdes liberais e dos antidemo-
craticos por acreditar que o poder se legitima pelo voto da maioria.
O proposito dessa taxonomia ndo ¢ meramente académico. Pappas
sustenta que sua classificagdo contribui para melhor enfrentar os ad-
versarios do projeto europeu, tal como ele o define. Na sua visao,
para cada doenga, o seu remédio. Entre as “doencas”, a seu ver a
mais perigosa seriam os movimentos e partidos populistas porque
“tém uma caracteristica contagiosa”, levando outros partidos e mo-
vimentos politicos a adotarem linguagens, estratégias e, uma vez no

governo, politicas populistas.

O terceiro artigo € um estudo de caso sobre o mais relevante parti-

do anti-europeu do velho continente, no qual o Professor da Sciences



Po, Dominique Reynié analisa a transformacao do Front Nationale de
ultradireita, partido abertamente antidemocratico e protofascista, de
Jean-Marie Le Pen, no FN nativista-populista, de Marine Le Pen, filha
do fundador. Reynié mostra que a transformacgao do partido passou
pela incorporacdo de bandeiras da esquerda republicana francesa e do
abandono das referéncias saudosistas a Republica de Vichy, governo-
-fantoche da Franga durante a ocupagdo nazista. Com Marine Le Pen
a frente, a partir de 2011, o partido abragou ndo apenas a defesa do
Estado do Bem-Estar Social, contra a globalizacdo, mas também o
laicismo, contra a imigragao de origem mucgulmana. A adesao a essas
bandeiras se deu, porém, em chave xendfoba (Estado do Bem-Estar
sO para os franceses) e antieuropeia, apelando a grandeza imemorial
da Franca. Esse “populismo da tradi¢ao” teria aberto o caminho elei-
toral para que a FN possa vir a ser um partido de governo na Franca.
Ainda que seja improvavel a eleicdo de Marine Le Pen a presidéncia
(escrevemos esta apresentagao logo apos o primeiro turno das elei¢des
francesas), nao resta duvida de que a FN rompeu as fronteiras de um
partido extremista, redefiniu as linhas divisérias (programaticas e elei-
torais) entre esquerda e direita e passou a ocupar um lugar central na

cena politica francesa.

Maxim Pei, cientista politico nascido na China e radicado nos
Estados Unidos, € o autor do quarto artigo deste nimero, intitulado,
provocativamente, “Transicdo na China? Mais provavel do que vocé
imagina”. J& de inicio o autor reconhece o destino funesto de todas
as previsdes feitas nas ltimas décadas a respeito do fim do controle
absoluto do Partido Comunista sobre o sistema politico chinés. Todas

elas foram desmentidas. Por que seria diferente desta vez?

De olho no médio prazo, Pei se apoia em um dos classicos con-
temporaneos da ciéncia politica, Samuel Huntington, que escreveu li-
vros fundamentais como Political Order in Changing Societies (Yale
University Press, 1968) e Democracy’s Third Wave (University of

Oklahoma Press, 1992), este ultimo sobre a onda democratica que pos



fim a regimes autoritarios nas décadas de 1970/80/90 no Sul e Leste

da Europa, no Leste da Asia e na América Latina.

Pei se vale de duas teses de Huntington para fazer previsdes sobre
o futuro do PCC: transigdes democraticas sdo mais frequentes quan-
do os paises atingem um nivel intermedidrio de renda per capita (nos
mais pobres, a democracia ¢ infactivel e nos mais ricos, consolidada);
o fim de regimes autoritarios ¢ antecedido pelo seu declinio. A China
de fato esta hoje nessa “zona de transi¢do”, rumo a se tornar um pais
de renda média alta. Onde estariam, porém, os sinais de declinio do
regime chinés? Pei os vé, paradoxalmente, na extrema centralizagdo
do poder observada desde que Xi Jinping assumiu a presidéncia (e
também nos cargos de comandante e chefe das Forcas Armadas e Se-
cretario Geral do partido). Desde Mao Tse Tung, um lider chinés néo

acumulava tanto poder.

Para o cientista politico chinés, em lugar de solucionar o déficit
de legitimidade do regime, até aqui suprimido por taxas médias de
crescimento ao redor de 10% aa, ja ndo mais possiveis, a concentragao
extrema de poder em Ji Xin Ping tende a criar uma crise de legitimida-
de. Por debaixo da aparente solidez, haveria fissuras no bloco de poder
representado pelo PCC. A campanha anticorrupgdo conduzida pelo li-
der maximo levou a desgraca politica, a prisdo de muitos dirigentes
comunistas e a redu¢do de vantagens e privilégios dentro do partido.
Além disso, a substituicdo de uma lideranga colegiada pela lideranca
de um s6 homem exporia o processo decisorio a mais instabilidade e

ao risco de erros catastroficos.

Pei admite que a China esta longe dos estagios finais do declinio de
um regime, quando as divisdes internas se explicitam e as desercdes se
ampliam. No entanto, o regime teria perdido a capacidade de se refor-
mar a si mesmo e estaria, se nao condenado, certamente ameacado de

sofrer uma ruptura no médio prazo.

Escrito pelo cientista politico Jairo Nicolau, “Os Quatro Funda-

mentos da Competi¢do Politica no Brasil (1994-2014)”, é a contribui-



cdo brasileira a este numero, pratica inaugurada no anterior, com o ar-
tigo de Joaquim Falcao sobre o STF. O autor analisa o funcionamento
do sistema politico-partidario nesse periodo de vinte anos, marcado
pela estabilidade democratica. Busca mostrar que ele se assentou em
quatro pilares: consolidagdo do PT como partido central do sistema,
polarizacdo do PT com o PSDB nas eleigdes para a presidéncia, frag-
mentagdo partidaria e doagdes privadas para o financiamento de cam-
panhas eleitorais. Jairo conclui que os quatro pilares da estabilidade
democratica dos ultimos vinte anos estao profundamente abalados, o
que cria a necessidade de reconstrugdo do sistema politico-partidario

no Brasil.

Como editores do Journal of Democracy em Portugués, além de
boa leitura, desejamos que essa reconstrucdo nos leve a uma demo-

cracia melhor.

Boa leitura.

Bernardo Sorj e Sergio Fausto
Diretores de Plataforma Democratica



Transicao na China?
Mais provavel do que vocé imagina*

Minxin Pei

Minxin Pei ¢é professor de governo do Claremont McKenna College.
Seu livro mais recente ¢ China’s Crony Capitalism: The Dynamics of
Regime Decay [O capitalismo de compadrio da China: a dindmica do
declinio do regime] (2016).

Desde os eventos da Praca da Paz Celestial, em 1989, analistas poli-
ticos vém debatendo se o sistema de partido Unico da China ir4 acabar
e, caso aconteca, se seria seguido de uma transi¢cao democratica. Dado
que ja se passaram 27 anos ¢ que o Partido Comunista da China (PCC)
sobreviveu a todos os desafios impostos a seu governo, a questao pa-
rece ter sido pacificada. Por diversas vezes, o PCC provou que seus
criticos estavam equivocados. Em vez de seguir o caminho da antiga
Unido Soviética em direcdo a lata de lixo da histéria, o PCC conse-
guiu algo que ninguém achava possivel em 1989. Nao apenas manteve
seu monopolio do poder como também demonstrou uma capacidade
impressionante de se adaptar as novas circunstancias e de neutrali-
zar novas ameagas a seu dominio. Economicamente, o partido entre-
gou um crescimento rapido e sustentado, tornando a China a segunda
maior economia do planeta. A enorme riqueza controlada pelo PCC
permite que ele fortalega domesticamente sua legitimidade baseada

em desempenho e amplie sua influéncia no exterior. Politicamente, o

* Publicado originalmente como “Transition in China? More Likely Than You Think”, Journal
of Democracy, Volume 27, Numero 4, Outubro de 2016 © 2016 National Endowment for
Democracy and The Johns Hopkins University Press
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partido conseguiu com efeito suprimir a oposi¢ao organizada e conter
a ameaga imposta pela revolu¢ao da informagdo. De fato, o controle
do poder pelo PCC parece tdo inabalavel que colocar em davida sua

viabilidade no futuro pode parecer absurdo.

Apesar da aparente impenetrabilidade, comeg¢am a aparecer peque-
nas rachaduras na base do regime. Apds trés décadas de taxa de cresci-
mento de dois digitos, a economia chinesa vem perdendo forga. Anos
de superinvestimento movido a crédito sobrecarregaram a economia
chinesa com enorme excesso de capacidade e um nivel insustentavel
de endividamento (a divida total atingiu cerca de 250% do PIB). Po-
liticamente, muito embora a desaceleracao econdmica da China ainda
nao tenha desencadeado um mal-estar social generalizado, a harmonia
entre a elite governante foi abalada. A campanha anticorrupgao lanca-
da pelo lider do PCC Xi Jinping, que chegou ao poder em 2012, custou
a cabeca de altos funciondrios do partido, generais e suas familias,
pondo fim a sensacao de seguranc¢a de que dispunha a elite governante
do pais na era pds-Praga da Paz Celestial. Além disso, as medidas de
austeridade impostas a todos os niveis do partido-Estado alienaram os
membros do regime. A perda de regalias e privilégios, que encaravam
como um direito adquirido, quase destruiu sua motivagao para se de-
dicar integralmente ao partido.

Além disso, uma revolugao politica promovida por Xi substituiu o
sistema p6s-Mao, em que o poder era compartilhado por varios mem-
bros da ctpula do partido, pela dominancia de uma s6 figura forte.
Aqueles que acreditam que a conclusio da reforma econdmica inaca-
bada da China exige uma concentracdo de poder podem receber com
agrado essa mudanca. Mas outros poderiam apontar que o processo de
tomada de decisdo em sistemas de partido tinico dominados por uma
sO pessoa tende a ser menos estavel e mais suscetivel a erros catastro-

ficos. Esse foi o caso do governo de Mao Zedong (1949-76).

Journal of Democracy em Portugués, Volume 6, Numero 1, Maio de 2017 ©
2017 National Endowment for Democracy and The Johns Hopkins University Press
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Esses acontecimentos geraram uma nova onda de discussao sobre
o futuro da China.! E preciso cautela ao tentar prever o destino do
PCC, uma vez que o futuro ¢ inerentemente imprevisivel. Mesmo as-
sim, ao tentarmos estimar a probabilidade de uma mudanga de regime
na China num futuro ndo muito distante (talvez antes de 2030), pode-
mos nos beneficiar das li¢des historicas e da sabedoria acumulada que
a literatura académica sobre transicdes de governos autoritarios nos

oferece.

A “zona de transi¢cao”

Muitos académicos ja exploraram a probabilidade de uma mudan-
c¢a de regime na China, embora algumas analises nao diferenciem en-
tre uma transicao de um regime autoritario € uma transicao para um
regime democrdtico.” Essa é uma distingdo enfatizada por Guillermo
O’Donnell e Philippe Schmitter em seu estudo pioneiro sobre mudan-
cas de regime.® A queda de um regime autoritario nem sempre resulta
na constituicdo imediata de um regime democratico. Na verdade, di-
ferentes tipos de regimes podem ocupar o vacuo criado pelo periodo
de transi¢do. Com essa distingdo em mente, consideremos tanto quais
fatores poderiam contribuir para o fim do comando do PCC na China
como também quais os possiveis caminhos que poderiam conduzir a

uma transi¢ao democratica.

Podemos comegar a responder a essas questoes aplicando o concei-
to de “zona de transi¢ao”. Samuel P. Huntington, em seu livro seminal
A terceira onda, observa uma fase especifica do desenvolvimento eco-

nomico durante a qual a democratizagdo tem mais chances de ocorrer:

A correlagdo entre riqueza e democracia implica que transigoes
democraticas devem ocorrer sobretudo em nag¢oes que se situam no
estrato médio do desenvolvimento economico. Em paises pobres,

a democratiza¢do é improvavel; em paises ricos, ela ja ocorreu.
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Entre eles, ha uma zona de transi¢do politica, paises nesse estrato

economico especifico tém mais chances de passar por uma transi¢ao

democratica e a maioria dos paises que se democratizam estara nesse

estrato.?

A partir de um angulo diferente, a andlise de Adam Przeworski e

Fernando Limongi sobre as ameacas aos regimes sugere que os regi-

mes autoritarios de nivel médio de renda estdo mais propensos a cair,

corroborando a ideia de uma zona de transi¢do. Na verdade, Przewor-

ski e Limongi questionam a relagdo direta entre desenvolvimento eco-

ndémico e o surgimento (em oposi¢cdo a sobrevivéncia) da democracia.

Ainda assim, como um regime autoritario precisa ruir para ser substi-

tuido pela democracia, eles observam a importancia de se estudar as

fraquezas do autoritarismo. Com base em dados historicos, autocra-

cias de renda média estdo mais propensas a entrar em colapso do que

aquelas nos demais niveis de renda.’

Tabela: Renda per capita no ano de transi¢do do autoritarismo

Pais Ano da Renda per Pais Ano da Renda per
transi¢cdo™ | capitat transi¢do™ | capitat
Republica Checa | 1990 22.118 Portugal 1974 9.643
Russia 1991 18.128 Pol6nia 1989 9.124
Eslovaquia 1990 17.096 Coreia do Sul 1987 9.001
Eslovénia 1991 16.799 Africa do Sul 1990 8.366
Taiwan 1986 14.686 Turquia 1983 8.161
Espanha 1975 13.132 Sérvia 1991 7.152
Hungria 1989 12.894 Chile 1988 7.133
China — 12.472 Roménia 1989 7.094
Grécia 1975 12.365 Tailandia 1992 5.997
Bulgaria 1989 11.995 Brasil 1985 5.546
Croacia 1991 11.275 Argentina 1983 4.737
México 1994 10.892 Indonésia 1998 4314
Tunisia 2011 10.176 Bosnia 1991 1.288
Egito 2011 9.892 Mefliana (excl. 9.768
China)

Fonte: Dados de renda sdo da Penn World Table, disponivel em <www.rug.
nl/ggdc/productivity/pwt>. Os dados da China sdo do Banco Mundial de 2014.
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*Ano da transi¢ao determinado pelo autor de acordo com relatos historicos e aca-
démicos; para casos acontecidos via reforma, a transi¢do ¢ datada de acordo com a
ascensdo de um reformista ou um evento importante que marca o inicio da transigao.

tEsse valor reflete o PIB real per capita pelo lado do consumo (encadeado, em dolares
PPP de 2011), uma comparagdo mais precisa do padrdo de vida entre diferentes paises
e ao longo do tempo.

De acordo com o Banco Mundial, a renda per capita da China em
2014, de US$ 12.472 PPP (dolares internacionais de 2011), posicio-
nava o pais no quintil de renda média, na 14* posicao entre 37 paises.®
Desses 37, em 2014 a Freedom House classificava 25 como “livres”,
doze como “parcialmente livres” e cinco como “ndo livres”.” Desde
meados da década de 1970, no entanto, dezoito paises nesse quintil de
renda média deixaram o grupo dos “ndo livres”: no final de 2014, dez
deles haviam se tornado “livres” e oito haviam se tornado “parcial-
mente livres”. Esse registro historico confirma a hipotese de Hunting-

ton de uma zona de transi¢ao de renda média.

As perspectivas desanimadoras para autocracias de renda média-
-alta como a China também podem ser vistas em dois outros conjuntos
de dados: a renda per capita no ano de mudanga de regime (ver Tabela)
e a quase completa auséncia de paises que ndo sdo “petro-Estados”
entre as autocracias ricas.® Para avaliarmos o quanto a China se mo-
veu em direcdo a zona de transi¢do, podemos comparar sua renda per
capita com um grupo de paises que passaram por transigdes politicas
e que tém em comum com a China importantes caracteristicas institu-
cionais (comunista, pos-totalitario), socioeconomicas (renda média) e
regionais (Leste Asidtico). Como mostra a Tabela, a renda per capita
da China em 2014 ¢ aproximadamente 30% maior do que a mediana
(US$ 9.768) desse grupo de comparagdo. Em outras palavras, a China

alcancou a regido superior da zona de transicao.

E se o PCC for capaz, contrariando todas as expectativas, de sair
da zona de transi¢do mantendo um sistema de partido tnico? Poucas

autocracias nao petroliferas mais ricas do que a China se mostraram
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capazes de manter um governo autocratico. Das catorze autocracias
plenas e quatro semiautocracias (conforme classificagao do Polity IV)
com renda per capita maior do que o da China em 2014, apenas trés
nao sdo “petro-Estados”: Singapura, Bielorrussia e Tailandia.” Por que
isso? Ha duas explica¢des: 1) a maioria das autocracias nao petroli-
feras ¢ removida do poder enquanto ainda estd no estagio de renda
média, como prevé a teoria da zona de transigdo; 2) os que nao sdo
Estados petroliferos tornam-se vitimas da temida “armadilha da renda
média”. Esse ¢ um fendmeno comum em paises em desenvolvimen-
to, quando a economia fica estagnada — devido a uma combinagdo
de fatores, incluindo institui¢des fracas, alta desigualdade de renda
e uma perda de vantagem comparativa — ap0s o pais atingir o status
de renda média.'° Por serem tdo predatorias, as autocracias tornam-se

especialmente vulneraveis em relagdo a armadilha da renda média.

Um relatério de 2013 do Banco Mundial conclui que, entre 1960 e
2008, apenas treze paises passaram do status de renda média para ren-
da alta. Desses, quatro sdo democracias consolidadas — Irlanda, Ja-
pao, Israel e Mauricio; trés possuem Estado de direito — Hong Kong,
uma antiga colonia britanica, Porto Rico, um territorio e “estado livre
associado” dos Estados Unidos, e Singapura, uma semiautocracia; e
cinco fizeram a transigdo de autocracia para democracia antes de atin-
gir status de alta renda — Espanha, Portugal, Grécia, Coreia do Sul
e Taiwan. A Unica autocracia plena a escapar da armadilha da renda
média foi a Guiné Equatorial, um “petro-Estado”.! O que tudo isso
significa para a China? Os dados historicos sobre desenvolvimento
e transi¢do implicam que a China deve passar por uma mudanga de
regime no nivel de renda médio-alto ou, caso escape dessa transigao,

pode ficar presa na armadilha da renda média.

Os dois estagios do declinio autoritario

Na maioria dos casos, a queda de regime autocraticos acontece em

dois estagios — um longo periodo de declinio seguido de um rapido
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colapso. O colapso dos regimes comunistas na antiga Unido Soviética
e Leste Europeu exemplifica esse processo de dois estagios.!> Embora
o ultimo estagio tenha recebido bastante atencdo por parte da acade-
mia, as diferentes causas e dinamicas do periodo de declinio permane-

cem insuficientemente exploradas.

Os quatro principais sintomas do declinio em um regime autocra-
tico sdo: 1) a atrofia de sua ideologia; 2) a erosao de seu desempenho
[particularmente em termos de desenvolvimento econdmico]; 3) cor-
rupgdo oficial endémica; e 4) uma intensificagdo da disputa pelo poder
e 0 aumento do conflito entre as elites a respeito de sua estratégia de so-
brevivéncia. Esses sintomas ndo aparecem necessariamente a0 mesmo
tempo. Quando todos eles se tornam visiveis, o declinio geralmente ja
atingiu um estagio avangado. Embora académicos ndo tenham conse-
guido estabelecer uma relagdo entre a mortalidade de um regime autori-
tario e seu declinio, podemos conjecturar uma relagdo positiva: quanto
mais tempo uma autocracia tiver permanecido no poder, mais avangado
sera seu estagio de declinio. Comparados com juntas militares e ditado-
res personalistas, regimes de partido Unico possuem instituicdes mais
sofisticadas e uma maior capacidade de se manter no poder — como
evidenciado por sua permanéncia muito mais longa.'* Ainda assim, es-
ses regimes ndo sdo imortais. A historia mostra que a autocracia de par-
tido unico mais perene até hoje, a URSS, durou apenas 74 anos. Se o
PCC conseguir permanecer no poder até 2030, tera sobrevivido por 81
anos, um feito sem precedentes para uma autocracia moderna.

Se procurarmos pelos sintomas de declinio do regime na China
contemporanea, encontraremos a maioria deles — a morte da ideolo-
gia oficial, uma desaceleracdo econémica que vem minando a legiti-
midade baseada em desempenho do PCC, a corrupgao oficial genera-
lizada e o colapso da harmonia entre a elite. Embora seja impossivel
saber por quanto tempo um regime em declinio ira sobreviver antes de
sucumbir, as dindmicas do declinio do regime e seu impacto politico

ndo sdo dificeis de se compreender.
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O processo de declinio ndo ¢ linear — uma autocracia nao decai
a uma taxa constante ao longo do tempo. Em vez disso, o declinio do
regime possui uma dindmica que se retroalimenta e tende a se acelerar
rapidamente em seu ultimo estagio. Além disso, o declinio do regime
produz diferentes efeitos politicos entre a elite e entre a populagio;
entre a elite, ele encoraja a desercdo do regime, destréi o moral de
seus membros ¢ intensifica as disputas pelo poder e pelas politicas.
Na populagdo, o declinio progressivo gradualmente produz uma desi-
lusdo generalizada a respeito da capacidade do regime de reviver seus
tempos dureos, a0 mesmo tempo em que oferece esperanga a forgas de
oposic¢ao. No caso chinés, o declinio do regime ndo alcangou seu es-
tagio terminal, ja que ainda ndo € possivel observar desercdo em larga
escala das elites politicas ou a intensificagdo do conflito entre as elites.
A desilusao popular pode estar se aproximando sorrateiramente, mas a
maioria dos chineses da classe média ainda parece confiar na capaci-

dade do PCC de continuar melhorando seu padrao de vida.

Embora o declinio do regime seja o resultado sobretudo de fatores
estruturais e institucionais, o colapso do regime € quase sempre o pro-
duto de uma mudanga psicologica repentina apds uma série de choques
imprevistos, como um protesto em massa que evolui para uma revolu-
¢do nacional (Tunisia em 2010), uma incursdo militar estrangeira que
deu errado (Argentina em 1982), uma tentativa malsucedida de fraudar
eleigoes (Filipinas em 1986) ou um colapso economico (Indonésia em
1998). Embora seja impossivel prever o colapso de regimes, ¢ muito
mais facil que ele ocorra em autocracias em estagio avancado de decli-
nio do regime do que naquelas em melhor forma. De fato, todos os casos
de colapso repentino do autoritarismo nas ultimas décadas ocorreram

em autocracias cujo declinio estava em estagio terminal.

Trés caminhos para a transicio

Em 4 terceira onda, Huntington identifica trés alternativas de tran-

sicdo democratica: transformacao, substituicdo e uma forma hibrida
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(“transtitui¢ao”). Dito de outra forma, esses trés caminhos podem ser
chamados de reforma, revolu¢io e “reforlu¢do”* — uma mistura de
reforma e revolugao. Qual desses trés sera seguido depende do equili-
brio relativo de poder entre a elite governante e a oposi¢do. Quando a
elite governante (reformista) ¢ mais forte do que a oposi¢ao ao longo
do processo de transi¢do, a reforma ird prevalecer. Se a oposi¢ao for
mais forte do que a elite governante, a revolugdo ¢ mais provavel.
Quando a elite governante (reformista) ¢ inicialmente mais forte do
que a oposi¢ao, mas se torna mais fraca ao longo do processo de refor-

ma, o resultado mais provavel é a “reforlu¢ao”.'s

Reforma. A transicdo via reforma pode parecer o caminho mais
desejavel para a democracia, na medida em que promete maior esta-
bilidade e paz. Porém, é a menos provavel de ocorrer, uma vez que
governantes autocraticos fortes o bastante para coordenar uma transi-
cdo baseada em reforma geralmente sentem-se fortes o bastante para
permanecer no poder e, portanto, possuem baixo incentivo para con-
duzir a reforma. Consequentemente, eles geralmente perdem a janela
de oportunidade para um “pouso suave” e, quando as circunstancias se
tornam menos favoraveis, ja ndo dispdem do capital politico nem da

credibilidade para liderar um processo de reforma.

Em A terceira onda, Huntington identifica dezesseis casos de
transformacéo (transi¢do via reforma) entre 1974 e 1990.'° Mas em
seis deles — URSS, Hungria, Bulgaria, India, Paquistao (em 1988,
apos a morte do presidente Zia ul-Haq em um acidente aéreo) e Suddo
(em 1977, apds a libertacdo da maioria dos prisioneiros politicos) —
ha davidas sobre serem casos robustos de transi¢do via reforma. A
URSS, a Hungria e a Bulgaria deveriam na verdade ser classificadas
como casos de “transtitui¢do” (“reforlu¢ao”). A transi¢do democratica
da India em 1977 deveu-se ao processo democratico do pais, ndo a

reforma empreendida pela primeira-ministra Indira Gandhi.

Dos casos classificados como “transformacdes” por Huntington,

os mais robustos s3o o de Taiwan (1986), México (1994), Espanha
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(1975) e Brasil (1985). Cada um deles oferece aprendizados impor-
tantes sobre o processo de reforma e a perspectiva de que algo similar
esteja acontecendo na China. O insight mais importante é que uma re-
forma possui maiores chances de sucesso se ocorrer antes de o antigo
regime atingir seu estagio terminal. Diversas variaveis influenciaram
o momento do inicio da reforma nesses quatro casos, mas a ascen-
sdo de reformistas durante o processo de sucessdo desempenhou um
papel importante em todos eles.!” Felizmente, quando os reformistas
assumiram o poder e comegaram a transformar seus regimes, o antigo
regime ainda ndo se encontrava num estado de declinio tal que as eli-
tes governantes haviam perdido totalmente sua credibilidade, nem boa
parte da oposicao e da populagdo havia se radicalizado. Além disso, os
reformistas sinalizaram seu compromisso com a mudanga ao imple-
mentar reformas importantes logo que assumiram o poder, mantendo,
portanto, sua credibilidade intacta, bem como mantendo viva a espe-

ranca do povo por um futuro mais livre.

A natureza do regime autocratico também foi importante em Tai-
wan, México, Espanha e Brasil. Fundamentalmente, todos os quatro
paises foram governados por variantes de autoritarismo, ndo por re-
gimes totalitarios ou pods-totalitarios. Como observou Juan Linz, as
diferengas institucionais entre autoritarismo e totalitarismo sdo fun-
damentais.'® Regimes totalitarios ndo permitem que haja oposi¢ao or-
ganizada nem canais oficiais de contestagdo (tais como elei¢des semi-
competitivas); mantém um controle muito maior sobre a economia;
apelam constantemente para repressdo violenta; efetivamente domi-
nam todas as principais forcas sociais; e possuem controle total sobre

as institui¢des do Estado.

O fato de que nenhum desses quatro paises tenha sido governado
por um regime totalitario ou pods-totalitario foi um fator-chave para
suas transi¢cdes bem-sucedidas via reforma. Era permitida a realizagao
de elei¢des semicompetitivas em todos esses paises antes do inicio da

transicdo e, no Brasil € no México, os partidos de oposigdo haviam até
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mesmo estado no comando de governos locais importantes. A impor-
tancia da existéncia de um mecanismo de competi¢ao politica, por mais
restrito que seja, nao deve ser subestimada. Com esse mecanismo em
funcionamento, a reforma se transforma, essencialmente, num processo
de aumento do grau de contestagdo e de experimentagao de novas regras
do jogo politico entre a elite governante e a oposi¢do. Em comparagao,
o estabelecimento de eleigdes por regimes totalitarios significa mudar
completamente o jogo politico com uma s6 canetada. No primeiro caso,
a mudanga € uma questao de grau; no segundo, a democratizacao pre-
cisa introduzir uma mudan¢a que ¢ uma diferenca de natureza. Conse-
quentemente, a reforma possui mais chances de ser bem-sucedida sob

um regime autoritario do que sob um regime totalitario."”

Regimes autoritarios também gozam de uma significativa vanta-
gem em termos de transi¢do via reforma ao manterem uma distingdo
entre Estado e regime. Em regimes totalitarios classicos, tal distingdo
nao existe. Comparados com regimes totalitarios, os regimes autori-
tarios permitem maior independéncia do judiciario, da burocracia e
do exército. Também exercem muito menos controle direto sobre a
economia. Portanto, o fim do regime autoritario ndo ameaca direta e
imediatamente a sobrevivéncia e a operagdo do Estado. Como o Esta-
do ndo esta completamente impregnado, subjugado e controlado pelo
partido governante, as elites politicas podem se afastar gradualmente
do poder e de instituigdes especificas sem que isso cause uma ruptura
sistémica no Estado.

Em contrapartida, o afastamento do Estado pelo partido totalitario
(ou partido pos-totalitario, como ¢ o caso do PCC) ¢ uma operagao
muito mais dificil de ser levaada a cabo. Como o partido controla to-
das as posi¢des-chave na burocracia, exército, judiciario e empresas
estatais, o afastamento desses setores resultaria inevitavelmente na de-
missdo de seus apoiadores de longa data (sem as exoneragoes desses
cargos, o afastamento ndo faria sentido) e na imediata deteriora¢ao da

capacidade administrativa do Estado. Por fim, a relativa independén-



70 Journal of Democracy em Portugués

cia e a robustez de importantes institui¢des sociais, como a Igreja, gru-
pos empresariais, organizagdes de classe e sindicatos de trabalhadores,
afetam a viabilidade de uma transigdo via reforma. Embora os regimes
totalitarios e (em menor grau) pos-totalitarios sistematicamente neu-
tralizem ou oprimam tais institui¢des, regimes autoritirios ndo pos-
suem nem a capacidade politica nem o interesse em extermina-las. A
mera existéncia dessas forcas sociais facilita transi¢des de regime de
varias e importantes maneiras: frequentemente, sdo essas instituigoes,
mais do que quaisquer outras, que pressionam os regimes autoritarios
a se reformar; os lideres dessas instituicdes podem ser personalida-
des publicas com autoridade moral capazes de negociar com o antigo
regime durante o periodo de transigdo; e, durante a fase mais volatil
de uma transi¢do, essas instituicdes podem ajudar a manter a ordem e

aumentar as chances de sobrevivéncia do novo regime democratico.

Se aplicarmos a China os aprendizados desses casos historicos, a
probabilidade de uma futura transi¢ao via o caminho da reforma pare-
ce pequena. Nenhum dos fatores favoraveis que permitiram a regimes
autoritarios realizar transi¢des democraticas pacificas, negociadas e
via reforma existe na China contemporanea. O processo sucessorio
mais recente na China colocou no poder Xi Jinping, um linha-dura
determinado a defender o status quo a todo custo. Em vez de sina-
lizar seu compromisso com uma reforma democratica, Xi declarou
de maneira inequivoca que buscara perpetuar o governo autocratico
do PCC e langou a mais ampla repressdo a oposi¢ao e as liberdades
civis da era pos-Mao. Salvo uma inversdo de rota dramatica e ines-
perada, a janela de oportunidade para uma reforma politica sob Xi ja
parece estar se fechando. Essa avaliacdo implica que uma nova janela
de oportunidade nao se apresentara pelo menos até a préxima sucessao
de lideranca em 2022 (admitindo que Xi respeitard o limite de dois
mandatos do PCC). Até 14, o declinio do regime pode ter atingido um
estagio tdo avancado que uma tentativa de reforma poderia desenca-

dear uma revolucgao.
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Mesmo se desconsiderarmos o fator da sucessdo, a natureza do re-
gime do PCC — um Estado pds-totalitario de partido tinico — pode
tornar irrelevante a maioria das licdes aprendidas sobre transi¢des em
regimes autoritarios. Diferentemente de Brasil, México, Espanha ou
Taiwan, a China contemporanea nao possui uma competicao eleito-
ral relevante que possa facilitar uma abertura politica gradual. Nao
existem grupos organizados de oposi¢@o. Além disso, ndo ha uma dis-
tingdo entre regime e Estado no partido-Estado. Consequentemente,
mesmo reformas incrementais poderiam rapidamente desencadear o
fim do regime, uma vez que o partido entenderia que a perda de con-
trole sobre a maquina do Estado minaria seu poder e autoridade de

maneira drastica e instantanea.

A auséncia de institui¢cdes e forgas sociais independentes e robus-
tas na China também significa que o PCC ndo tera na sociedade ou
entre grupos de oposicao interlocutores com quem negociar. Sob tais
circunstancias, como mostra o caso da URSS no final dos anos 1980,
a descompressao politica provavelmente facilitaria a ascensdo de um
populismo e radicalismo antirregime. Resumindo, uma transicdo via
reforma bem-sucedida na China é um evento de baixa probabilidade.
Esse prognostico pessimista ¢ apoiado pelo registro historico: até en-
tdo, nenhum regime totalitario ou pos-totalitario conseguiu se demo-

cratizar por meio de reforma.

Revolucao. Se as perspectivas de reforma ndo parecem boas, o
que dizer de uma revolu¢do? A transicdo de um regime autoritario
via revolucao comega com a deposi¢dao de um regime autocratico, de
maneira pacifica ou violenta, e termina com sua substitui¢do por um
novo regime, por vezes democratico. Huntington considera apenas
seis transi¢des de regime entre 1974 ¢ 1990 como “substitui¢do”.?
Desde 1990, a deposi¢do de velhos regimes por via revolucionaria
ocorreu nove vezes: na Indonésia em 1998, na Sérvia em 2000, na
Georgia em 2003, na Ucrania em 2004 e 2014, no Quirguistdo em
2005 e na Tunisia, Libia e Egito em 2011.
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As circunstancias especificas desses quinze episodios foram muito
diferentes: contratempos militares derrubaram regimes na Grécia, Por-
tugal e Argentina; eleigdes com suspeitas de irregularidade levaram a
protestos em massa e revolugdes nas Filipinas, Sérvia, Georgia, Ucra-
nia (2004) e Quirguistdo; choques politicos externos (seja na forma
de levantes democraticos em paises vizinhos ou o fim da ajuda de um
apoiador externo) inspiraram grandes revoltas que derrubaram velhos
regimes na Alemanha Oriental, Roménia, Libia e Egito; levantes de
massas desencadeados por um incidente doméstico isolado puseram
fim a ditaduras na Tunisia e Ucrania (2014); e a crise economica foi
responsavel pela queda do regime de Suharto na Indonésia. Em todos
esses casos, exceto pelo Egito e a Libia, as revolugdes foram seguidas

do estabelecimento de democracias.

Podemos tirar varias conclusdes desses episodios. Primeiro, a
maioria das transi¢des via revolugdo foram desencadeadas por trés ti-
pos de crise: derrota militar, elei¢des suspeitas ou choques politicos
regionais. O colapso econdmico e os levantes de massas inspirados
por incidentes domésticos foram excecdes, € ndo a regra, na derrubada
revolucionaria de autocracias. Segundo, ditaduras personalistas tém
mais chances de serem derrubadas do que outros tipos de autocracias.
Dos quinze episodios de queda de regime por meios revolucionarios,
ditadores personalistas cairam em onze deles (Portugal, Filipinas, Ro-
ménia, Indonésia, Sérvia, Gedrgia, Quirguistdo, Tunisia, Libia, Egito
e a Ucrania em 2014). Como o processo de duas etapas do fim do au-
toritarismo revelaria, os velhos regimes nesses paises haviam passado
por um periodo prolongado de estagnagdo econdmica, decadéncia do
regime (corrupgdo das elites governantes), declinio da saude do dita-

dor ou alguma outra combinagdo desses fatores.

Por fim, o destino do antigo regime havia sido tragado em todos
esses casos quando os militares de recusaram a intervir para manter
no poder as elites governantes desacreditadas: na Argentina e na Gré-

cia, a derrota militar destruiu a credibilidade das juntas militares; em
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Portugal, os militares lideraram um golpe para derrubar uma ditadura
personalista; na Roménia e na Libia, os militares se voltaram contra
forcas de seguranga leais aos antigos governantes; e, em todo o resto,

os militares se recusaram a salvar a ditadura que entrava em colapso.

Todas essas observagdes possuem implicagdes profundas para o
modo como pensamos sobre a China e sobre a probabilidade de uma
transi¢ao via revolu¢ao no pais. Aqui, focarei em trés das principais
implicagdes: os possiveis gatilhos da revolucao, a natureza do antigo
regime e o papel dos militares durante uma crise. Como observado
acima, os trés gatilhos mais frequentes de revolugdes foram a derrota
militar, elei¢des suspeitas e choques politicos externos. Desses, a Chi-
na estaria vulneravel apenas ao primeiro, uma vez que o pais nao re-
aliza elei¢Oes nacionais significativas e seu status de grande poténcia
torna-o imune a choques politicos externos. Se a alegagdo de Pequim
de soberania sobre Taiwan ou suas disputas maritimas com o Japao,
as Filipinas e o Vietna levassem a um conflito militar com os Esta-
dos Unidos, ¢ a China perdesse tal disputa, os dias do PCC estariam
contados. A probabilidade de tal evento é baixa, no entanto, porque o
limiar para um conflito entre duas poténcias nucleares ¢ extremamente
alto. Uma forma muito mais provavel de conflito seria uma reedi¢ao
da Guerra Fria. Os custos de tal conflito estratégico entre a China e
os Estados Unidos, entretanto, incluindo a inevitavel diminui¢do dos
lacos comerciais entre os dois paises, iriam inevitavelmente acelerar
o declinio do PCC.

Um completo colapso econdémico também ¢ improvavel. Colapsos
econdmicos dramaticos sdo o resultado invariavel da implosao do sis-
tema financeiro. Como a China possui controles de capital ¢ o Estado
controla o sistema bancario, ha poucas chances de o sistema finan-
ceiro chinés entrar em colapso, ainda que a China sucumba diante
da montanha de dividas e atravesse um longo periodo de estagnacgao

econdmica.
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Resta o protesto em massa espontaneo como um possivel gatilho.
Isso também ¢ improvavel. Protestos espontidneos raramente pro-
vocam levantes em todo o pais que acabam por derrubar ditaduras,
pois ha muitos outros fatores em jogo: o local e 0 momento em que
0 protesto ocorre, a resposta inicial das autoridades e a lealdade dos
militares. Desde os eventos da Praca da Paz Celestial, o Estado chi-
nés investiu enormemente em seguranca interna, tornando-se capaz
de suprimir rapidamente protestos e de reduzir as chances de que uma

manifestacdo isolada se espalhe por todo o pais.

A natureza do antigo regime também merece nossa aten¢do. Como
j& observado por diversos académicos, ditaduras personalistas (ou
regimes patrimonialistas) sdo altamente vulneraveis a revolu¢ao por
causa de sua estreita base de apoio e baixa confiabilidade de seus se-
guidores.?! Por outro lado, ainda esta para existir um regime de par-
tido unico de origem interna deposto por um levante revolucionario
classico. O regime comunista na Alemanha Oriental foi imposto pela
Unido Soviética. A comunista Roménia, outro regime de partido tinico
externamente instaurado, havia se transformado na ditadura persona-
lista de Nicolae Ceausescu no fim dos anos 1980. A auséncia de revo-
lugdes bem-sucedidas em regimes de partido Gnico pode sugerir que
eles possuem uma capacidade muito maior do que outras autocracias

de prevenir, conter e suprimir protestos em massa.

Reforlucao. “Reforlu¢ao” é uma combinagao de reforma e re-
volucdo. Tipicamente, esse processo comeca com uma reforma
pontual iniciada pelo antigo regime, mas termina com sua saida
involuntaria do poder. Esse fendmeno foi observado pela primei-
ra vez por Alexis de Tocqueville, que notoriamente observou que
“o momento mais perigoso para um mau governo ¢ normalmente
aquele em que comeca a remodelar-se”.*? Esse paradoxo tocque-
villeano foi brilhantemente ilustrado quando o programa do lider
soviético Mikhail Gorbachev de reforma politica de meados dos

anos 1980, conhecido como perestroika, despertou movimentos
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nacionalistas por independéncia e, por fim, uma revolugao democra-

tica no império soviético.

Com base nos exemplos de transicdo de regime desde meados da
década de 1970, a “reforlu¢ao” (ou “transtitui¢do”, para fazer uso do
termo de Huntington) pode ser dividida em duas categorias. A primei-
ra consiste naquelas transi¢des que comegam com reforma e terminam
com a remocao das elites governantes por meio de “elei¢cdes inaugu-
rais” — pleitos pacificos e competitivos que sdo negociados entre a
elite do antigo regime e a oposicdo. A segunda variante também co-
meg¢a com uma reforma pontual originada pelo regime, mas termina
com o colapso do antigo regime em vez de com sua saida negociada
via elei¢des. A fase final desse tipo de “reforlucao” assemelha-se a
uma revolugdo classica, com uma importante diferenca: o fim do an-
tigo regime se da com relativamente pouco derramamento de sangue;
em vez de sofrer uma derrota pelas maos de uma oposi¢ao armada, o
regime essencialmente se desintegra — sua autoridade evapora, e seus

principais apoiadores o abandonam.

Pelas contas de Huntington, entre 1974 e 1990 onze transigdes po-
diam ser classificadas como “transtitui¢do”.?* A essa lista poderiamos
acrescentar agora Mianmar. Embora o pais ainda nao possa ser consi-
derado uma democracia plena, os democratas estdo atualmente no co-
mando do pais apds a humilhante e decisiva derrota do regime militar

nas primeiras elei¢des competitivas de Mianmar, realizadas em 2015.

A variavel mais critica em um cenario de “reforlu¢ao” ¢ a mudanca
no balango do poder entre o antigo regime e a oposicao.* Esse insight
¢ crucial ao se considerar os cenarios de transi¢do possiveis em regi-
mes sem condi¢des para uma revolucdo, como regimes totalitarios ou
pos-totalitarios. Por exemplo, levantes de massas ndo tém chances de
sucesso em regimes com um forte aparato repressivo. Se, no entanto,
um regime se tornar significativamente mais fraco durante a fase ini-
cial do processo de transi¢do, pode haver uma possibilidade de que

possa ser derrubado num estagio posterior.
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O enfraquecimento do antigo regime tipicamente comeca com o
declinio de suas institui¢des-chave e a deterioracdo de seu desempe-
nho. Esse processo pode levar a dois resultados: um resultado quase
certo € o aumento da oposi¢do ao antigo regime ¢ a erosdao de seu
apoio popular. Um resultado menos certo ¢ a ascensdo de reformistas
de dentro do regime. A deterioragdo do antigo regime poderia
enfraquecer os linhas-duras e ajudar os reformistas a emergir e ocupar
o alto escaldo. Esses reformistas poderiam entdo realizar mudangas
pontuais na esperanca de poder reverter a deterioracdo do regime.
Isso poderia soltar as amarras do velho sistema e criar oportunidades
iniciais para uma mobilizagdo politica de massa. Obviamente, se 0s
linhas-duras conseguirem manter-se no poder a despeito da deteriora-

¢do do cenario, a reforma nao ocorreria e o declinio continuaria.

Se, no entanto, reformistas moderados forem bem-sucedidos em
alcancar o poder e promover reformas pontuais, trés consequéncias
sdo certas. Primeiro, o antigo regime se dividird em trés grupos: refor-
mistas moderados no poder, linhas-duras contrarios até mesmo a mu-
dangas pontuais, e reformistas radicais demandando mudangas funda-
mentais. Essa tripla fratura muitas vezes produz um impasse que cria
condigdes altamente favoraveis a destitui¢do do antigo regime (sobre-
tudo porque paralisa seu aparato repressivo). Segundo, até mesmo em
um processo estagnado de reforma forgas da sociedade ganhardo uma
liberdade sem precedentes e perderdo o medo de repressao. Essa jane-
la de oportunidade permite que elas se mobilizem e adquiram novas
capacidades, consequentemente mudando o balango do poder a seu
favor. Terceiro, a erosdo da legitimidade do antigo regime continuara

em ritmo acelerado.

Regimes pos-totalitarios que tentam se reformar precisam suportar
o pesado fardo da historia — especificamente, a responsabilidade por
crimes cometidos por seus antecessores totalitarios contra seu proprio
povo. Reformas pontuais invariavelmente trazem maior liberdade de

imprensa que, por sua vez, ddo visibilidade aos crimes cometidos pelo
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antigo regime, expondo a “Grande Mentira” na qual se ancorava a
legitimidade do regime. Um antigo regime sem nenhuma legitimidade
torna-se altamente vulneravel a sua deposi¢ao por meios revoluciona-
rios. Isso descreve basicamente a dindmica da “reforlugdo” que levou
ao colapso da URSS.

No caso chinés, a probabilidade de uma “reforlu¢do” aumentara nos
proximos dez anos. Até 14 a China terd vivido aproximadamente uma
década a mais de declinio do regime. Os efeitos da estagnacdo econo-
mica de longo prazo, das frustragdes sociais e da deterioragdo do desem-
penho terdo se tornado dolorosamente visiveis. Se Xi deixar o cargo ao
final de seu segundo mandato, seu sucessor estara sob imensa pressao
para tentar reverter o declinio do PCC. Tal especulagao, claro, pressu-
poe o provavel fracasso dos esforgos de Xi para reviver o PCC por meio
de uma mistura de disciplina interna, aumento da repressao, apelo ao
nacionalismo e reformas econdmicas parciais. Além disso, no inicio da
proxima década, as duas estratégias de sobrevivéncia do PCC pos-Era
Mao — capitalismo de compadrio neoautoritario € governo com mao
de ferro — terdo se mostrado invidveis. O sucessor de Xi terd, portanto,

que encontrar outra maneira de recuperar sua legitimidade.

Sera uma suprema ironia da historia se o PCC acabar sendo derru-
bado por uma “reforlug@o”. Desde os eventos da Praca da Paz Celes-
tial, nenhum pesadelo assombrou mais a lideranga do PCC do que o
colapso da Unido Soviética, e nenhum lider politico foi mais criticado
pelo partido do que Gorbachev. E possivel que a determinagio do PCC
de ndo ter o mesmo destino que a Unido Soviética evite a emergéncia
de uma figura ao estilo de Gorbachev, por piores que sejam as circuns-
tancias. Mas, novamente, os regimes autoritarios conduzem reformas
muito mais por desespero. Ditaduras verdadeiramente desesperadas
podem dispor de muito menos alternativas. Essa dindmica obrigou o
sucessor imediato de Mao a abragar o capitalismo no final dos anos
1970, e nao devemos descartar a possibilidade de que a mesma logica

leve os futuros lideres chineses a fazer uma nova aposta historica.
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Licoes de Wall Street

Ao pensarem sobre as perspectivas do governo de partido tnico
na China, analistas podem se beneficiar de dois ditados famosos em
Wall Street. O primeiro é que “o desempenho passado ndo ¢ garantia
de retornos futuros”. Embora possamos, mesmo a contragosto, nos
impressionar com o desempenho do PCC na era pos-Praca da Paz Ce-
lestial, também ¢ preciso lembrar que o conjunto extraordinario de
circunstancias favoraveis que permitiram ao partido prosperar ja ndo
existe. A capacidade do PCC de sobreviver aos desafios pos-Praga da
Paz Celestial ndo garante seu futuro sucesso no enfrentamento de no-
vas ameagas sob circunstancias muito menos promissoras. O segundo
ditado diz que “o mercado leva muito mais tempo para reverter do que
vocé imagina; mas, quando o faz, acontece antes do que vocé espera”.
Assim como distor¢des de mercados duram muito mais tempo do que
a maioria das pessoas acha que deveriam, autocracias em declinio sdo
capazes de sobreviver por um longo periodo de tempo. Ainda assim,
tanto as distor¢des de mercado quando as autocracias em declinio um
dia sucumbem as leis da economia e da politica: os mercados se rea-

justam, e os regimes autocraticos caem.

As evidéncias vindas da China contemporanea e os aprendizados da
historia e das ciéncias sociais sugerem que a possibilidade de uma transi-
¢ao do autoritarismo na China num futuro ndo muito distante (talvez den-
tro da proxima década e meia) ¢ muito maior do que muitos pensam. O
processo de transi¢ao deve ser disruptivo e marcado por um longo perio-
do de declinio que poderia terminar em uma “reforlu¢do”. Infelizmente,
os principais indutores desse processo serao internos; dado que o Ociden-
te ndo possui nenhuma influéncia politica sobre a China, atores externos
acabam desempenhando um papel secundario. Nossa melhor preparagdo
para tal cendrio, portanto, encontra-se no dominio intelectual. Precisamos
comegar a pensar o impensavel — um exercicio que esquecemos de pra-
ticar antes da queda da antiga Unido Soviética e antes da queda de muitas

outras autocracias em declinio nas tltimas quatro décadas.
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