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l. Introducédo

Nos primérdios do pensamento politico moderno, Estado e Guerra surgecadoglihuma
relacéo de reciprocidade causal que, desde entdo, se configuraragogn de espelhos na
literatura sobre o tema. Maquiavel foi o primeiro a formular, pdtai@ XII de O Principe

o carater especular desse vinculo e o problema metodoldgico nele implicito:

As principais bases que os Estados tém, sejam neethes ou mistos, sdo boas leis e boas
armas. E como ndo podem existir boas leis ondehddarmas boas, e onde ha boas armas
convém que existam boas leis, referir-me-ei apaaasmas.

Quatro séculos depois, se firmara a ideia de que o monopdlio da \aolégitima é um
elemento intrinseco a definicdo do Estado moderno, cujo nascimentobdagd® devem-
se tanto as armas quanto estas as vicissitudes daquele: “Hsizglosguerras e guerras
fazem Estados®. Trata-se, pois, de uma equacdo na qual ambos os termos aparecem
umbilicalmente unidos, pelo que convém separa-los analiticamente, emmmenda o
escritor florentino, para evitar a reflexividade na hora de detarro peso que cabe a cada
um na producéo de acontecimentos e processos especificos. Na sariteagatada, ha um
desafio adicional: o de estabelecer as condi¢cbes sob as gdar&asessa articulagéo causal,
assim como seus limites, uma vez que guerras ndo fazem destpdes, nem estes sao
feitos unicamente por guerras. Estdo postos, ai, 0s problemamasdéden torno dos quais
gira o presente trabalho, que tem como foco os paises latino-americanos.

As teorias classicas relativas ao assunto que nos interessatéelaboradas com base no
exame da génese, constituicdo e trajetéria dos Estados eutdpanse fica em destaque
nessa literatura ndo é apenas o fato de o préprio conceito de Es@elmonser impensavel
sem o de guerra, mas também a nocdo de que a experiénciade¢ticaina, em boa
medida, todos os elementos responsaveis pela sua constituicdo e rooasistérnas:
estruturas de autoridade, capacidade administrativa, ledgiit@ie niveis de inclus&®ob
esse angulo, a énfase no impacto devastador das guerras € comgadbatam ponderacdes
sobre seu “poder construtivo”: guerras demandam toda classecdesos humanos e
materiais que s6 novas formas de organizacdo politica podem atdedtrte, elas
contribuem para a centralizacdo do poder e o desenvolvimento da baseionsti do
Estado ao tornar mais ampla, complexa e eficiente sua maquinaisacitiva. Conflitos
bélicos também estimulam a criag¢éo e difusédo de tecnologiaspyeomno espirito nacional,
a mobilizacdo e incorporacdo social e politica de amplos sggsneéa populacdo. Em

! Maquiavel, 1991, p. 49.

2 Centeno, 2002, p. 102.

3 Por exemplo: Weber, Finer, Best e Tilly.
4 Centeno, 2002, p. 15.



sintese, as guerras cumprem um papel decisivo na configuracastatio Enoderno,

entendido esse como um nucleo de autoridade politica centralizadeapacodade efetiva
de integrar, controlar e proteger sua populacdo e territdiim.longo prazo, o corolario
desse processo historico seria a diminuicdo da violéncia intenmégora n&o

necessariamente dos conflitos armados entre os proprios Estadosisppe&laacontrario,

tendem a aumentar no decorrer dos séculos (anexo 1). A antigdetékebbes alude ao
carater bifronte dessa condi¢cédo: o pacto resolve o problema da gwérpara dentro dos
territérios controlados pelos respectivos Estados, mas, com relacéenario externo, o
melhor que esses podem fazer é apontar seus canhdes para a fronteira.

A Ameérica Latina, antes lembrada apenas para identificaicdesom relacdo ao curso
padrdo fixado e as generalizacdes e predi¢cdes formuladagmeides teorias, passou a ser
vista, nas Ultimas décadas, como um vasto laboratério para agstéelvelar suas
deficiéncias e, no limite, gerar novas hipéteses. Sobre a quest@iogocupa — as relacdes
entre Estado e Guerra —, a trajetdria da regido mostrada miais convidativa, uma vez
gue, em todos os aspectos substantivos, ela é o perfeito reversmdBawiss que se
verificam em outras areas do plan®fm primeiro lugar, a América Latina surpreende pela
imutabilidade de seu cenario estatal, caracterizado, com ap®aasxcecao, pela auséncia
de fraturas territoriais que tenham dado origem a formacéo de nuidesles. Com efeito,
ao observar o percurso dos paises latino-americanos, desde su@doatézos dias de hoje,
verifica-se uma marcada continuidade com respeito ao quadro qrigomdigurado no
inicio do século XIX — fenbmeno que contrasta com o que se observa no \delfice6te,
cujos mapas sdo redesenhados periodicamente a forca de processasstaspa
nacionalistas de variada indole. Na regido americana, emhura tevido frequentes
redefinicbes de fronteiras, com a transferéncia de franje®tiais de um Estado para
outro, as cisdes provocadas por conflitos internacionais, gueniss l@vantamentos
indigenas ou lutas regionalistas ndo redundaram na extingdo de ssb@aronstituidas,
nem na emergéncia de novas entidades. De fato, a divisdo polidaddiza Latina € hoje
substantivamente a mesma que se materializou uma vez termiaadgserras de
Independéncia. Dos vinte paises existentes na atualidade, dezaibmssiéuiram como
Estados soberanos na primeira metade do século XIX, Cuba se libertou da Esph8t8,em
e 0 Panama se desprendeu da Colémbia em 1903.

Pois bem, um dos fatores que contribuiu para afiancar essa edfabfinilgustamente o
numero pequeno e decrescente de guerras entre os Estados latinarameaturante os

5 Tilly, 1992, p.100-3.

6 Meses depois de publicar meu ensaio, Nosotros que nos queremos tanto. Estado, modernizacion y
separatismo: una interpretacion del proceso boliviano, 2008, enquanto realizava pesquisa para o presente
trabalho, tomei conhecimento da obra de Miguel Angel Centeno, Blood and Debt: War and the Nation-
State in Latin America, publicada em 2002. Nesse estudo, o autor destaca o mesmo paradoxo em torno do
qual tinha elaborado alguns de meus argumentos sobre a trajetéria do Estado na América Latina, vale
dizer, sua fragil constituicdo interna expressa, sobretudo, nos niveis de violéncia doméstica e, ao mesmo
tempo, a relativa paz de que tem gozado no cendrio externo ao longo dos dois ultimos séculos, plasmada
por um numero pequeno e decrescente de guerras entre os paises da regido. O paradoxo, tacitamente
reconhecido, mas pouco problematizado, pela historiografia tradicional, salta aos olhos de qualquer um
que tenha como foco de reflexao as relacdes entre Guerra e Estado no ambito latino-americano. A idéia
de que a trajetdria estatal latino-americana é quase o perfeito reverso da que se constata em outras
regides esta na base das similitudes existentes entre meu trabalho e o de Centeno com relagdo a varias
analogias e alguns argumentos, ainda que na explicagdo das causas existam diferencas importantes que
serdo assinaladas neste texto. De toda maneira, embora eu lamente nio haver podido aproveitar, naquela
ocasido, o sistematico e bem fundamentado estudo de Centeno, por outro lado, fico reconfortado ao
constatar que varias das idéias centrais que eu havia formulado sumariamente em meu ensaio
encontram sustentacdo conceitual e empirica em sua obra.



séculos XIX e XX. Nao se trata de passar por alto as varidevastadoras contendas
internacionais nas quais 0s paises da regido participaramapeaas de apontar uma
tendéncia, por fortuna declinante e oposta a que se verifica em outras aleas didugante

0 mesmo arco temporalCom efeito, dos 42 conflitos armados que ocorreram na América
Latina no século XIX, s6 7 o foram entre paises da regido, 2®=mefe a incursdes de
tropas ou guerras realizadas pelos Estados Unidos, e outros 10 angitesveou
enfrentamentos armados iniciados por paises europeus (anexo 2mBargo, quando se
amplia o marco temporal e se contabilizam apenas os conflito$icaals como guerras
internacionaistricto sensu- portanto, sem incluir aquelas que fizeram parte do processo de
emergéncia dos Estados, nem os bloqueios ou as numerosas internentgiamericanas
na América Central e no Caribe — verifica-se, entdo, que houve n@cArhatina, ao longo
dos séculos XIX e XX, um total de 23 contendas bélicas, das quaisdi¥ezam poténcias
estrangeiras contra paises da regido: os Estados Unidosppeatit de duas, contra o
México e contra a Espanha, os paises europeus em sete ocasi@pmislasiatro foram
promovidas pela Espanha na tentativa de retomar ou preservacaomigs, uma pela
Franca, outra por uma alianca de paises europeus e, no Unico acortedesse tipo no
século XX, a Inglaterra enfrentou a Argentina nas Malvinas. Amldegses dois séculos, o
namero de guerras entre paises latino-americanos foi de 1Zacesieceram, no século
XIX, e cinco no século XX e, de todas elas, s6 trés podem sedemuas grandes, em
funcdo da participacdo de exércitos convencionais, impacto territerigho de duracdo e
numero de vitimas: a da Triplice Alianca, a Guerra do Pa@faec&Guerra do Chaco, a unica
de magnitude consideravel na passada centuria, (quadro 1). Outro aggecabe destacar
no panorama bélico da regido é que a Argentina, o Brasil e ocdléxias maiores
“poténcias”, tanto pelo seu peso militar, demogréfico e econémico, cdensyaegravitacao
geopolitica — ndo estiveram em guerra contra nenhum Estado lagmi@gam nos ultimos
100 anos, enquanto o Paraguai e a Bolivia, paises menores, paricigada um
separadamente ou se enfrentando entre si, em dois dos trés camflitodos de maior
envergadura: Triplice Alianca (Paraguai), Guerra do Paciiotifa) e Guerra do Chaco
(Bolivia e Paraguai).

Quadro 1
Guerras na América Latina, 1830-2000
Guerras Paises envolvidos no conflito Anp
Guerra Espanha-México| México, Espanha 1829
Guerra Grande Argentina, Brasil, Uruguai, Franga, Gi&836-51
Bretanha
Confederacédo Peru Bolivia, Chile, Peru 1836-9
Boliviana
Guerra dos Pasteis México, Franca 1838
Guerra Peru-Boliviana Peru, Bolivia 1841
Guerra México-Estados [México, Estados Unidos 1846:8
Unidos
Reocupacao de Séo Espanha, Republica Dominicana 1861-5
Domingos
Intervencd@o do México | Franca, Gra Bretanha, Espanha 1861
Guerra Franco Mexicana Meéxico, Franca 1862-7
Equador-Colombia Equador, Colbmbia 1863

7 Tilly, 1992, p. 165-6.



Guerra Peru-Espanha Espanha, Peru 1864-6
Guerra da Triplice Argentina, Brasil, Uruguai, Paraguai 1864170
Alianca
Invaséo espanhola Bolivia, Chile, Peru, Espanha 1865-6
Guerra do Pacifico Bolivia, Chile, Peru 1879:83
Centro-americana Guatemala, El Salvador 1885
Independéncia de Cuba| Cuba, Espanha, Estados Unidos 1895-8
Guerra do Acre Bolivia, Brasil 1899-
1904
Centro-americana Guatemala, Honduras, El Salvador, | 1906-7
Nicaragu
Guerra do Chaco Bolivia, Paraguai 193p-5
Leticia Peru, Colombia 19323
Disputas de fronteiras Peru, Equador 1932-95
A guerra do futebol El Salvador, Honduras 1969
Guerra das Malvinas Argentina, Inglaterra 1982

Fonte: Centeno, 2002, p. 44.

Il. Guerras entre paises latino-americanos: causas e consequéncias

Todos os conflitos armados entre paises latino-americanos, excetoaddoTriplice
Alianca, tém sido qualificados como “guerras limitadas” emaagialgumas caracteristicas
basicas: (a) aconteceram em regides distantes dos nucleos ide amacentracao
populacional; (b) ndo tiveram motivacdo ideoldgica, mas o alcanabjet&/os econdmicos
pontuais; (c) envolveram exércitos de médio ou pequeno porte com soldadbaeger
recrutados das classes baixas; (d) ndo demandaram mobilizaghod@errespectivas
sociedades, a ponto de serem, em muitos casos, “ignorados pelo cidad&d eoisto €
pelas classes altas e médidam praticamente todos os casos, os enfrentamentos armados
foram precedidos por litigios em torno a definicdo das fronteindmtiis e, nesse sentido,
as guerras dos séculos XIX e XX nédo fazem sendo reproduzir copaelrgendéncias
latentes desde a fundagdo dos Estados. Mesmo assim, foram reatesgmoucas as
disputas por questdes limitrofes que desembocaram em guerra shereate 5% contra
62% na Europa.

Dentro desse marco global, houve, no entanto, gradacdes significatisds,a$ contendas
confinadas a regifes de fronteira, com baixas reduzidas e consagysEneo significativas

a nivel nacional, até os enfrentamentos que mobilizaram considag&ugisos materiais e
humanos, provocaram consideravel numero de vitimas, deixaram maraasdasohas

sociedades e, em geral, modificaram a estrutura dos Estados bedgerant

Guerras menores

Entre os acontecimentos bélicos deste tipo, isto é, de intensidag#itei@de restritas, cabe

8 A guerra total se caracterizaria por: (a) cresctatalidade no campo de batalha, (b) expansaérdas de
combate que inclui ndo sé centenas de quildome&dodteiras, mas alvos civis; (c) associacdo ammdas de
cruzada moral ou ideolégica que contribui para denao o inimigo; (d) a participacdo de parcelas
significativas da populacédo, seja em combate divatem atividades de apoio; (e) militarizagéo daestade
na qual as instituicBes sociais se orientam cadanas para o sucesso militar e sdo avaliadasspala
contribuicdo para o esfor¢o de guerra. Centend?, 2021.

9 Centeno, 2002, p. 69.



mencionar, por exemplo, a disputa entre Peru e Colémbia, em 1932, peluecolot
“Trapézio de Leticia”, na selva amazonica. Na ocasido, morma@mos de 200 pessoas em
combate, e umas mil por doencas e condi¢cdes sanitarias da regitoGoi finalmente
decidido pela Liga das Nacdes, que optou por ratificar o TratadiD2i2, transferindo
definitivamente para a Colémbia, em 19 de junho de 1934, o territériigim'° A pauta
deste conflito, que se alastrou intermitentemente por décadas, é comums awans, cujas
causas remontam a indefinicdo das fronteiras territoriais, poucocttesh@o seculo XIX e
imprecisamente delineadas nos tratados celebrados ao longo do X&cuFoi o que
aconteceu no rosario de querelas que protagonizaram Equador e Pé&41eO81 e 1995
pelo controle de territorio adjacente a parte navegavel do rio Maranbhma area de menos
de 60 milhas quadradas. No ultimo incidente, acontecido em 1995, o motivo aludido pe
Equador para enviar tropas para a regiao foi que a comisada pelo Protocolo de 1942
para proceder a demarcacdo da fronteira ndo havia concluido seusmgateddo deixado
mal definidas as coordenadas geograficas da parte superior dadwalgenepa. Os
contingentes armados de ambos os lados que, de fato, alcancarano ddeaperacdes
naquele ano somavam 5.000 homens; o Equador perdeu 100 pessoas e o Peru 400, até que 0s
dois paises, com a intermediacdo de quatro Estados garantes|—ABgasitina, Chile e
Estados Unidos —, assinaram a Declaracao de Itamaraty em Brqeda 1995 e, em 26 de
outubro de 1998, o Acordo Global e Definitivo de Paz.

Nessa mesma linha de conflitos, embora com custo territoralnbeor, situa-se a Guerra
do Acre, cuja origem se deve tanto a indefinicdo de limites compa@rtancia econdmica
gue adquiriu a regido, no final do século XIX. Nessa época, migrarasseiros, atraidos
pelo auge da borracha, assentaram-se em territério boliviano anmdmeio Acre. A
decisédo do governo da Bolivia de estabelecer uma alfandegaqtavar @ arrecadacao de
impostos sobre a exportagdo da borracha motivou um levantamento ariche@alol por
Galvez, que, em 1899, proclamou o Estado Independente do Acre. InicialrBefitdéaae o
Brasil agiram de comum acordo para reprimir a insurreicdogage esse Ultimo pais
entendeu que seus interesses ficariam mais bem servidos deckamaditigio o territorio
em questao. A intervencao oficial do governo brasileiro se deu em b0a,jsstificativa
de que a deciséo, por parte da Bolivia, de arrendar o territirrnaasociedade anglo-
estadunidense comprometia a soberania de toda a regido. Dividida pguemecivil e
com enorme dificuldade de deslocar suas tropas até tdo longingqua regjéaverno da
Bolivia ndo conseguiu defender esse territério. Pelo Tratado digpélet de 1904, o pais
perdeu 190 mil quilémetros quadrados para o Brasil e, a guisa de cogdmensaebeu 2
milhdes de libras esterlinas, e 0 compromisso de que seria constmadestrada de ferro,
que viria a ser a Madeira-Mamadr&é.

Grandes guerras

As trés grandes guerras dos seéculos XIX e XX se diferenniidamente das acima
mencionadas pela intensidade e duracéo, assim como pelo impacttzpeterue tiveram

sobre os paises envolvidos. A guerra da Triplice Alianca contraaguaifoi, de todas, a
mais letal e devastadora, e a que se aproximaria, segundo Centemggo moderna de
guerra totaf® Suas origens remontam a formacdo de uma complexa trama @sseger
interoligarquicos, desde que a Bacia do Prata se tornou, na seguada dwetéculo XVIII,

area estratégica para o comércio e foco de intenso conflitw@oht expectativa de que a

10 Foi a primeira vez que a Liga intermediou querelas no hemisfério ocidental, Scheina, 2003, p. 113.
' Cannabrava, s/d.

12 Mesa; Gisbert; Mesa Gisbert, 1997, p. 486.

13 Centeno, 2002, p. 56.



Independéncia do Uruguai, reconhecida em 1828, viesse a se constituir ethgwecpara a
preservacao do equilibrio de poder regional ficou logo comprometidarpdtssde aliancas
familiares, militares, politicas e de negdcios, estruturddeste a longa fase anterior, e que
agora passavam a conectar os grupos oligarquicos do Brasil egdatida com as
respectivas facc¢des politicas do Uruguai: o Partido Blarm®artido Colorado. Este ultimo
tinha vinculos estreitos com membros do Partido Liberal do Rio Goan&eil, constituido
por ex-Farroupilhas ou descendentes da luta separatista de 183Sstbfazia com que as
disputas politicas travadas na Banda Oriental tendessem rapidanaentse
“internacionalizar”, deixando os governos de Montevidéu sujeitos as magges
geopoliticas das “poténcias” vizinhas.

Era de interesse do Brasil manter sua influéncia sobreugudr e o Paraguai, de modo a
assegurar o livre transito dos rios para a Provincia de MatodGd#spara o Paraguai, cujo
comércio exterior dependia de vias fluviais parcialmente con&®laela Argentina e o
Brasil, a preservacao do equilibrio entre esses dois antigos enzatdo essencial para sua
sobrevivéncia quanto sustentar, como objetivo categérico de suicapakterna, a
autonomia de seu aliado natural, o Uruguai, submetido as mesmaa8egrexercidas pela
Argentina e pelo Brasil. Por isso também, desde a formacdo ddoBFsé@aaguaio, seu
exeército, diferentemente da maior parte dos paises latino-americararszougse mais para
a guerra com os vizinhos do que para agir nas lutas domésticas.

Em 1863, no episddio que deu inicio ao conflito armado, o governo do Uruguai,osnlond
Partido Blanco, buscava controlar a insurreicdo desatada pelosadis que, entdo,
contavam com suporte politico e militar do Brasil. Sob a 6tica gimeede D. Pedro Il, a
perspectiva de uma guerra, aléem de estimular o nacionalismdicsigaium respiro com
relacdo ao acosso de que era alvo o sistema escravocraparfgrda opinido publica
internacional, mais ainda nos meses que se seguiram a Procl&nedeipacao, feita por
Lincoln nos Estados Unidd$.Enfim, quando o exército brasileiro atravessou a fronteira
para apoiar a rebelido encabecada por Venancio Flores, do Past@ladB, o Paraguai
respondeu, apreendendo, no rio Paraguai, 0 navio brasileiro “Marquébnda” @ fez
cativo o governador do Mato Grosso, em novembro de 1864. Um més depois, isgadiu e
Provincia e, ato seguido, solicitou licenca de passagem por teratgentino para melhorar

a posicdo de suas forcdsMesmo diante da negativa do governo de Mitre, Francisco Solano
Lépez decidiu ingressar na provincia de Corrientes, apostando no apdiquilza e numa
provavel ruptura deste caudilho com o governo de Buenos Aires, o que acabou nao
acontecendo. Ao contrario, a incursdo paraguaia provocou a entradagelatira na
contenda, do lado do Brasil. Os exércitos aliados somavam aproximaeai7€n®00
homens. O Brasil mobilizou uma forga armada equivalente a 1,76% g@emulacéo total,

ou seja, um quinto do que significou, na mesma época, a mobilizacéa Garexra Civil

nos Estados Unidos: 2,5 milhdes de pessoas numa populacdo de 33 milhGeswdehabit
Paraguai mobilizou praticamente toda sua populacdo adulta, e seitoaxgcional contava
com 60.000 combatentes no inicio do conflito.

Enfrentamento tdo desigual em recursos humanos e materiais sdquodia corolario.
Mesmo assim, a guerra durou cinco anos, fundamentalmente pelsacgistide Solano
Lépez e pela bravura dos paraguaios. Os custos humanos foramadieeaspara esse pais,

14 Bushnell; Macaulay, 1994, p. 252.
15 L6pez-Alves, 2001, p. 158.
16 Bushnell; Macaulay, 1994, p. 252.
" Donghi, 1975, p. 248.



gue perdeu 96% de sua populacdo masculina e 75,75% de sua populacawmtsighifist

que, dos 800.000 habitantes que o Paraguai tinha em 1862, aproximadamente 606.000
morreram em decorréncia da guerra; o Brasil sofreu 33.000 beatagjizer: 0,4% de sua
populacdo de 8,5 milhdes de habitantes, e a Argentina umas 20.000, ou 1,6% de sua
populacdo que, entdo, era de 1.250.000 habitantes (quddro 2).

Quadro 2
Percentagem de vitimas paraguaias com relacdo a sua populacao total
na guerra da Triplice Alianca

Homens mortos em relacéo a populagao total 48,25%
Homens mortos em relagdo a populagdo masculina 96,50%
Mulheres mortas em relacédo a populacao total 27,50%
Mulheres mortas em relagéo a populacdo feminina 55|00%
Proporcao total de mortos na guerra em relagdo a populacao total 75%

Fonte: Chiavenatto, 1993, p. 151.

A destruicdo provocada pelas agdes bélicas colocou em riscOpdaapexisténcia do
Paraguai, tirando-o do mapa geopolitico do Pragareconstrucdo do pais no pés-guerra se
fez, contrariamente a sua prévia orientacdo econémica, sobhmdsggrande propriedade
privada e da abertura ao capital estrangeiro. A dependéncia cgaoraldrgentina, atraves

de cujo sistema fluvial fazia seu comércio exterior, acabaoisolidando, assim como a
primazia dessa republica como mercado consumidor de seus produtos. Norbawgoap
guerra configurou ethosnacional e o nacionalismo paraguaios como nenhum outro evento
bélico o fez em qualquer outro pais latino-americano.

O impacto da Guerra Grande é menos perceptivel no caso uruguaielanadentou uma
sorte de modernizacao pela via prussiana promovendo, sob a égide do caodiiflitar,
uma alianca entre os interesses do comeércio exportador e dos irmer@eesultado foi o
fortalecimento do Estado, a consolidacdo do centralismo e um aud@ergpressao sobre a
forca de trabalho no campo. As consequéncias para o Brasil foramonde @ nao raro,
imprevisiveis. Por um lado, as demandas da guerra estimularamlharanée sua
infraestrutura, através da abertura de novas estradas e Bidmsficas nas provincias do
sul, assim como a expanséao de sua industria téxtil. Nos ternameiito de paz assinado na
Conferéncia de Buenos Aires (1876), o Brasil ficou com a regidoa@ntres Apa e Branco,
expandindo, assim, a fronteira meridional do Mato Grosso, enquanto aidagetebeu o
territério das Missdes e a area conhecida como Chaco Central (Fofffesaputra parte, o
esforco bélico, sustentado por volumosos empréstimos e, nos campos la, ipekzls
camadas mais desfavorecidas, incluidos em grande nimero os espaviosdou a crise
social e fiscal, e acelerou o fim da escravatura e dmeegnperial e, por ultimo, acentuou a
dependéncia da economia brasileira com relagdo ao capital ingjéal, ao se expandir por
todos os paises da regido, acabou sendo o grande favorecido ao cowclténdac Embora
a tarefa de identificar o ganho coletivo de qualquer guerra deixsatyor de calculo
macabro, o da Triplice Alianca, até pelo tempo e custos envolvidostalekz tenha
conseguido afastar de vez a possibilidade de um enfrentamento direto entre as duas poténc
do Atlantico sul-americano: Brasil e Argentina.

18 Ha muita divergéncia e polémica com relacdo aoemdnde mortos. Bushnell; Macaulay, 1994, p. 254.
Consultar também: http://www.rs.ejercito.mil.ar/Contenido/Estructudad649/Revista/histomilitar.htm
http://www.cdocex.eb.mil.br/Arquivos%20em%20PDF/@aedo_Paraguai.pdf

19 Donghi, 1975, p. 247.

20 Koshiba; Pereira, 1992, p. 114.




Finalmente, uma coisa foi a guerra e outra, mais mutavel ¢anoegue a historiografia fez
dela. Neste caso, as interpretacdes tém sido funcdo do tempdistdaas nacionais. A
formula Civilizagdo e Barbarie, de forte carga referencis¢érido explicito na época, foi
utilizada pelas elites vencedoras para se apresentarem comseodatede um ideario de
dimensdes supranacionais, e os conflitos bélicos como episddios nesegaddiinserir a
Ameérica barbara na modernidade Ocidental. Entre os governos aliadogitgresmnda

histéria oficial, a exegese que virou moeda corrente durante moif téez da atitude
agressiva e das ambicfes desmedidas de Lopez a causa do caarfliemdeu seu corolario
como o triunfo da civilizacdo e da democracia sobre o sistemarbdebdespdtico que
mantinha subjugado o povo paragudio.

A Guerra do Pacifico (1879-1884), se bem que de menor intensidade que iplida Tr
Alianca, & de todos os conflitos entre os Estados latino-americands onaior
transcendéncia temporal, e as numerosas tentativas de solacmravia diplomatica tém
sido até o momento outros tantos fracassos. Na sua gestacao, é pesfitel uma pauta
comum a outros acontecimentos bélicos na regido: primeiro, osriegitjue serdo objeto
de disputa situam-se em regides fronteiricas, onde os Estadosujsofuresdicdo se
encontram inicialmente, tém fraca presenca institucionalinsley a descoberta de um ou
mais produtos de exportacdo, altamente lucrativos em razdo dendaadiferencial, vem a
modificar vertiginosamente a condicdo marginal desses territéel@giro, produz-se uma
rapida “internacionalizacdo” do espaco pela convergéncia de pessw@gitais de varias
nacionalidades; quarto, os conflitos de natureza socioecondmica deriaritiggos
territoriais e, finalmente, em enfrentamento armado.

Para a eclosdo da Guerra do Pacifico contribuiram motivacbesrater ageopolitico e
econdbmico, assim como as caracteristicas do processo de moderndag paises
envolvidos — Chile, Peru e Bolivia. Entre as primeiras, cabe memcioomo antecedente
mais proximo, o conflito armado que envolveu esses trés paises de 1838. d&Naquela
ocasido, a causa imediata foi a unido territorial e politiddede e Bolivia, arquitetada por
Andrés de Santa Cruz, a qual foi vista pelo Chile como uma andeaga posicdo no
Pacifico sul-americano. O Chile declarou guerra a Confederacémajma forgca de 5.400
homens, sob o0 comando de Manuel Bulnes, derrotou o exército peruano-boliviaredhea bat
de Yungay em 183%. A vitéria projetou a fama do Chile como a “Prissia” da regigo,
firmou a institucionalidade politica e o controle civil das Forcamadlas® Logo depois
dessa guerra, foram descobertos importantes depdsitos de guanalizadaecs deserto de
Atacama, entdo sob soberania boliviana. Na década de 1840, o governo dafiBubua
numerosos contratos com empresarios chilenos, norte-americandssesngara explorar o
potencial econdmico da regido. Entre 1842 e 1849, foram produzidas Shetddas de
fertilizantes, ou uma média de 7.500 toneladas por ano e, assim, o deserto, considerado como
um dos mais aridos do planeta, comecava a fornecer os produtos — geaditie e- que

L No entanto, desde o inicio da Guerra do Paragoayd) na Argentina, intelectuais e caudilhos regj®n
que foram criticos com relagéo as motiva¢des dllittbarmado e o qualificaram de guerra fratricida;
condenando abertamente o governo e denunciandmsomo nacionalista, dominante na visao brasilBioa.
isso, e pela maior participacdo do Brasil no esfta€lico, o revisionismo foi mais urgente na histgrafia
desse pais do que no Uruguai ou na Argentina, deslde a época da contenda houve uma linha critcaey
iniciou com Alberdi, continuou com José Hernandreipe Varela, Ricardo Lépez Jordan e se prolotga a
hoje na obra de renomados historiadores como Halpenghi.

22 Mesa; Gisbert; Mesa Gisbert, 1997, p. 352
23 Centeno, 2002, p. 57.



iriam fecundar outras terrdS.Em decorréncia da importancia econdmica que o Atacama
vinha tendo, o presidente boliviano, Mariano Melgarejo, fundou o Departamenttod, Li
com aproximadamente 120 mil quildmetros quadrados e, ao mesmo tempofigoterssi
concessao de licengas de exploracao a capitalistas naci@s#iargeiros. O capital chileno
se incorporou rapidamente a essas atividades, e seu avanco paea foiramdmpanhado
por uma significativa migracdo de trabalhadores desse pais, &s guaiualmente, se
assentaram em territorios pertencentes a Bolivia (Ataca@ma)Peru (Tarapaca). O processo
de expansdo para o Norte refletia, ao mesmo tempo, o fragil funttarde industria
chilena, incapaz de reverter, no interior, o declinio de sua producdo @eecder prata,
provocado pela queda dos precos e o esgotamento dos minerais agi©r@fluxo de
trabalhadores, provenientes, sobretudo, de Copiapd, se intensificou na déca8@0
devido a descoberta dos riquissimos depdsitos de mineral argeetifief@aracoles, no
Atacama boliviano, para onde se dirigiram também numerosos empsed@hkenos (quadro
3).

Quadro 3
Nacionalidade das transferéncias das propriedades mineiras em Carac®le
1871-1872
Chileno a chileno 233
Chileno a boliviano 21
Chileno a outras nacionalidades 30
Boliviano a chileno 14
Boliviano a boliviano 34
Boliviano a outras T
Outras a chileno 26
Outras a bolivianos 8
Outras a distintas nacionalidades 10

Fonte: Bravo, (manuscrito).

Em pouco tempo, o Departamento do Litoral chegou a alojar 20.000 pessoasda gr
maioria de origem chilena, e o distrito de Caracoles 5.000 habitdotesguais 80% eram
chilenos® Em 1874, a populacdo de Antofagasta, o porto boliviano mais importante da
regiao, através do qual se exportava a prata de Caracokairey era 93% chilena, e sua
influéncia em todas as esferas — social, econdmica e culttfalarrasadora que o prefeito
de Atacama, Manuel Othon Jofré, na tentativa de proteger a soluasea pais sobre esse
territbrio, procurou, sem sucesso, socializar os estrangeigdestividades e simbolos
patrios da Bolivid® O sul peruano experimentou, igualmente, o influxo da migracdo e do
capital chilenos. No final da década de 1860, o porto de lquique, sob o impdabtrdo
tinha triplicado sua populacéo, alcancando, em 1871, 12.000 habitantes, a tasi@yigis
vindos do Chile. O mesmo fenbmeno, embora em propor¢cédo menor, verificaarapaca
onde, trés anos antes de comecar a guerra, havia 10.000 chilenos, pouco mentergle

dos 37.000 habitantes da provindia.

As medidas politicas que acabaram se constituindo em pretextousa itaediata do
conflito armado devem ser vistas contra o pano de fundo da expansao dieancy
exploracdo econbmica de Atacama e de Tarapaca, promovida, em amiEso®Rspelo

24 Mesa; Gisbert; Mesa Gisbert, 1997, p. 416.

25 Consultar: Bravo, 2000, e da mesma autora: “Caracoles: un capitulo de la historia chileno-boliviana”
(manuscrito).

26 Langer (manuscrito).

27 Langer (manuscrito).



capital internacional a partir das bolsas de Santiago e Vapar@s fatores que
precipitaram a guerra foram, de um lado, & decisdo do governo boliviag@wde um
imposto de 10 centavos por tonelada de salitre exportado de Atacamaudro, a tentativa
peruana de retomar, em Tarapaca, o controle monopolista desse ecitw@pora-lo a seu
projeto de modernizacdo pelo aifoE, finalmente, a descoberta, por parte do Chile, da
existéncia de um acordo secreto de alianga militar entre o Peru e aBolivi

Deflagrada a guerra, houve pouca capacidade de resisténcia odadBolivia, cujos
exércitos foram derrotados no curso da primeira fase; as batglbasmar e terra,
continuariam por mais tempo mais tempo entre as forcas de BéileeMesmo assim, em
menos de dois anos, os exércitos chilenos, com um total de 26.000 homensjiramseg
ocupar uma imensa franja territorial que ia de Antofagastaa.lA partir da ocupacédo da
capital peruana, a defesa desse pais assumiu a forma déhgueom participacdo de
camponeses e comunarios indigenas (Valle del Mantaro, Comei#ihguie Caceres). Com
o triunfo de suas armas, o Chile anexou a seu territorio as prevperiaanas de Arica e
Tacna, essa Ultima devolvida em 1929, e todo o litoral da Bolivia, padesgde entéo ficou
sem acesso ao mar. E quase impossivel saber com alguma poecigsio humano desta
guerra. Cifras oficiais ddo conta de 5.600 mortos do lado do Chile;desemeas
desaparecidos, feridos e vitimas de doencas catalisadas pelo do#ifto, o numero de
vitimas sobe para 15.000. Do lado peruano, os dados sdo ainda mais impmegssés,
consenso que as baixas foram bem maiores, talvez o dobro das chileeak] € 12 mil, e
as da Bolivia por volta de 2.100.

Se bem que no plano militar e territorial os resultados foraiamente favoraveis ao
Chile, as consequéncias no ambito socioeconbmico mostram-se mais xesmple
ambivalentes. Num primeiro momento, a transferéncia do controle dostdepiEsinitrato
representou ganhos fiscais de monta para o pais vitorioso. A simdtag#ypesso potencial
gue Chile, Peru e Bolivia teriam obtido caso o primeiro ndo tiveesquistado as
provincias salitreiras de seus adversarios revela que os goderResu e da Bolivia teriam,
no minimo, dobrado seus niveis histéricos, e o do Chile sofrido uma quentdeda de
80%2° Embora seja certo que a incorporacdo de Atacama permitithié® @@ntornar
temporariamente a crise que ameacava leva-lo a beira daidal®o inicio da década de
1870, concluida a guerra ndo sO a industria do salitre ficou em niéasgesas, mas o
conjunto da economia passou a depender do comportamento volatil dos precos desse produto
no mercado internacional, assim como o governo dos recursos triyiémigenientes de
sua exportagdo. Em sintese, a dependéncia de um recurso primanmcgumente, gozava
de elevada renda diferencial, protelou mais uma vez a transtwndacsistema produtivo
chileno® Os vinculos entre o conflito armado e a modernizacdo da estestatal chilena
em decorréncia da guerra ndo foram de causa e efeito, masrdepenhdéncia. Se, por um
lado, o ritmo e a magnitude das operacdes militares transformaranodisido Estado” —
estimulando, por exemplo, a expansdo de sua maquina burocratica atda torna-
verdadeiramente nacional —, por outro, a acdo rapida e eficaztrdaurasburocratica,
razoavelmente aparelhada e capacitada desde bem antes do querftititiu, no ambito
civil, a incorporacao expedita das localidades conquistadas peld@x@mue, por sua vez,
contribuiu para a consolidagao dos resultados alcancados pelas armas.

Concomitantemente a esse processo, intelectuais, politicos esfasédbram construindo a

8 Sobre o processo, consultar: Gonzalez Miranda, 2004, e Gobierno del Pert, 1878.
29 Sjicotte; Vizcarra; Wandschneider, 2009.
30 Sobre o tema, consultar: Ortega, 2005, capitulo VI.



justificativa ideologica dessa guerra de conquista. Lancandaenfirmula sarmientina, o
acontecimento bélico foi interpretado como o avancgo da civilizacde solmarbérie do
deserto, o triunfo das instituicbes republicanas chilenas contra o despdirutal dos
governos boliviano e peruafbFoi, justamente, no crisol desse discurso apologético que a
imagem do “roto chileno” foi transferida do campo da barbarig@ese encontrava para o
da civilizacdo. Para além do impacto econdmico que a usurpacaaezargplitreira teve
sobre o Chile, a participacdo ativa dos seus segmentos popularesrra dduPacifico
contribuiu para valorizar a autoestima dos mesmos, e a figureotdd, “apelativo com o
gual se aludia, antes, ao marginal e inddcil, passou a se constitum, a do gaucho na
Argentina, na sintese da “alma nacional” — fenbmeno que, no pos;gpassaria ser um
“dos fatores que favoreceram poderosamente a progressao quasetriga dos
movimentos reivindicativos e de protesto socfal”.

No Peru e na Bolivia, ao contrario, a derrota estimulou a emeagémeim discurso critico
da ordem social ali existente. O recrutamento da populacéo indigea defender um pais
gue nao sentia como o seu, e que lhe havia negado ao longo da vida repuldiogita &
existéncia cidada, pés de manifesto a existéncia de um “prolsianianal’, o qual se
tornaria um topico de época. Escritores como Manuel Gonzalez Raéaru, e Alcides
Arguedas, na Bolivia, dirigiram seus ataques a classe dominantanlosa substituicao
dos caudilhos e plutocratas por uma classe dirigente que, apoiadatares s&dios e
orientada por intelectuais, realizasse a unidade nacional. Mas haubéntaos que
entenderam a derrota como uma confirmacéo do carater degradada dadigena, a qual,
nas palavras de Ricardo Palma, “ndo tem sentimento patriétiazagga como inimigo dos
brancos e dos homens da cosfaAssim, ao contrario do que caberia esperar, a catastrofe
do Pacifico distanciou ainda mais o paisllo da sociedade indigena em ambos os paises.

De toda maneira, foi no ambito da politica doméstica onde aconteasramadancas mais
significativas nas republicas que perderam a guerra. Na Boliganfoto bélico criou as
condi¢cbes para que o controle do Estado, tradicionalmente em méos dleosamditares,
passasse para um grupo de empresarios da industria da mineracasceng@io econémica
tinha se produzido ao longo do periodo 1850-1870. A nova elite, que assumiu o poder logo
depois de firmado o Pacto de Trégua (1884), modernizou a estruturangdeottes,
reformou o sistema econdmico, extinguindo varios de seus fundamentosaispleni
sobretudo, sentou as bases para a estabilidade institucional do pgisedigamente a
polémica travada com relacdo a direcdo que deveria seguir agpbbtiviana com relacao
ao Chile que acabou configurando o perfil dos dois partidos civis — Cathseevaiberal —
que iriam disputar o poder ao longo da chamada Republica Oligarquica (188441920).

Por ultimo, apds a catastrofe do Pacifico, a Bolivia recuou parsodé@atseu nucleo
montanhoso quando, paradoxalmente, sua economia se integrava ao meraamoangr
Nessas circunstancias, floresceu a doutrina andinista que idantific esséncia da
nacionalidade com a plataforma histérica, cultural e geogrdficaltiplano, exacerbando a
dicotomia entre as regifes ocidental e oriental da republicasi),aa idéia de nacdo, que
no nivel social tinha excluido ora o indio, orarmllo, e quase sempre 0 mestico, passou a
discriminar, no nivel geogréfico, as regides ao deixar de fosaaeonfiguracdo simbdlica,
literaria e cultural o extenso habitat vizinho do macico andino. @oprimio de uma visao
essencialista da nacionalidade, baseada numa sorte de fataksgmfigo, levou a

31 Mc Evoy, 2006a. Ver também: Mc Evoy, 2006b.

32 Morris, 1967. Consultar também: Grez Toso, 1995.
33 Citado por Earle, 2000, p. 82.

34 Klein (manuscrito).



identificar o Altiplano como a morada da nacgéao, privando as cultuglamaie do status de
membros natos. A Guerra do Pacifico ndo foi a causa desséariagjetas certamente que
contribuiu a fixa-la ao apagar o horizonte maritimo do quadro de aiNeshaogitadas para
o desenvolvimento do pais.

A Guerra do Chaco foi, no século XX, o unico conflito armado latinoiaarer de grande
porte. Na contenda participaram dois paises que, no século XIX, havididopsua
condi¢cado maritima: Paraguai e Bolivia. Este ultimo, mais englads ainda pela geografia,
percebia a regido do Chaco com uma possivel rota fluvial parawtiét. O territdrio em
disputa achava-se dentro de um triangulo definido por trés rios: peRd2epartamento de
Santa Cruz), o Pilcomayo e o Paraguai. A area em litigiohacd Boreal, era pouco
habitada devido aos pantanos, a escassez de agua potavel e a prieseaatde mosquitos.
A interpretacdo dominante durante muito tempo aduzia como causa doooniflieresse
pelos campos petroliferos disputados por duas companhias internac@cdtsiadard Oil de
New Jersey e a Royal Dutch Shell, apoiadas pelos governos daaBsltw Paraguai,
respectivament®. Sob essa 6tica, tratar-se-ia de uma guerra essencialimgrerialista que
envolveu na sua trama dois Estados pobres e dependentes. Na verdan&hazo Boreal
tinha petréleo, nem os campos petroliferos situados em solo boliviaam faarte do
territdrio em litigio, e quando estes entraram na mira dos yecega contenda bélica ja se
achava na sua fase final. Fronteiras mal definidas por tratadesoemente subscritos,
conjunturas domesticas agravadas pela crise de 1929, e a sepukgda da Bolivia de
viabilizar sua conexdao com o mar explicam melhor os motivos dessa guerra.

Ao longo da década de vinte tinham-se produzido varios enfrentamentosjuEngse
contingentes armados que patrulhavam a regido, mas todos foram teanparsyr
superados através de negociacoes diretas entre os dois paisdsil El@ 1932, um avido
boliviano de reconhecimento descobriu um depésito de agua doce (Laguna Choasac
Chaco Central, e a expedi¢cdo enviada para estabelecer um aemtgpam beira oriental
deparou-se com a presenca de um forte paraguaio construido no mgembdtizado com
outro nome: Lago Pitiantuta. Poucos meses depois, soldados bolivianosamataza
expulsaram a patrulha paraguaia. O governo desse pais intempratomtecimento como
uma violagéo do acordo de ndo-agresséo estipulado em 1931, e as hastilideegarart’
No decorrer do conflito armado (1932-1935), a Bolivia, cuja populacédo eia dat3
milhdes de habitantes, mobilizou trés exércitos e um total de 2bChamens; a
estratificacdo das forcas armadas refletia a da nacaficialidade era criolla branca, e a
tropa, constituida maiormente por indios aymaras e quéchuas, matageepa pior
abastecida para o tipo de guerra distante da area montdhiieaa de 52.400 soldados
bolivianos perderam a vida, uma parte consideravel pelas condi¢cbesamakpitugar, e
24.000 foram feitos prisioneiros. O custo da guerra para a Bolividef@28 milhdes de
ddlares, financiados pelo Banco Central e por empréstimos negoc@doss empresarios
mineiros, uma vez que o crédito internacional tinha sido corta@oParaguai, com uma
populacdo de 900 mil habitantes, mobilizou 100.000 homens, dos quais 36.000 morreram e
2.500 foram feitos prisioneiros, e 0 custo financeiro para esseopaie 128 milhdes de
dolares®® Apesar da superioridade numérica de seus exércitos e fee;aadBolivia perdeu
a guerra, em boa medida pela dificuldade de abastecer suas éinbela inoperancia de
varios de seus chefes militares e politicos. JA o Paraguai,-algoe de contar com a

35 Mesa; Gisbert; Mesa Gisbert, 1997, p. 530.
36 Scheina, 2003, p. 85.

37 Scheina, 2003, p. 103.

38 Mesa; Gisbert; Mesa Gisbert, 1997, p. 539.
39 Scheina, 2003, p.103.



acertada conducdo de seus altos mandos, concentrava populacdo e estmitussrativa
na beira meridional do Chaco — pdde transportar com rapidez tropae &fjueres para o
front e, desse modo, tirar proveito logistico de sua posicdo. O Pacagyau 90% do
Chaco e, assinado o tratado de paz, ficou com 80% do territério disputadanhonregal de
52.395 milhas quadradas, com relacdo a extensdo do Chaco que controlava antes da guerra.

As consequéncias do conflito se processaram dentro dos proprios phiszariies e ndo
transcenderam, sequer, para o ambito regional. A guerra trowdtaes militares para o
primeiro plano da politica doméstica de ambos Estados. Curiosamgniafana contenda
revitalizou o mito da Primeira Republica (1810-1870) como a idade de ourardguBi
poténcia’® Se bem que o Paraguai pdde, com a vitéria, reforcar o orgulho naocicaddo
foi danoso para sua democracia, a qual sucumbiu logo depois, diameedada de
sucessivos golpes militares e regimes conservadores. Na Bdivierrota provocou
profundas transformacgfes de signo parcialmente distinto: ela fecholongo ciclo de
governos civis e oligarquicos, desatou as forcas sociais e configuatores politicos que,
posteriormente, desencadeariam a Revolucdo de 1952. O contato e ssaneece
interdependéncia propiciados pela guerra entre as distintas catleasiasiedade, até entéao
insuladas dentro de rigidas fronteiras étnicas, fizeram surgirnova consciéncia coletiva
de élan nacionalista. A mobilizacéo e participacao ativa da populadi@ena na defesa do
pais geraram, sobretudo entre 0s setores camponeses, “uma sensiaedo aelquirido no
campo de batalha”, que rapidamente se expressaria em demanddsrpar agrarid® Os
governos militares que se seguiram imediatamente realizasgprimeiras experiéncias de
socialismo de Estado, nacionalizaram as empresas petrolife@segaram a golpear os
interesses das trés grandes empresas produtoras de estanho. dd#atistas e socialistas,
antes sustentadas por pequenos grupos, se tornaram moeda correnjevens e ex-
combatentes, e deram origem a formacdo de novos partidos, emtre &levimento
Nacion;lista Revolucionario que lideraria a revolta popular e assumiria oggodede abril
de 1952

Pode-se concluir, pelo visto até aqui, que as maiores gudimasdmericanas, nao obstante
gualificadas como limitadas, tiveram consequéncias de amplo alcamze,vez que
contribuiram a mudar tracos fundamentais dos sistemas sociaismemm@ politicos
vigentes antes de sua deflagracdo. Seguramente que elas naacdasmrsuficiente das
transformacgdes apontadas nos distintos casos, mas ndo ha duvida quoe asiaondi¢cdes
para sua materializacéo e, em certos casos, configuraramtas $ociais responsaveis pelas
mesmas. E possivel reconhecer até hoje o legado das guewvasasdimensdes da vida
nacional desses Estados.

lll. As marcas das grandes guerras no presente

A Guerra do Pacifico deixou cicatrizes e traumas nas soeiedss todos os paises que
participaram diretamente no conflito. O problema da mediterranefs$®u a ser, apos a
guerra, a principal reivindicacdo posta pela Bolivia nos forosnaxtegmais; ela configura,
desde entdo, as relacdes com o Chile, as quais estdo expostas mt@rmitentes, apesar
dos fortes vinculos econdmicos e culturais que existem entré-alesnais de meio século
gue ambos os Estados ndo mantém relacdes diplomaticas; elagdorpitias em 1962 e,
depois de reatadas no breve interregno dos governos de Banzer e Pa8dtieia voltou

“OVer, por exemplo, Juan Natalicio Gonzélez.
41 Mesa; Gisbert; Mesa Gisbert, 1997, p. 541.
*2Klein, 2003, p. 175.



a suspendé-las em 1978, e assim continuam até’hbje.toda forma, sempre houve, no
Chile, pessoas e instituicbes, no ambito privado e publico, que abcamais de
comunicacao, reconhecendo, quando néo a injustica perpetrada contra Boliwenas a
legitima aspiracao desse pais a ter um acesso soberano docorariccdo de que s6 assim
se podera alcancar uma solucéo definitiva tem sido expressadag vezes por politicos,
historiadores, escritores, e, alguma vez, até pelo préprio Pinochefspero pragmatismo:
“A aspiracdo de possuir uma saida ao mar € comum a todos os Estados que se véem privados
desse contato; a atracdo € enorme. E uma forca geopoliticaperse sempre que se lhe
apresenta a ocasiéo e que nenhum tratado consegue extthgoirbrecisamente durante as
ditaduras de Pinochet e Banzer que, com base nos acordos de Charafe avancou
nesse sentido. Sem embargo, as tentativas de solucdo tém sidibaddi pelo carater
trilateral do conflito, e pela capacidade do governo peruano de sustgasacoes diretas
entre Chile e Bolivia, ou porque as julga contrarias a seus B#eresu porque
comprometem territérios que considera litigiosos. Foi 0 que aconteoeu,976, com
relacdo a proposta chilena de ceder a Bolivia uma saida amd’aqiftroca de 5.000 km?2
de territorio boliviano, proximo a Lagoa Colorada, cujas aguasiaer para abastecer as
industrias de cobre chilenas. A intervencdo do Peru, envolvido num duelochistém
Chile pela hegemonia no Pacifico sul-americano, fez abortar o processo dagéjoc

Recentemente, a emergéncia de governos de esquerda e as rizessiddas pelo novo
contexto regional e mundial tém favorecido a que a demandamaaltliviana comece a
ser abordada sob uma perspectiva que, distintamente do discurso liséaidrzalicional,
destaca a cooperacao e os ganhos coletivos de um eventual acordo. Aarsadahgrte na
agenda bilateral dos 13 pontos, acordada entre 0s governos de MoBseketet, que
incorpora o tema maritimo e promove a distenséo através de nutristanpaode contatos
bilaterais em niveis ministerial, parlamentar, militar, esgmial e estudantil. A recente
declaracdo de Morales por ocasido do Dia do Mar é ilustrativa do spirdceque anima
esse tipo de estratégia: “A margem destes problemas histéitoprimeiro lugar esta a
integracdo, e é logico esperar que, mediante o didlogo de s, sob o controle de
NOSSOS povos, resolvam-se estes problemas”. Mas cabe lembrar quesg@lisdo governo
nao € necessariamente a da sociedade a qual, em geral, aredarofundas magoas com
relacdo ao Chile, receia suas verdadeiras intencdes e agideta um parceiro confiavel.
A vigéncia desse sentimento, com um toque de revanchismo, transpdeeceaneira
dramatica na condenacdo quase unanime da sociedade bolivianat@anito governo de
Sanchez de Lozada de exportar gas através de territorio e pbifersos. A queda do
presidente, catalizada pela guerra do gas, em outubro de 2003, arfostia mobilizadora e
consensual do tema maritimo na Bolivia.

Algo semelhante acontece no Peru, onde o sentimento anti-chilens aamaiuado, talvez
em razdo da extensdo que alcancou a ocupacédo militar éhaa dal depredagcdo e de
violacbes que os exeércitos chilenos deixaram na sua marcha pelo interior dorpaisoAa
da resisténcia € um capital simbdlico que ainda produz dividendos naapoiierna
peruana, alimentando movimentos nacionalistas como o cacerista, ec@@mbdg caudilhos

B Em 1962, a Bolivia rompeu relagfes diplomaticasdies que o Chile desviou unilateralmente as agoas
rio Lauca, de curso internacional entre os doisqzai

44 Baptista Gumucio, 1999, p. 8.

*5 A necessidade do Chile de recursos hidricos ridaegrte tem impulsionado negociacdes baseadigiaa
de uma troca de “4gua salgada por dgua doce® stoesso ao mar por fontes de agua para as poesiec
atividades econdmicas da regido.



populistas, como Ollanta Humd®.0 incidente diploméatico provocado pelo simples
anuncio de um canal de televiséo chileno, cujo sinal alcan¢a algumas regioas de Bae
iria transmitir um documentario sobre o conflito bélico revela o guari@uerra do Pacifico
continua sendo um tema altamente inflamével para a populacéo peraammmseiéncia que
tém ambos os governos de seu potencial para avivar o nacionaigmnchista. Na ocasiao,
a iniciativa suscitou a imediata reacéo da chancelariameria cancelamento da exibicéo,
a pedido das préprias autoridades chilenas que, embora reconheoesseter imparcial
do programa, acharam imprudente jogar mais lenha na fogueira. Ddauldr a percepcéo
gue a opinido publica chilena tem da Bolivia e do Peru também néo ajalildar as
tensdes: sobrevive até hoje uma visdo chauvinista e preconceituosaorglonentada pela
imprensa que, a0 mesmo tempo em que se ocupa de noticiar diligetgemque neles
acontece, carrega nos aspectos que tendem a confirmar o estetedtgises mendicantes,
baderneiros, repletos de delituosos e indios barbaros.

Ja nas relacfes diplomaticas dos paises envolvidos na Guerrgldz Rlianca ndo tém
surgido demandas de restituicéo territorial. Mesmo assim, aiéonciscde que é devida uma
reparacao histérica, capaz de restabelecer a verdade ssbrguesra, permeia a politica
externa e tinge as relagbes do Paraguai com seus vizinhos,t@om@cre com o0s do
Mercosul, sobretudo com o Brasil, percebido com especial animogesute paraguaios.
Na pratica, a cobranca se traduz, de maneira mais tacita dexplieita, no marco das
instituicbes regionais e diz respeito a que os paises aliadesnduma compensacao, nao
apenas moral, e que todos em conjunto precisariam cuidar melhorpigacpes guaranis
gue ficaram divididas pelas fronteiras estabelecidas apos o conflito armado.

IV. Os motivos da paz americana

N&o obstante o significativo impacto das grandes guerras solpeises envolvidos, a
regido latino-americana, conformada por nada menos que vinte Eseadatesfrutado de
uma consideravel e crescente paz no cenario internacional ao longasdalsimos séculos.
Excetuando a Guerra da Triplice Alianca, verdadeiramente deggerminadora, 0 nimero
de mortes em decorréncia de conflitos armados entre os Estackggadafoi muito menor
do que se verifica entre as na¢gbes da Europa e América do NertEoumatado dezenas
de milh6es mais de pessoas, e a um ritmo mais acelerackscemte. A América Latina, ao
contrario, tem se distinguido na construcdo de um sistema infesuat de conferéncias e
tratados para a solugcédo dos conflitos muito antes que essa peat@@aasse comum oOu Sse
generalizass€. O tema da guerra parece ndo ser popular nem entre osewitita regiso.
Andlise feita por Centeno de revistas especializadas de 10 pasés que, do total de
artigos publicados ao longo de mais de um século, as matérias dedicadag @stnaiéyica
de possiveis conflitos bélicos regionais representam uma infoparpéo. Na Argentina,
por exemplo, dos 2.500 artigos Bavista del Circulo Militars6 dois tratam desse assunto,
e no Chile apenas quatro de 2.790 artf§jos.

S&o varios os fatores que tém sido propostos para explicar o rpacifia trajetoria
interestatal latino-americana. Para alguns, a tendéncia levananca de nascenca, e refere-
se ao fato de as guerras da Independéncia nao terem exigititaazacao da sociedade.
Ao mesmo tempo, o projeto de constituir a unidade americana foi, deddenjpss de
Bolivar, simultdneo as tentativas de instituir os Estados naciongige deve ter contribuido

46 Durante a campanha eleitoral, Humala, que acabou tendo uma elevada votagdo no primeiro turno, fez
constantes alusdes a Guerra do Pacifico e aos territorios perdidos pelo Peru e pela Bolivia.

47 Centeno, 2002, p. 37 e 70.

48 Centeno, 2002, p. 78.



para que os paises, engendrados pelo mesmo impulso e quase juntos, mépeiacssBdos
COMo concorrentes ou inimigos potenciais por seus vizinhos. Em taloserabe lembrar
gue dois grandes exeércitos, um liderado por San Martin, no sul, e outro por Bolivar, no norte,
foram responsaveis, em ndo pequena medida, pela liberacédo de tgid® sukamericana,
exceto o Brasil. Em outras palavras, as guerraspaféa grandefaziam parte intrinseca
das lutas locais contra o poder colonial. Mais ainda, a identidadmakaiinculada desde
seus primordios ao senso de pertenca a comunidade americana, acololQo-s&
consciéncia de que nao havia fortes motivos materiais que apregimass paises da
regido, ja que, na visao das elites modernizadoras, os fatorsesage impulsionar o
desenvolvimento — imigracdo, capitais, comércio — “sé podiam vir denalitta® Assim,
enguanto a unido dos novos Estados ia enraizando no discurso, a dura resdidade os
distanciava e, dessa maneira, as chances de se enfreatdrersi por razdées econémicas,
sem mediacdo de poténcia estrangeira interessada por algunsorediminuiam
consideravelmente.

Em época mais recente, apds a Primeira Guerra Mundial, ha destaear o surgimento da
hegemonia dos Estados Unidos, a qual, além de se constituir numa for¢ecadora do
impacto que os conflitos extracontinentais tiveram na regidanfopoder moderador das
contendas interestatais, sem menoscabo das reiteradas incuns@esoes perpetradas no
que considerava ser sua area de influéfofdém de os Estados possuirem largas fronteiras
e territdrios pouco povoados, também foi benéfico o fato de os nacionalisreos se
constituido tardiamente, ndo em oposicdo a situacbes de dominacageésiran de
conflitos com outros Estados, mas, fundamentalmente, como alavanca dss@rdee
industrializacdo ou de projetos de desenvolvim&h@uando essa fase foi alcancada, fazia
tempo que o inimigo imaginado, de que todo discurso nacionalista lancgarét)a
encarnado, em toda a América Latina, na figura do Império: oddsstanidos, um poder
inabordavel militarmente e para o qual o “império do mal” fora, girm a Inglaterra, logo

a Alemanha e, mais tarde, a Unido Soviéfimsse modo, o candente anti-imperialismo ao
sul do Rio Bravo veio a se tornar, paradoxalmente, um antidoto efmaiza o
“nacionalismo agressivo” e, nas circunstancias da “Pax Aarexic de consequéncias
relativamente menos catastréficas do ponto de vista Délitsso explica também a
dramatica diminui¢do de interveng¢des ou guerras auspiciadas por potropeias contra
paises da América Latina.

Nessa mesma linha, ha que se mencionar o cultivo, por uma parceldangata

intelectualidade latino-americana, de uma vocagao pacifistatiqvessa os dois séculos de
existéncia republicana, e cuja expressao mais enfatica plaenmauebra de Juan Bautista
Alberdi>® Tampouco houve pais latino-americano que, na sua trajetéria histénta

exercido dominio e exploracdo colonial de populagbes e territotiemdgs fora de sua
jurisdicdo politica, ndo obstante o fato de os grupos indigenasnestabenetidos a essa
condicdo no interior de seus respectivos paises. Tanto é assimmagpercepcado das

49 Alberdi, 1998.

50 Sobre as numerosas atividades que o Departamento de Estado norte-americano desenvolveu para
reduzir os riscos de conflitos bélicos na regido, consultar Stuart, 1949.

51 Com relacdo a natureza do nacionalismo na regido, um autor argumenta que a América Latina ndo
produziu a atmosfera artistica e cultural que envolveu o dogma nacionalista na Europa. O romantismo
latino-americano ndo serviu de base ao nacionalismo. Seus praticantes passaram mais tempo elogiando a
beleza natural do que a pureza étnica ou a histéria do pais. Centeno, 2002, p. 173.

52 £ bom lembrar que se bem, em conjunto, os Estados latino-americanos se mostram pouco dispostos a
fazer da guerra um elemento central do discurso nacionalista, no Chile e no Paraguai o peso dessa
variavel é maior.

53 Sobretudo El crimen de la guerra.



oligarquias no poder, muitas vezes conectadas e identificadas serdremaneira das
monarquias transnacionais, o0 inimigo achava-se dentro de casaalmat® nas figuras do
indio ou do opositor politico. Em sintese, o anticolonialismo, o anti-inliper@ o
pacifismo e a identidade “criolla” americana presentes no dasee dos distintos paises da
Ameérica Latina, inibiram os enfrentamentos entre Estados, assim a possibilidade de
poténcias da semiperiferia, como Brasil, Argentina ou México, assumpapeis de
lideranca geopolitica.

V. E pur s muove: o paradoxo e seu carater especular

Em contrapartida, os paises da Ameérica do Sul, relativamentesummdidos na
consolidagcédo de suas soberanias e na solucdo de conflitos no cenénm, @aiecem estar

mais expostos a violéncia domeéstica e a guerra civil do que tadoBsUnidos ou as
sociedades europeias desenvolvidas, onde a tendéncia tem sido a dimiougi@nte
dessas ameacas, & medida que se passa do século XVIIl aodéBte @ara o XX* N&o ha
duvida, como foi visto acima, que os Estados da América Latina, codeamsras regides

do planeta, tém experimentado o pandemonio de guerras interestadaisingasdes
estrangeiras, mas a maior parte da violéncia tem acontecido, até hoddentas préprias
fronteiras>® Basta lembrar que se os Estados Unidos sofreram 1.100.000 baixas durante
Segunda Guerra Mundial, a populacdo do México diminuiu em 824.000 pessoas em
decorréncia da Revolucdo (1910-1920), e enquanto na Guerra do Vietnam (1964-74)
morreram 54.000 norte-americanos, o nimero de colombianos que perderday envi
razao de “La Violéncia” (1948-57), foi de 180.000 pessoas — cifra muitoiGupesoma das
perdas sofridas por todos os exércitos que participaram nas guerras do Baftifichacd’®

Na mesma linha de raciocinio, o interesse secundario que acusaititaves pela possivel
eclosdo de guerras regionais tem sido compensado historicamentempoobcecada
preocupacdo pela “ameaca interna”. A historiografia sobre $dkgmadas na América
Latina tem documentado fartamente a atuacao domestica dosesijlitderpretando-a como

a resultante de condi¢bes pretorianas ou, numa perspectiva meas, @dno sendo propria

de “forcas de ocupac&d®.A violéncia politica, umas vezes provocada, outras contida nos
limites do jogo estratégico das superpoténcias, alastrou-se, segsifide do tecido social

e as pulsdes dos conflitos nacionais em cada Estado.

Envolvida nessa vereda sangrenta situa-se a experiéncia guerrideibem que, na sua
origem, a guerra de guerrilha remonta a épocas antigas, nacArhatina tornou-se uma
peca estrutural do processo politico, e esteve presente, com maienouforca, em todas
as fases de sua histérfaEla se apresenta quase sempre como luta popular, de conteido
anti-colonial e anti-imperialista, contra o inimigo externo e ogpa@s domeésticos que
colaboram com aquele. Desde as guerrilhas de Manuel Rodriguema& Azurduy de
Padilla nas lutas pela Independéncia, passando pela resist@aciza@da por Benito Juarez
contra a invasdo francesa, até as guerriihas comandadas pelasCRercas Armadas
Revolucionarias ou o Exército de Liberacdo Nacional na Colémbia,upaniaros no
Uruguai, Montoneros, na Argentina, Sandinistas na Nicaragua, Seng®iodso no Peru,
Kataristas na Bolivia, entre tantas outras, sejam de onigexhou urbano, possuem quase
todas uma feicdo hibrida, o que torna dificil caracterizap@mas como decorrentes de

54 Sobre a tendéncia na Europa, consultar Tilly, 1992.

55 Lopez-Alves, 2003, p. 51.

56 Scheina, 2003, p. XIV.

57 Consultar, por exemplo, Hobsbawm,1970 e Petras,1970.
58 Ver, por exemplo, Demélas, p. 21.



conflitos civis. A presenca da guerrilha denota, com frequémsiaficiente universalizacao

do Estado, o qual é visto como uma entidade estranha pelos grupos loeas e
consequéncia, carente de sustentacao e legitimidade internas, coomsts¢ga no desabafo
do montonero uruguaio Aparicio Saravia ainda em 1902:

Estou convencido de que os inimigos da nacao sweipgm da confusdo existente a respeito
da questdo Estado. E eu me pergunto o tempo taeldigbhos é o Estado... porque a patria e
0 Estado ndo sdo realmente a mesma coisa. A Béatrias nds, os bons Orientais, aqui na

montonea. E o Estado € um comando artificial, feito deghagem coragé%?

Seja como for, a andlise do carater bifronte e duradouro da lgagrate fornecer chaves
importantes sobre a configuragdo das relacfes entre o EstaBootedade nos paises da
regido. Com o fim da Guerra Fria e 0 esmaecer da Revolucam&ubregido perdeu sua ja
minguada relevancia para a estratégia geopolitica dos Estadius Unias ditaduras, outrora
doutrinadas e armadas pelo Grande Irmédo para a defesa daaCaal Crista Ocidental,
recuaram, depois de assombrar seus proprios mentores pelos requicteeldzde e
desvario. O afastamento generalizado, e de certo modo inesperaborg@asArmadas, até
faz pouco um poder fatico iniludivel na hora de armar os cenarios pesdégiolitica
latino-americana, nao deixa de ser um divisor de aguas coraaedagosso tempo. Tanto
assim que, para as jovens geracfes de muitos paises, 0 golpe pagisou a ser uma
experiéncia livresca, embora os elementos que o propiciavam namtpatdido forca por
igual em toda a regidao, haja vista a crescente visibilidade das FFAA eata¢dd de alguns
regimes. E é que as condicbes promotoras do pretorianismo nao deapareAo
contrario, hoje, a linha da instabilidade politica continua a se con@spaom a antiga
falha que passava pelo Equador, Bolivia, Peru e Argentina, pgises desde a
redemocratizacdo, foram responsaveis pela grande maioria 3 dm governos que nao
completaram seus mandatos.

Durante as ultimas décadas, a violéncia mudogedé Yy figura e sob o rotulo inseguranca
cidada passou a ser a maior ameaga a democracia, pelo menosdmdgsrelites politicas

da América Latin§ Embora as estatisticas sobre o conjunto dos paises latino-aimerica
ndo permitam comparacdo de tendéncias seculares com respeiiéngiai de natureza
doméstica, ha indicios suficientes para afirmar que a regiésita atualmente no sentido
oposto ao dos paises avancados e, para alguns, ja apresenta asxp®ms pdaneta. No
ano de 1976, cerca de 75% dos sequestros ocorridos no mundo produziram-seices Ame
Latina, apesar de o dinheiro aplicado em seguranca privada e publiaantentado,
superando os gastos em saffdem relatério do Global Development Network de 2008 se

afirma que:

A taxa de criminalidade na América Latina em cotguia mais alta do mundo, e 4 a 5 vezes
maior do que a dos paises da OECD. Mais de 40%pialgi;ao da regido informou ter sido
vitima de um crime no ano anterior ao da pesqsa.muitos paises, a criminalidade é a
preocupacdo maior entre a populacdo. Mas o que sugiseende € 0 grau da violéncia em
alguns paises... O niumero de mortes devidas ancialéya América Latina é 200% maior
com relacdo a média da América do Norte, 450% aalatdio a Europa Ocidental e 30%
maior quando comparado com o antigo bloco de patsesinistas. Entre os homens jovens,
o0 homicidio é pandémico; e a probabilidade de uwerjo latino-americano ser vitima de
homicidio é de 15 a 70 vezes maior do que na Améli Norte, na Asia ou na Europa
(Soares; Naritomi, 2008, Apud Centeno, 2009, p2}1-

Em sintese, parece que vivenciamos, aqui, uma situacdo inversaoaemte do

59 Lopez-Alves, 2001, p. 163.
60 [UI, 2007.
61 Favre, 2002, p. 70-1.



contratualismo hobbesiano: enquanto os Estados se mostram pacificgslaglose no
ambiente externo, eles ndo conseguem resolver para dentrsdeateras o problema da
violéncia. Na identificacdo das causas que explicariam essiealt coisas, alguns autores
tém sugerido, a partir das teses propostas por Tilly e outros eelpaases da Europa, que
haveria uma conexao causal entre essas duas realidades. Empalatnas, a incapacidade
dos Estados da regido para fazer cumprir as leis, protegeesasas e controlar seus
respectivos territorios estaria fortemente relacionada com o *paocifique eles tém exibido
secularmente no cenario internacional ou, nas palavras taxativas a@annse deveria a
que a América Latina, “é triste dizé-lo, ndo lutou suficientesrrgs™? Existiria, pois, no
minimo, uma correlacdo negativa entre belicosidade internacional e fralpumegstica, com
as correspondentes sequelas de violéncia nessa ®@sfera se chegar a essa concluséo,
primeiro se estabelece que os Estados latino-americanos &@® ifreernamente, e logo se
aponta a falta de guerras como causa desse fendbmeno genenadizeolatexto regional.
Mas seria possivel inverter a dire¢cdo da causalidade e argumentmente, que a
fraqueza dos Estados € que explica a falta de guerras — undadidegue acaba se tornando
explicita nesse tipo de analises. Cabe, entédo, indagar se ndosediamnte de um fendmeno
especular que nos induz a formular argumentos tautologicos, como apontatfochadio
deste trabalho.

VI. O espelho de Alice

Uma forma de sair da trama especular seria considerar, cgmie Stenteno, queaigem
do desenvolvimento estatal bem sucedido n&o se deve a guerra erm ap fato de ela
estar associada ao processo pelo qual um grupo se impde acimeodeamutcentrando o
poder e universalizando os fundamentos de sua dominacdo dentro de onotefrntao, a
varidvel politica também teria que trabalhar no mesmo sentidearags em prol da
unificacdo estatal, 0 que implica na “existéncia de uma efifmslia ou forcada a aceitar a
perda de prerrogativas individuais em funcdo de um bem coletiv@howoutras palavras, a
presenca de uma classe dirigente. Tal coisa nao teriddocoa América Latina, onde a
guerra nunca conseguiu quebrar “o equilibrio inercial” que existi® @arios poderes e
interesses sociais, nem dar & luz, poder-se-ia acrescentar, uma s6 revolugssstiur

Argumentos dessa hatureza reiteram, mais uma vez, a ideia devgre& uma falha no
nascedouro dos paises da regido que lhes impediu alcancar o quedoido plenamente
pelos paises do centro em algum lugar do passado. Semelhantediestuedos reduz a
ambicdo explicativa a tarefa de identificar omissdes e éacem face de um modelo de
Estado cujas condi¢cdes de emergéncia sao irrepetiveis. Naa esgarperspectiva naquilo
gue é perfeitamente Obvio: quando os paises latino-americanos surgerandnmo
internacional, nem o modelo de Estado € o mesmo dos séculos XV owninilla guerra
pode cumprir a mesma fungcédo quando do Tratado de Westfalia. A distiriiguracao do
sistema internacional na época da Independéncia colocava outras ppges elites da
regido, ao mesmo tempo em gque cancelava a possibilidade tie aepajetoria trilhada
pelos seus antecessores europeus. Portanto, € anacronico e fldico esplicativo que,
em vez de identificar os fatores que promoveram a implantacastddoEmoderno em
circunstancias historicas tao diferentes as dos séculos XWille bsca estabelecer se as
condi¢cOes originais estavam presentes na regido nas primeieskasi@o século XIX para
derivar, a partir dai, um rosério de falhas na sua configuracéo.

62 Lopez-Alves, 2001, p. 171.
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Nesse sentido, cabe lembrar que o0 modelo de Estado, dominante na dpdepeatadéncia,
era distinto do existente na fase germinal, uma vez que, engdragos, incluia, além da
consolidacéo de um nucleo de autoridade, os dispositivos constituciondisngarbp, isto
€: a distribuicdo de poderes, o0 sistema representativo, a garantia dosiduteitdsais e, no
plano econdmico, as instituicdes do capitalismo. Na medida em que o desemhplanta-lo
equivalia ndo s pegar o bonde andando, mas fazé-lo pelo carro da fréfséagdmna sua
configuracéo liberal —, o acumulo de tarefas que havia quearesilzultaneamente explica
melhor do que a “falta de guerras” a impresséo de “fraquezdé qarojeto inacabado que
acusa, inicialmente, a constituicdo da estrutura estatal nacanétina. E dificil perceber
de gque modo mais guerras, em territorios de dimensdes quase samtpreuperiores aos
da Europa e pouco povoados em grandes extensdes, poderiam ter contribuidomasio ape
para a centralizagdo do poder, mas para o avanco do tipo de,Estgd@lataforma
ideologica se confundia, na mentalidade das elites latino-am&siceom 0 proprio conceito
de Civilizagédo. Por isso, ndo cabe supor que o papel das guersa® $seesmo que o
protagonizado nos primérdios da Europa moderna. A unificacdo da Argentirmd@alob
a Constituicdo de 1853, mostra justamente como duas configuracdes iamsifuc
disponiveis desde o século XVIII — o federalismo e a represerfidg@aria — fizeram o
gue as armas nao tinham conseguido impor em trinta anos de enfreatarDentnesma
forma, o anacronismo implicito na perspectiva belicista ndo consggliear por que, hoje,
os Estados latino-americanos, ndo obstante as diferencas de graurasmsentpor
guaisquer critérios que se os considere, muito melhor plantados ninfesnbt do que no
passado, sem que a guerra tenha contribuido para esse corolariensa maioria dos
casos.

Nos estudos sobre os Estados na América Latina, a concentracde apeldgica do
conflito tem induzido a que se coloque uma énfase quase exclusivaideaelvguerra,
guando a cooperacdo pode ser tanto ou mais importante para entendactasstecas do
seu desenvolvimento e consolidagcdo no longo prazo. Seguindo essa p@tposesivel
encontrar evidéncias suficientes para respaldar a idéia de gueéemdsréncias mais ou
menos explicitas da poténcia hegeménica nos Estados da periferpretattas quase
sempre como um déficit de soberania, podem ter contribuido parartglecimento no
interior de seus territorios e, a0 mesmo tempo, no ambiente eXterno.

Apesar do amplo impacto e relativo reconhecimento que tiveram &stdorimperialismo
e da dependéncia no sentido de mostrar a relevancia da conex@a @dra a analise dos
processos nacionais, hoje estamos teoricamente mais aparelhadestpader os nexos no
plano econémico, enquanto continuamos a enquadrar 0os de natureza politiciesdeda
Otica herdada da tradigdo estado-céntrica, dominante no pensameito paliderno. Essa
perspectiva limitada, como aponta Held, € responséavel pela sepgtee&e observa nos
campos da teoria politica e das rela¢gBes internacionais — unioceoa@co promissor para
elucidar as razdes do descompasso entre a paz externa e a violéncia internarificase
trajetoria dos Estados latino-americanos.

VII. Corolario

Nos ultimos tempos tem havido muita especulacdo sobre a existEBnaiana suposta

“corrida armamentista” na regido, a qual poderia elevar o dewcorrerem enfrentamentos
interestatais, especialmente entre paises com problemé&®fimilatentes. Na verdade, o
fendmeno “armamentista” ndo parece ser genericamente latedcano, uma vez que dos

8 Ver, por exemplo, Mitre, 1993.



44 bilhdes que a regido investiu em despesas militares em 200 den&3%0 foram gastos
por paises da América do Sul. E nesse grupo que, no periodo 2003-2007, caTvesfi
maiores incrementos reais em despesas militares — VengZi&%8%), Chile (53%),
Equador (49%) — e onde também se encontram os trés mais gkosentos militares:
Brasil, Colébmbia e Chile. No ultimo lustro, Chile e Venezuela nforas que mais
importaram arma%’

No entanto, as evidéncias empiricas estdo longe de susciasenso, dado que, com elas,
tanto se pode construir um retrato de “zona militarizada” confomde em calma”. Isto se
deve, em parte, a dificuldade de estabelecer critérios objetiyuetia dos quais seja
possivel determinar em que condi¢cdes um processo de reaparelhamémigaagsrmadas
deixa de obedecer a uma dindmica convencional e passa a expilégsza de uma corrida
armamentistd’ Sob uma 6tica retrospectiva, uma parte substancial do aumento diss gast
nesse setor pode ser imputada a necessidade de recompor periodicaansanal depois de
uma década de baixos orcamentos militares e parques obsoletogaries casos, a
modernizacdo das Forgas Armadas continua senddradge-off entre as esferas civil e
militar para manter ocupadas e sossegadas as casernas, erajuiinicio das novas
funcbes das Forcas Armadas e da propria politica de Defeganblano periodo pos-Guerra
Fria permanecem num limbo institucional em praticamente todosadoEgla regia® Por
outra parte, os pélos de maior aparelhamento ocorrem em paisesgoom pretensao e
condicdo de incidir no quadro regional, através das novas estrutigagn o Conselho
Sul-Americano de Defesa dentro de UNASUL, ou mesmo no plano interakcion
participando em missdes da ONU. ou alcancandtatsmilitar standard de pais OTAN,
como aspira o Chil&’ Este pais, por exemplo, tem participado, nos Ultimos tempos, em
missbes de paz no Iraque, Camboja, Bosnia, india, Paquist&o, OrieliteeMBuatemala e,
no ambito da seguranca hemisférica, como grande incentivador do desenvolviteent
medidas de Promocao da Confianca Mutua entre os Estados, nas CordetérMiaistros

de Defesa das Améric4y.

Tampouco com relagdo aos paises de maior potencial — Argentiresie-Bparece haver
motivo para sobressaltos. No primeiro caso, contrariamente aalosskstados, observa-se
que, apesar do crescimento econdmico, houve um decréscimo no orcamgatcentie
2004 e 2007, e o governo, através dos Ministérios de Relacdes ExterideePefesa,
decidiu investir em medidas promotoras de confianga muatua na regi@acto sobre os
beneficios da cooperacao incrédulo respeito & possibilidade de aewezga’’ Do mesmo
modo, a ascensao do Brasil no cenario internacional, longe de cd&is@es regionais, se
faz sobre a plataforma de seu tradicional papel conciliador. Eessterte destacar, nesse
sentido, que na Declaracdo da Conferéncia Especial sobre Seddeanicéérica, realizada
no México em 2003, tanto o Brasil quanto a Argentina “manifestaraatiGarhente a
necessidade de priorizar a luta contra a pobreza” como o teimaenaivel em termos de
seguranca’

O pais que tem causado mais preocupacao na opinidao publica e recebrdocobitura na
imprensa internacional € a Venezuela, que passou, entre 1998 e 2002, do 8624fara

% Dados recolhidos de Villa, 2008, p. 3-6.

%7 Ver, por exemplo, Alsina, s/d.

68 Sobre esse tema, consultar, por exemplo, Marques, 2003, e Fetherston-Dike, 1996.
69 Villa, 2008, p. 10.

O pérez Yoma, 1999, p. 57.

71Villa, 2008, p. 22.

72 Bonilla; Cepik, 2004, p. 45.



colocado no ranking de importadores de armas, sendo a RUssia seu peipcgiadamente
exclusivo fornecedor (93%), em virtude do embargo imposto pelos EstaddesUao
regime de Chavez. Neste caso, a busca deliberada de liderangpazidade de questionar
e de propor alternativas regionais a politica norte-americanaadematto distanciamento
de sua pauta histérica, mas ndao apontam no sentido de uma ruptura camadkndéncia
pacifista da regido. A percepcdo de ameaca relaciona-seandiimensfes domésticas
(pactos civil-militar), guerrilha, crime organizado, narcotrafico, todosy potencial de
provocar tensdes fronteiricas, mas com poucas chances de derigaegas interestatais.
Sob esse prisma, parece um exagero interpretar o aumento esgiékires da Venezuela
como a quebra de “um inefavel equilibrio estratégico sul-americaoaceito de limitada
utilidade no contexto da existéncia de relacdes politicas cowpsrantre os paises da
regido”’® Em sintese, a afirmacéo feita pelo ministro da Defesiohklcdo Chile, Pérez
Yoma, no mesmo ano da chegada de Chavez ao poder, ainda continuanaisgtadxima
da realidade do que o discurso alarmista que enxerga guerra aoddobsguina: “América
Latina e Caribe sdo atualmente a regido mais estavel do mumdiderando indicadores
tais como né&o proliferacdo e o gasto em defesa; enquanto os psilcoptitos interestatais
tém sido administrados ou mesmo resolvidos através do dialogo, aagagoei o Direito
Internacional™*

Dirigindo-se aNuestra América José Marti aconselhava que “os povos que néo se
conhecem devem apressar-se em se conh€deioje, mais do que nunca, o conhecimento
mutuo, respaldo do dialogo construtivo, deve se constituir na estratégieg@ila para
alcancar, se ndo a paz perpétua, pelo menos para refrear os rmwanae espirito
belicoso e os excessos da ideologia. Afortunadamente, ao longo do séailmoXque ja se
passou deste, o espectro da guerra entre Estados ndo deixou alasedafterra latino-
americana. Esse € um tesouro de que se deve cuidar como a mea#geca para as
geracdes vindouras, e como o melhor exemplo que se pode dar asegifes do planeta.
Sem embargo, a tarefa de assegurar essa trajetorialedéfa exige que se encare, com as
armas do bom senso e da justica, a carga de problemas ainda pendgmtpssa, a
continuar em aumento, pode comprometer as delicadas asas da paz.

3 Alsina, s/d.
" pérez Yoma, 1999, p. 58.
75 Marti, 1991, p. 194.
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A

nexo 1

Perdas humanas nas guerras com participacao das poténcias europeias, 1618-1953

m

dial

Guerra Mortog Principal Acordo
em
batalhal

Dos Trinta Anos (1618-48) 2.071.00ratado da Westfalia

0
Franco-Espanhola (1648-59) 108.00Dratado dos Pirineus
Otomana (1657-64) 109.000rrégua de Vasvar
Franco-Holandesa (1672-8) 342.000ratado de Nimwegen
Otomana (1682-99) 384.000ratado de Karlowitz
Liga de Augsburg (1688-97) 680.000ratado de Ryswick
Sucessao Espanhola (1701-13) 1.251.0fatado de Utrecht

0
Sucessao Austriaca (1739-48) 359.000atado de Aix-la-Chapelle
Dos Sete Anos (1755-63) 992.0pUratados de Paris, Hubertusburg
Otomana (1787-92) 192.000rratado de Jassy
Revolucao Francesa (1792- | 663.000| Tratado de Amiens
1802)
Napolebdnicas (1803-15) 1.869.0Congresso de Viena

0
Da Crimeia (1853-6) 217.000Congresso de Paris
Franco-Prussiana (1870-1) 180.00Dratado de Frankfurt
Russo-Turca (1877-8) 120.000ratado de Santo Estéfano, Congresso de Berli
Primeira Guerra Mundial 7.734.30| Tratados de Brest-Litovsk, Versalhes, Saint
(1914-8) 0 | Germain, Neuilly, Trianon
Sino-Japonesa (1937-41) 250.009enhum: confluiu para a Segunda Guerra Mun(
Segunda Guerra Mundial 12.948.3| Nenhum acordo
(1939-45) 00
Da Coreia (1950-3) 954.960Armisticio: nenhum acordo

Fonte: Tilly, 1992, p. 165-6.



Anexo 2

Invasdes, intervencdes ou bloqueios promovidos por poténcias estrangeiras exises

latino-americanos, século XIX

1829 Guerra México x Espanha

1833 Estados Unidos desembarcam tropas em Buenos Aires
1835-6 | Estados Unidos desembarcam tropas em Callao e Lima

1836 Guerra de Texas, México

1837 Guerra dos pasteis, Franca x México

1838-40| Bloqueio francés a Argentina

1845-8 | Bloqueio francés e britanico a Argentina

1846-8 | Estados Unidos x México

1852-3 | Estados Unidos desembarcam tropas na Argentina (duas vezes)
1853 Estados Unidos desembarcam tropas na Nicaragua

1854 Estados Unidos desembarcam tropas na Nicaragua

1855 Estados Unidos desembarcam tropas no Uruguai

1856 Estados Unidos desembarcam tropas no Panama

1857 Estados Unidos desembarcam tropas na Nicaragua

1858 Estados Unidos desembarcam tropas no Uruguai

1859 Exibicdo de poderio naval dos Estados Unidos no Paraguai
1860 Estados Unidos desembarcam tropas no Panama

1861 Intervencd@o no México por parte da Franca, Gra Bretanha e Espanha
1861-7 | Ocupacdao francesa do México. Guerra Franco-Mexicana
1861-5 | Reocupacdo espanhola de Sdo Domingos

1864-6 | Espanha x Peru

1865-6 | Espanha x paises do Pacifico (Peru, Chile, Bolivia, Equador)
1865 Estados Unidos desembarcam tropas no Panama

1868 Estados Unidos desembarcam tropas no Uruguai

1868 Estados Unidos desembarcam tropas na Col6mbia

1885 Estados Unidos desembarcam tropas no Panama

1888 Estados Unidos desembarcam tropas no Haiti

1890 Estados Unidos desembarcam tropas navais em Buenos Aires
1891 Estados Unidos desembarcam tropas no Haiti

1891 Estados Unidos desembarcam tropas no Chile

1894 Estados Unidos desembarcam tropas navais no Rio de Janeiro
1895 Estados Unidos desembarcam tropas na Col6mbia

1896 Estados Unidos desembarcam tropas na Nicaragua

1898 Estados Unidos desembarcam tropas na Nicaragua

1898-9 | Guerra Espanha x Estados Unidos, Cuba

Fonte: Lopez-Alves, 2003, p. 70-1.






