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Introducao

Neste trabalho, damos continuidade a um texto iantesobre o impacto das
transformacdes geopoliticas globais na América dib 8lo texto mencionado,
argumentava-se que a diminuicdo do peso relatigoEstados Unidos na regido e a
importancia cada vez maior dos fluxos comerciai®® investimentos com a Asia em
geral e com a China em particular, estariam resteftno lugar e a visao estratégica de
cada pais. Com este texto avangamos mais sobreap fecalizando o papel do Brasil
na Ameérica do Sul, um pais que esta sendo chantedijo a seu crescente peso
econdbmico na regido e no mundo, e em razdo do yebvazio deixado pela perda do
peso relativo dos Estados Unidos, a exercer um pagda vez maior de lideranca.

Para compreender o lugar do Brasil na América df 8ereditamos que seria
fundamental considerar as percepgdes e as expastatiituas. Assim como no texto
anterior, este trabalho retine um conjunto de tepimsluzidos por especialistas
discutidos em uma reunido com um grupo de trabdghiatelectuais da regi&dviuitos
dos comentérios recebidos foram incluidos diretaeneroutros foram reproduzidos em
forma dequadros dentro do texfo.

O impulso integracionista

Nos ultimos dez anos, as relacdes do Brasil comut®s paises da América do Sul
tiveram duas caracteristicas fundamentais. Por aduo, lobservamos que o discurso
oficial d& uma importancia cada vez maior a regtdmbém é possivel observar um
conjunto de numerosas iniciativas pontuais do gamjealgumas de grande expressao
politica, como a criacdo da Unido das Nacdes SudrAianas. Por outro lado,

identificamos um aumento da presenca de empreasielnas nos paises vizinhos, com
a intensificagdo dos fluxos comerciais (ainda oera, termos relativos, tenha sido
observada uma estabilidade). Tao marcante quardgas eduas caracteristicas € a
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auséncia de uma estratégia mais clara e ambico®&rasil em relacdo a seu entorno
geografico imediato.

O fato de a politica brasileira atribuir um lugarogtario a regido € um fenédmeno

recente. Spektor identifica seu inicio no final do®s 1990. O fendmeno tem uma
origem especifica. Vale citar o autoa”conceito de ‘América do Sul’ tem menos a ver
com as ideias sobre governanca coletiva ou sobi@ suposta identidade regional

comum do que com um calculo instrumental baseadoossideracdes de autonomia e
poder”.

Naguele momento, a partir da Optica brasileiraalarizacdo da América do Sul (como
uma area explicitamente diferenciada do resto darksa Latina, excluindo a América
Central e 0 México) contribuia, principalmente, gpéortalecer a posicdo do pais no
processo de negociacio da Area de Livre ComérsidAd#ricas (ALCA), em meio a
crescentes dificuldades de integracdo no ambitoMdwcosul. Existia, entdo, a
percepcdo de que a integracao regional seria fumatainpara o Brasil desempenhar o
papel deplayer global e o prognéstico de certa divisdo de infligndo espaco
geopolitico e econémico com os Estados Unidos.

E importante lembrar que os Estados Unidos estampenhados em criar a ALCA
nos mesmos moldes do NAFTA, acordo que, aos oladrasil, reduziria o México a
condicdo de apéndice da economia norte-americanm €sta ameaca em Vvista, 0
governo brasileiro percebia na integracdo regienglarticularmente no Mercosul, um
sistema de protecdo e uma plataforma para assegomdicbes que permitissem ao
Brasil realizar todo o seu potencial glebal player A partir de 2001, com o inicio da
Rodada Doha da OMC, o processo regociacdoda ALCA passou a transcorrer
simultaneamente com as negociagbes multilateraesséN jogo, considerado pela
diplomacia brasileira mais favoravel para obter ares concessdes dos paises
desenvolvidos em geral e dos Estados Unidos encylart o Brasil também jogava
com a peca da lideranca regional, ainda que ndossxamente.

Com relacdo a ALCA, a estratégia escolhida néoafale negar-se a negociar e
denunciar as tentativas supostamente “imperidligias trds da iniciativa. O Brasil
envolveu-se na negociagcao e, a0 mesmo tempo, proeater-se dela para mobilizar os
paises da regido em torno dos interesses brasil&les consistiam, essencialmente, na
preservacado dos ativos percebidos como cruciaisremsidade estrutural da economia
brasileira e 0 espac¢o para o exercicio de politleadesenvolvimento (espaco que ja se
encontrava limitado pelos acordos da Rodada Urudu&@ATT, recebidos pela OMC,
mas que seria ainda mais limitado ao modelo da Alseleste refletisse o0 modelo dado
pelos Estados Unidos ao NAFTA).

A partir do que ja foi dito, é importante percebsrseguintes pontos relacionados com
a mudanca do papel atribuido a América do Sul pelitica externa brasileira no final
dos anos 1990. Em primeiro lugar, a mudanca acemt@omo observa acertadamente
Spektor, a partir da avaliagdo de que a integraegmnal deveria servir ao objetivo
prioritario de assegurar mais poder e autonomi8rasil em sua ampla estratégia de
insercdo na economia global e projecdo no sistert@nacional. Por definicdo, a
estratégia de “poder regional” ndo poderia, pootanimplicar acordos que
comprometessem seriamente o grau de autonomiaadespgla estratégia de “poder
global”. Em segundo lugar, é importante notar queriacipal motivacdo para a

3



mudanca foi de natureza econdmica e teve origeerrexto espaco sul-americano. Foi
0 processo extrarregional da ALCA, uma iniciativas dEstados Unidos, que
proporcionou o0 surgimento da ideia de “América dd” S substituindo a ideia de
“Ameérica Latina” — como principio orientador da fpigk externa brasileira. Em terceiro
lugar, nota-se que a estratégia se organizava egadudas negociagfes simultaneas nos
ambitos regional, hemisférico e global. A existénde processos negociadores em
andamento nesses ti@mbitosobrigava o Brasil a definir uma estratégia.

Esta claro que consideracbes de natureza politidin&micas enddégenas a regido
também estiveram presente na valorizacdo da Amddcaul. Mas ndo ha davida de
que o principal vetor da mudanca foi de naturepa@uica e que ele foi gerado de fora
para dentro e orientado no sentido de ultrapassa&spaco sul-americano. Pela
perspectiva brasileira, era importante fortaleeepara que o pais enfrentasse, com
mais chances de sucesso, 0s processos de integ;ambitos hemisférico (ALCA) e
global (OMC), que apareciam como inevitaveis e exigs.

O panorama atual: regionalismo poés-liberal e fragmetacdo das estratégias
nacionais

O que mudou depois disso? Claro que houve uma rpadaas coordenadas gerais dos
processos de integracdo/globalizacdo. No ambitbagjloa Rodada Doha da OMC
paralisou-se em meio ao recrudescimento dos sertee, de certa forma, das
politicas protecionistas em varios paises. O swgimmda China como grande poténcia
exportadora de manufaturas modificou profundameangercepcao das vantagens do
livre comeércio, especialmente nos Estados UniddémAdisso,a grande demanda
chinesa por matérias-primas, outra face da mesnedarthminuiu a importancia da
abertura dos mercados dos paises desenvolvidogcigspente a Europa, as
exportacdes de produtos agropecudrios, principah itla agenda ofensiva do Brasil
desde o fim da Rodada Uruguai na OMC.

O pais viu que suas exportacdes referentes aoegroi multiplicaram-se nos ultimos

dez anos sem que nenhum avanco real tenha sidio ot#s negociacbes multilaterais
de comércio. A0 mesmo tempo, a penetracdo cadamaear das exportacdes de

manufaturados chineses no mercado doméstico aumanfressao para que o setor
industrial se protegesse, e criou resisténciasamdiis no Brasil a qualquer mudanca
com a Europa e os Estados Unidos no sentido dartmcaumento do acesso aos
respectivos mercados de consumo de produtos agipes pela abertura adicional do
setor de servicos e da industria brasileira.

Em resumo, frente a esta nova realidade, marcadta geggimento da China,
simultaneamente como grande exportadora de managaguimportadora de matérias-
primas, as negociagbes multilaterais de comércgsgram a ter menos importancia.
Este panorama se acentuou durante a “guerra cdmtmaterior a crise financeira de
2007/2008.

No ambito hemisférico, a ALCA foi definitivamentemiltada na Reunido de Cupula
das Américas em Mar del Plata, em 2005, dando lagaordos bilaterais dos Estados
Unidos com os paises centro-americanos e a Repubbieninicana (CAFTA-DR) e
com paises sul-americanos, como o Chile, o PeriCel@mbia,estando este ultimo
ainda pendente de aprovacao pelo congresso nogeeamo.A0 mesmo tempo, e a
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despeito dos acordos bilaterais, a participacdGhdaa no comércio exterior da regido
cresceu em detrimento dos fluxos com os Estadodddnicomo demonstra o recente
trabalho da CEPALUnited States, Latin American and Caribean: Hightg of
Economy and Trade, March, 2011

No nivel regional, houve uma fragmentacdo e pa@afa das estratégias de insercao
internacional dos paises sul-americanos, o qua fooa do processo de integracdo
regional, a despeito do ativismo politico e darretd“integracionista” dos chefes de
Estado nos ultimos dez anos. Esta € a visdo desvanialistas, expressa com clareza no
texto de Pedro da Motta Veiga e Sandra Rios, tamanente que estamos fazendo
uma diferenga entre integracdo no sentido lato ereégcimento de fluxos comerciais,
econdmicos, culturais e humanos — e integracaodiornde criacdo de regras e normas
compartilhadas por um conjunto de paises a patirnda decisdo politica comum. Na
verdade, os temas estéo ligados, pois a integfagéal reflete e reforca, em parte, as
dindmicas ja existentes de fluxos, produto da esg@aromercial, e dos processos de
internacionalizacdo das empresas, mas 0s coloearequadro legal. Um dos objetivos
da integracdo é permitir que a expansdo criada peldmica econbmica seja
direcionada para dentro de um projeto politico comgue reforce as dimensdes
virtuosas e de cooperacgdo, diminuindo eventuagdtsnassociadagpresenca cada vez
maior de atores externos nas economias nacionais.

Na origem do processo de fragmentacdo, encontesaseensa@o poder, em varios
paises da regido, comecando pela Venezuela em d83fvernos nacionalistas com
base popular, cuja propria identidade esta ligaddtiaa frontal ao modelo de abertura
aos mercados globaisa@inamica de integragéo regional que se consolidsuanos de
1990.

Surgiu, desta forma, uma divisdo entre os paisesguantiveram alinhadasbertura
para a economia global e aqueles que procuraramr rey inclusive romper o
paradigma anterior. No entanto, essa divisdo fued#h ndo resume as divisdes
relevantes na regido. Apesar de certa retérica rgnau“bloco bolivariano” reflete
realidades nacionais bem diferentes. Por outro, lado diversos niveis, 0s paises
associados a uma visdo mais liberal também nameceram a protecdo de setores
econdmicos locais @procura de uma maior autonomia em suas estratégiasercao
internacional. Por esta razéo, faz sentido falaree@sfragmentacdo das estratégias

nacionais de insercao dos paises sul-americanos.

A dificuldade de criar consensos amplos nao segartstancial, mas sim intrinseca ao
regionalismo poés-liberal dominante na regido ntismok dez anos:

A hipétese basica do regionalismo poés-liberal € québeralizacdo dos fluxos de
comércio e de investimentos e sua consolidacdoocemi@s comerciais ndo s6 ndo séo
capazes de criar de maneira endégena beneficiasopdesenvolvimento, mas podem
reduzir substancialmente o espaco para a implamtaigd politicas nacionais ‘de
desenvolvimento’ e para a ado¢do de uma agenddedgdcao preocupada com temas de
desenvolvimento e equidade. (...) No caso da iagégr sul-americana, o efeito dessa
postura de preservacdo @mlicy spaceé a resisténcia a compartilhar soberania
econdmica em areas onde esse compartilhar seeas#io para alcancar os objetivos de
integragdo (Motta Veiga e Rios).



As transformacdes globais as quais fizemos refexéanteriormente reforcam as
tendéncias centrifugas presentes na América dd”&rd. a maioria dos paises, a regiao
perde importancia relativa em meio ao crescimerpmeencial dos fluxos comerciais
com a Asia. Associam-se a esses fluxos investirsedietos e disponibilidade de
financiamento, ambos ligados a garantia de abastetd de matéria-prima,
especialmente para a China. Para os paises sutans membros da ALBA também
se abrem canais de acesso ao crédito, tecnologiamamento em outros polos
emergentes, como a Russia e o Iré.

O Brasil no panorama atual

A fragmentagdo tem origem nos processos sociopmitie cada pais, mas é reforcada
pelas alternativas de alianca que sédo abertas ndarmultipolar em formacdo. Como
argumentamos em um trabalho anterior: “As dinampedicas dos paises da América
Latina ndo sao, e nunca foram, um simples subpoodiag transformacdes do sistema
mundial e/ou da vontade e dos interesses de patque ndo pertencem a regido. (...)
Os possiveis modelos alternativos de insercdo eticabe geopolitica no sistema
internacional devem ser entendidos como recursessga apropriados criativamente
pelos atores sociais e politicos nacionais, e nidds em propostas de governo que
representem interesses e ideologias de gruposifispgcde acordo com caracteristicas
proprias de paises ou grupos de paises da reglaahsformaciones Geopoliticas
Globales y el Futuro de la Democracia en Américaina proyecto Plataforma
Democrética, 2010

Na nova configuracao politica da América do Sul mtisnos dez anos, o Brasil ocupa
um lugar singular. Voltemos ao comeco do periodw. n lado, o pais representava
um caso bem-sucedido de reformas estruturais grag@o global, com apoio da
sociedade, se ndo generalizado, pelo menos suéimiente solido para impedir uma
mudanca fundamental no caminho seguido a partinio dos anos de 1990. Por
outro, passava a ser administrado por um goverjo gartido majoritario, ao qual
pertencia o presidente da Republica, tinha se adtmoquando estava na oposicédo, em
um antagonismo frontal as reformas estruturags estratégia de insercao global do
governo anterior. Se o primeiro fator o aproximaes paises da regido ligados, em
linhas gerais, aos modelos de desenvolvimento ergés externa baseados em
economias de mercado e regimes democraticos repatiges, o segundo aproximava-
o de governos, partidos e movimentos sociais queupsivam romper com esse modelo
em outros paises da regido.

O governo Lula procurou situar-se em uma zona @opanteve as linhas gerais de
orientacdo do governo anterior — especialmenteestiig da politica macroeconémica —
e nao assumiu uma postura de antagonismo na retagdcos Estados Unidos. No
entanto, demonstrou simpatia por governos e lidgasinpoliticas contrarias a
“integracdo neoliberal”. Em mais de uma ocasidosimpatia se traduziu em
manifestacdo publica de clara preferéncia, porepdd governo e do presidente
brasileiro, por um dos candidatos nos processo®rmris em paises vizinhos. Além
disso, o governo Lula reforcou o peso das empreséstais e de alguns grupos
nacionais privados nas politicas de desenvolvimensercao externa. Na regiao, esses
dois atores sdo responsaveis por grande parte &80 dos investimentos diretos
brasileirosexpansao esta quentou com o apoio financeiro do BNDES.



Desse modo, quando se fala que a dimensao pg#gEsou a ter mais importancia do
que a dimensdo econbmica nas relacbes do Brasil a&caegido, no periodo mais
recente, isto se refere a dois processos que wanes@ssariamente convergentes: por
um lado, existe a manifestacdo explicita de pret@a8 e simpatias politicas por
candidatos, partidos e governos “de esquerda’pptio, verifica-se a promocao direta
ou indireta do aumento da presenca de empresakeibaasnos paises vizinhos nao por
associacdo, mas pela aquisicdo de empresas logais e aproveitamento de
oportunidades de exploracdo de recursos naturaie rcaso em setores, digamos
assim, “intensivos em governo”, ou seja, empresdsiqas ou privadas que contam
com o apoio federal, tanto politico quanto de reasifinanceiros.

Trata-se de um movimento de extrapolagéar, assim dizerda economia brasileira,
impulsionado pela dinamica global de valorizacéds @anmoditiese respaldado pelo
apoio do Estado nacional. A valorizacédo dasymoditiesmpulsiona, ao mesmo tempo,
a internacionalizagdo das empresas brasileiras egres intensivos em recursos
naturais e pressiona outras empresas industrigigidoa procurar ambientes com custo
menor para evitar a competitividade agucada pelarizacdo do tipo de céambio.
Movimento parecido em busca de novos mercados tanpoée ser percebido no setor
financeiro com a crescente internacionalizacao kdascos brasileiros, tanto dos
privados quanto do estatal Banco do Brasil.

Se esta extrapolacdo € bem real, a simpatia @opitc governos vizinhos néo se traduz
em um compromisso efetivo de financiamento de tosj@rientados por uma visao
integrada do desenvolvimento da regido. llustrasa esirmacao a infima proporcéao de
recursos que o Brasil destinou ao Fundo de ConneilgéEstrutural do Mercosul
(Focem) e as restricbes impostas a contratacdo odeeckedores locais nos
financiamentos do BNDES a obras realizadas fonaad®.

Entretanto, ndo faltaram gestos de “generosidageitd a situacdes adversas. Correta
ou equivocadamente, assim foi interpretada, noilBrasreacdo “compreensiva” do
governo Lula com a ocupacdo das refinarias da [Rresma Bolivia e a renegociacao,
sob uma intensa cena nacionalista, dos contratoexglracdo de petrdleo e gas
naquele pais. A mesma atitude e interpretacfesalpmram por ocasido das
concessoes feitas ao governo do Paraguai quareiaaasibhém em nome do resgate da
soberania e do desenvolvimento nacional, pressipetairenegociacao dos termos do
Tratado de ltaipu.

Sendo assim, € possivel identificar quatro comp@seque caracterizam a politica
externa brasileira para a regido no periodo maente: a simpatia politica manifestada
por governos e liderancas politicas “de esquerddgenerosidade” pontual diante de
situacOes adversas e pressOes feitas em nome daars@b e do direito de
desenvolvimento nacional dos paises mais pobrgsuaa destinacdo de recursos
financeiros e institucionais a mecanismos e prsjstgranacionais; e a promoc¢ao dos
investimentos brasileiros diretos em setores palitiente sensiveis aos sentimentos
nacionalistas locais.

A combinacédo desses quatro componentes ndo pa&regsma estratégia de longo prazo.
Ela ndo parece ser capaz de obter apoio suficiemteociedade brasileira e nem a
aquiescéncia dos paises vizinhos. Mesmo na hipotgsentemente provavel no
governo Dilma Rousseff, da diminuicdo das manifgsa de simpatia com relacdo a
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determinados governos e a preferéncia por lidesapghticas nos paises vizinhos, resta
0 problema dos atos esporadicos de “generosidade€kacéo aos paises mais pobres,
como a Bolivia e o Paraguai, serem percebidos commeessfes desnecessarias no
Brasil, enquanto que, nos paises suposta ou afedivi@ beneficiados, sao tidos como
insuficientes. Guardadas as diferencas, 0 mesmapkea a atitude de “paciéncia
estratégica”, como a postura brasileira é caraetda com relacdo aos problemas nas
relacbes comerciais com a Argentina.

A medida que aumentam os investimentos brasileiit@tos na regido, tendéncia que
parece “natural”’, o risco de tensdes politicas @eaccrescer e ndo a diminuir. Além
disso, essas tensdes ndo parecem encontrar nasgées supranacionais construidas
no periodo os mecanismos adequados para a su@éGoAIQJNASUL ndo possui as
atribuicbes, nem dispde dos instrumentos formaisa plefinir regras estaveis para os
fluxos de comércio e investimentos intrarregiondisste sentido, estariam mais aptos o
Mercosul e a Comunidade Andina. No entanto, eledgoam forca no mesmo processo
que levou a criacdo da UNASUL.

Assimetrias

Os participantes enfatizaram o problema das assawmetntre os diversos paises|da
regido, seja em termos de dimensfes de seus mercadonais, do nivel de
desenvolvimento econémico ou das capacidades isstigaapoiar o setor privadp.
Particularmente em paises menores — e, sobretgdpaises que, além de menores,
sentem-se historicamente perdedores em relacadaasd Bespecialmente a Bolivig,
mas também o Paraguai) —, essas assimetrias gertoralmente, tendéncias| a
interpretar a como imperialista a expansédo ecoremrasileira na regido. Do lado
brasileiro, em contraste, existem atores sociags aunsideram a atitude por parte|do
governo do Brasil como complacente diante das agessde alguns vizinhos as regras
estabelecidas para o comércio e os investimerdg@sne ambito do MERCOSUL, seja
no que se refere a contratos com empresas brasitgile operam nesses paises. Neste
ambiente, observa-se um processo de perda de mpmfipor parte dos agentes
econdmicos nos marcos legais de alguns paisegyd® re que fortalece a tendéncia
de algumas empresas a utilizar a mediacéo e o apbitao ad hocpara viabilizar o
expandir seus negocios na regiao.

Perspectivas da integracdo sul-americana: duas hitgses irreais

A organizacdo do espaco sul-americano com basgtiansnais e econdmicas mais
sélidas passa principalmente pelo Brasil. Em essiem duas hipdteses extremas para
gue um processo desta natureza seja concretizada.ddlas é a de que o poder de
atracdo cada vez maior — potard, devido ao dinamismo da sua economia, e 0 poder
soft devido a estabilidade e sucesso, em termos catha, das suas instituicdes e
politicas — a serem confirmados — levaria o paitsraar-se a principal referéncia
econbmica e politica entre os paises da regidkt@psugere esta hipotese: “Durante
geracoes, 0s principais estrategistas (da poktxtarna brasileira) acreditavam que o
mecanismo de poder dominante na América do Sub equilibrio de poder. Ou seja,

8



diante de um Brasil assertivo, esperava-se queiziishgs procurassem formar uma
coalizdo anti-hegemonica. (...). A ideia de queesoprelativo do Brasil atrai (e nao
afasta) os vizinhos é relativamente nova e revale unterpretacdo sobre o
funcionamento do poder na regido que valoriza unméntica que a literatura
especializada denominbandwagoningy A outra hipotese é que o Brasil assuma,
mutatis mutandisum papel semelhante ao da Alemanha no processuedgacao da
Europa, liderando um efetivo processo integractanis

Observam-se na regido sinais que parecem direcipai@ uma dinamica do tipo
bandwagoning A propdsito, é significativo um trecho reproduzido texto de Juan
Tokatlian e Roberto Russel a este respeito: “Esteeggso levou a formagédo de uma
percepcdo generalizada na Argentina que defineasilBtomo pais ‘inevitavel’, com
uma orientacdo negativa e em geral pessimistapow wm pais ‘indispensavel’, com
uma visao positiva e de esperanca em um projetoicorasta percepcdo, em suas duas
vertentes, é relativamente independente do andandmtMercosul, que continua
contando com grande apoio retérico por parte degm/e com uma visao favoravel da
populacdo em geral. A ideia do Brasil como um p&isessario pode ser aceita com
sentimento de resignacdo, desgosto ou alegria, coma oportunidade ou uma
condenacdo, mas ndo implica maiores divisées”. @mdavor da hipétese em questédo
podemos mencionar a intensa e positiva utilizaghtmibdelo brasileiro”, em geral, e
do governo Lula, em particular, como referénciaitipal nas recentes eleicdes
presidenciais no Peru.

No entanto, o cenario de avanco da integracaornsefieana pela forca de empuxo e
atracdo do Brasil parece remoto. A hipétese subjacedo considera os elementos
fundamentais da realidade: o peso da histériarazznmento profundo das soberanias e
das identidades nacionais na regido; as tensoesiae a integracédo entre paises com
0s poderes do Estado e os poderes econ6micos dwétascos. Os mesmos autores
citados no paragrafo anterior advertem: “(a) expafsasileira na atividade produtiva e
comercial argentina cria, como nos dois casos astagercepcdes variadas e uma
inquietagdo comum que renova percepcdes que jhaexisa década de 1960 sobre o
perigo da excessiva dependéncia argentina do Brasi$ paises menos desenvolvidos
da regido, tipicamente a Bolivia e o Paraguai,agd&e ao perigo de uma dependéncia
econdmica percebida como excessiva com relacdaaml Be transforma em temor e
resisténcia ao “subimperialismo brasileiro”. Em gexto, Carlos Mesa destaca que,
desde o0 acordo que levou a incorporacdo do Acreeraiborio brasileiro, “a tese do
‘subimperialismo brasileiro’ esteve fortemente laasena interpretagdo boliviana das
nossas relacdes com o vizinho do leste”. A precgdgpa@aom a excessiva dependéncia
do Brasil é, até hoje, um dos principais temas pareepresentantes da esquerda e do
nacionalismo na Bolivia, ressalta o ex-presideatpudle pais.

Os vizinhos veem a si mesmos enfrentando ndo senasnémpresas brasileiras, mas
também o Estado brasileiro, auelhor, uma poderosa alianga entre aquelas (as
empresas) e este (0 Estado)pércepcao tem fundamento na realidddeto ou mais
assimétricas que as economias, é a capacidadal estatpoiar atividade empresarial
presente no Brasil Bos paises da regido. As iniciativas pontuais demm brasileiro

no sentido desolidarizar-se com o0s anseios de desenvolvimensopddses vizinhos
mostraram-se insuficientes para acabar conem®res em relacdo as pretensdes “sub-
imperialistas” do Brasil.



Em uma recente entrevista ao jordalor Econdmicpedi¢cédo de 14 de junho @611, o
presidente da Unido Industrighrgentina, José Ignacio de Mendigureguando
perguntado se ndo havia um excesso de protecadiatiia argentinageclarou: “O
BNDES empresta para ampresas brasileiras o equivalente a to@doedito disponivel
na economia argentina. (...) Imagine o dia em quelostrialargentino puder sair do
Banco de la Naciémom um financiamento para abrir uma fabrica no iBr@aiando
esse dia cheggppderemos baixar a guarda”.

Vale ressaltar outro elemento presamepercepgdo dos vizinhos, sobretudo paises
do Mercosul. Na mesma entrevist@yvamente indagado sobre o excessprdeecao a
industria argentina, Mendigurese referiu a uma série de medidas arbitrarias tamad
pelo Brasil para impedir a entrada de produtos mapos da ArgentinaExistem,
portanto, dois elementos negativos na percepc¢ae soBrasil: o receio dae&conquista
econdmica” por meio das exportacdes e do investongineto, receio quao caso dos
paises mais pobres, mobiligantimentos “anti-imperialistas”, somado ressentimento
com relacdo a arbitrariedade no tratamento dasriaqiges.

E importante notar que esses elementos estéolmignge ausentes da percepcdo média
das elites brasileiras no qae refere as relagbes do pais com a re§iém contréario,
tende a prevalecer unmercepcao justamente oposta. Ou sejde aque o Brasil, o
governo brasileiro, fazoncessdes excessivas e é ingenuamgemeroso com Seus
vizinhos. A este respeito, € significativo o fate gue a ideia déazer o Mercosul
retroceder a condi¢cdo deea de livre comércio encontra eco e mesmo apoiorea
parte importante dempresariado industrial brasileiro.

A luz do que foi dito nos paragrafasteriores, é claro porque parece rempéoa dizer

0 minimo, o cenario no qual o Brasil assumiria @gi&do um papel semelhante ao da
Alemanha no processo de construcdo da Unido Earopdalta de apoio interno para

isso se agrava devido a dificuldade de varios palaeregidao em se comprometer com
estratégias de cooperacdo que supdem certa pikdéie na conducédo das politicas
publicas e/ou o sacrificio de setores econdmicos.

Finalmente, devemos dar um passo atras para ingluitema no argumento sobre o
irrealismo de que a integracéo regional poderidestar no rastro de um processo quase
natural de gravitagdo cada vez maior dos paisetheiz em torno do Brasil.

A verdade é que o “gigante sul-americano” ndao édomental, da mesma forma, para
todos os paises da regido. De fato, ele é fundaimearta os paises atlanticos do Cone
Sul, incluindo a Bolivia e o Paragifailas ndo o é para os paises da costa pacifica do
continente. Ricardo Gamboa, em seu trabalho paeapesjeto, é bastante claro neste
sentido: “O Chile ndo mudara substancialmente stratégia de politica externa, o que
significa que ndo adotara uma posicado que impliqueacoplamento incondicional ao
Brasil em seu novo (e pretendido) papel de lidgioraal e deglobal player.

4 L. ~ . ’ N . . . . . . s .

Ainda que ndo sejam paises atlanticos, em sentido estrito, o Paraguai, historicamente, e a Bolivia, a
partir do desenvolvimento das suas terras baixas, especialmente de Santa Cruz de la Sierra, na segunda
metade do século XX, orientaram suas economias em dire¢do ao Atlantico.
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Eduardo Pastrana, no texto que trata da percepg@oldmbia sobre o Brasil, ainda
que destaque uma maior aproximacao sinalizada ymm Manuel Santos, mostra a
preocupacdo do pais vizinho em proteger setora®atoos e construir alternativas a
lideranca brasileira na regido: “A rota ‘TLC com BSA e com a EU’ comecou a
demarcar uma nova aposta de integragao triangoitardos blocos regionais entre a
Colémbia, o Chile e o Peru (no) chamado Arco Paxiliatino-americano, ao qual se
poderia acrescentar o México como soOcio comum. Bsbgeto também prevé a
integracdo de suas bolsas de valores no sistemafatenacdo MILA (Mercados
Integrados Latino-americanos), como alternativaetod a liderangca econdmica
brasileira. A Ultima etapa deste processo foi anassa do ‘Acordo Pacifico’,
celebrado entre a Colémbia, o Chile, Peru e MégigcoLima no dia 28 de abril de
2011".

A partir da leitura do texto de Edmundo Gonzalerutia, concluimos, nesta mesma
linha, que a Venezuela ndo vé no Brasil uma lidgraagional inevitavel. Isto fica bem
claro no projeto do governo Chavez. Mas tambémpastente nos setores da oposicao,
gue criticam o atual presidente venezuelano parfaoncessdes excessivas” ao Brasil
— é claro que o empresariado daquele pais, ou cegt@ dele, ndo vé com entusiasmo
a entrada no Mercosul — e anseiam por relagcbesoneslle mais intensas com 0s
Estados Unidos.

Como os outros paises veem o Brasil

Os patrticipantes lembraram-se da dificuldade désepavizinhos para compreender a
politica brasileira para a regido. Neste sentido,/dmbrado que, ainda que o peso
econdmico do Brasil seja inquestionavel, por olddm 0 pais possui uma renda per
capita que ndao é a mais alta da América do Suhfrerda enormes desafios sociais
internos que limitam politicamente suas possibideta de apoio aos vizinhgs.
Igualmente, mencionou-se a “opacidade”, para os$nhdis, da politica externa
brasileira, em especial no ambito econdémico, tesdim mencionado também |o
ressurgimento de certo grau de desconfianca nanfingeem relagdo aos propositos do
programa nuclear brasileiro, em particular os reteaxlos a aproximacéo do Brasil jao
Ir& e aos sinais de uma alianca militar estratégitee o Brasil e a Franca.

Do lado brasileiro, indicou-se que esta opacidg@$p menos em relacdo a temas
cComo 0 apoio com recursos publicos a atuacdo daslgs empresas brasileiras| no
exterior, também é opaca para os brasileiros eoqgee parece ser uma politica|de
ambiguidade reflete, na realidade, as dificuldadiesnas de definir claramente o novo
papel do Brasil na regido e no mundo

A Integracdo possivel e o papel do Brasil

No Brasil, falta um consenso que apoie uma politiess articulada para a regido. Isto,
apesar de estudos recentes revelarem que a AndériSal consta em mais da metade
das questbes consideradas prioritarias para o guafe os membros da chamada
“comunidade da politica externa” (Amaury de So2£4)9).
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Existe, sim, um consenso minimo, cuja pedra anguéaestabilidade politica da regiéo.
Em torno desse objetivo, Spektor ressalta a crescisposicdo do Brasil de investir na
institucionalizagéo de regras e mecanismos ingbitais de natureza regional. Por tras
dessa disposicdo, haveria uma preocupagdo com atagpnismo norte-americano

indesejavel na eventual solucdo de conflitos queegse em risco a estabilidade da
regido. E um fator de ordem extrarregional que isipnaria o governo brasileiro a

fazer um investimento institucional maior em mesams supranacionais na regiao,
ainda que também estejam presentes outras corggderamportantes, como a

necessidade de um maior controle das fronteiragedido desenvolvimento de redes
criminosas.

Seja como for, vale esclarecer que, mesmo na aeseguranca e da resolucdo de
conflitos politicos, o Brasil assumiu um papel neestacado do que sugeriria seu
peso econdmico na regido. Também nesta area, aéndificuldades operacionais,
identificam-se controvérsias internas nao resofvidastam dois exemplos para ilustrar
este ponto. Dentro da nova agenda de temas deaseguresta definir a politica do
Brasil com relagdo ao impacto do trafico de drag&ginado pela producédo de cocaina
nos paises vizinhos. No ambito politico, ndo existeurto prazo um consenso sobre a
importancia pratica que o tema da democracia daveas relacdes entre os paises da
regido.

De fato, em geral, podemos dizer que entre ossatpre possuem influéncia na politica
externa brasileira, em lugar de uma maior convaigéilmbservamos uma divergéncia
sobre qual deve ser a politica externa brasileira p regiao.

Cresce entre setores do empresariado nao industdal opinido publica informada a
percepcdo de que a integracdo regional possa sgreasssaria, na melhor das
hipoteses, para a consecucdo das ambicdes glabgiais e, na pior das hipoteses,
prejudicial, se implicar concessfes “excessivass @zinhos. Motta Veiga e Rios
observam que a prioridade atribuida pelo Brasggido “ndo produziu os resultados
esperados pela diplomacia brasileira em termos péo amediato e automatico a
lideranca do Brasil em assuntos globais”. De fats Ultimos dez anos, sdo varios 0s
exemplos de paises sul-americanos que nao apocmatidaturas brasileiras a postos
de comando em instituicbes internacionais, rearstia lideranca do Brasil em féruns
multilaterais de negociacdo e/ou criticaram inicagg avaliadas, pelo governo
brasileiro, como importantes para a projecédo dsiBna sistema internacional.

Motta Veiga e Sandra Rios percebem com preocupat¢@ondéncia de ver a integracao
regional como um elemento secundario da politiceerea brasileira, “diante dos
interesses cada vez mais diversificados do paiseenos geograficos”.

No nosso modo de ver, eles estdo certos ao inglicaopia presente nessa visao. Vale a

pena cita-los por extenso:
O problema é que esta visdo — que se apoia emedediestruturais inegaveis — pode
levar a uma postura de relativa indiferenca doiBcam relacdo a evolugdo da regido. Se
isto acontecesse, de certa forma convergiria c@os&ao de paciéncia estratégica e de
complacéncia diante da paralisia da agenda econbddgiccooperacdo e integragdo que
caracteriza o governo Lula. De ambas as postundg t@ surgir uma estratégia de reacao
na qual o Brasil responda — com mais ou menos am@ptia, de acordo com a posicao —
as ac0es e iniciativas de outros paises da regido.
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Certamente, o ambiente politico da regido e a sifieacao geografica dos interesses do
Brasil ndo estimulam a concesséao de prioridadgidageno ambito da politica econdmica
externa do pais. Entretanto, é possivel questitegitinamente, se as politicas de reagéo
e posturas de indiferenga sdo sustentaveis e/oejasless, do ponto de vista dos
interesses econbmicos brasileiros. Este argumertaseia em duas constatacdes.

A primeira se refere ao aumento da densidade teg®es econdmicas entre o Brasil e a
regido vizinha observada na ultima década. Osesges brasileiros na América do Sul

hoje sdo variados e cada vez maiores, envolverndeoesses e atores diversificados: a
regido absorve cerca de 20% das exportacdes Imasigeé um destino importante para
as manufaturas; os investimentos de empresasédrasihumentaram muito nos Gltimos

anos; os fluxos migratoérios intrarregionais que téBrasil como origem e como destino

aumentaram. Além disso, existe um potencial impbetae cooperagéo e integracdo em
temas como energia, infraestrutura, questdo anabierimatica, o papel da Amazénia e

a expansao do ilicito transacional, os quais doesti temas de interesse comum entre 0
Brasil e varios de seus vizinhos.

A segunda se refere as mudancas na geografia daniecomundial com o surgimento da
China e seu impacto sobre os setores produtivogdises sul-americanos, agregando
complexidade a agenda brasileira na regido. Osupedindustriais brasileiros vém

perdendo espaco em relacdo aos competidores asi@is paises da América do Sul.
Este risco aumenta com a negocia¢do de acordog@aisentre alguns paises da regido

€ 0s paises asiaticos.

Como o Brasil prioriza projetos de cooperacao dateapolitico, no ambito regional, e
sua agenda econOmica tende a se diversificar demgrente fora da regido, a
perspectiva de uma evolucgédo inercial que leve aga@agradual do peso da América do
Sul na agenda da politica externa do pais paredmstnte realista atualmente.

Olhando para o futuro

Para além dos problemas especificos a serem sopeadroblema principal da regiao

€ que se instalou uma crise de confianga sobreaegso de integracdo, e que a tarefa
imediata é reconstruir esta confianca através d#idag menos ambiciosas e portanto
realizaveis. Os participantes insistiram que ardidea do Brasil ndo € uma questag de
escolha. Pelo tamanho de seu territério e de soroata, 0 Brasil esta condenado a
ter um papel de lideranca. Esta tendéncia se acerdm o declinio relativo da

Argentina, que poderia servir de contrapeso aditga brasileira, e com a perda|de
influéncia dos Estados Unidos na regido. A imagem um participante sugeriu foija
de um gigante que despertou, e seus movimentosrmarachucar os vizinhos,
provocando ressentimento, caso ndo saiba gerardiumanica de soma positiva ha
regido.

Espera-se do Brasil um papel de lideranca em mit@inacional e regional que, sem
deixar de lado os interesses legitimos do paishbéamrepresente os interesses| do
conjunto dos paises da regido. Até o momento, [geva percepcdo de que Brasil ndo
consulta os outros paises da regido em seus mawmglobais. Em nivel regional,
espera-se do Brasil que contribua com politicasiggiguem um maior compromisso
com os paises vizinhos, ndo somente no que se i@efemas econdmicos (comercip e
investimentos), mas também em temas como o dacdtusde imigrantes. De modo
geral, existe uma expectativa de que o Brasil éueodo a induzir a criacdo de regras
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estaveis na regiao, sentimento particularmente fustChile.

Conclusodes

Para concluir, é importante perguntar que fatoredepam mudar a tendéncia
identificada pelos autores. Uma possibilidade éajperda, jA em andamento, de parte
dos mercados sul-americanos de manufaturados p&hirea, ao se acentuar, crie
incentivos suficientemente fortes para que o Baestine mais recursos diplomaticos e
financeiros com o objetivo de preservar esses rdescassenciais para a sobrevivéncia
da sua industria. E claro que esta estratégia ¢anpi mais esforcos no sentido de uma
complementacdo produtiva, sob uma Gtica regionabr® que o avanco chinés no
mercado de manufaturados da regido, o lado opostamgortacdo crescente de
matérias-primas, ndo é percebido da mesma marasrpaises da regido. Com excecao
parcial da Argentina, ndo existe um setor indussignificativo a ser preservado. Além
disso, para 0s nossos vizinhos os investimentogdises asiaticos representam uma
forma de diversificagao, diminuindo a dependénoia celacdo ao BrasiPortanto, a
capacidade brasileira de desenvolver estratégigenias para enfrentar a influéncia da
China é restrita.

Outra possibilidade estd no potencial de cooperpeéa a producdo e exportacado de
alimentos e no desenvolvimento tecnoldgico assocedssas areas, assim coao
producdo de energia. No entanto, é preciso recenhmpee, se € verdade que esse
potencial existe, 0s processos reais, fortementrrmdmados por situacdes politicas e
econdmicas domeésticas, ndo indicam essa diregao.

Ao mesmo tempo, a América do Sul é fundamental paBaasil, pois € o principal
espaco de seus interesses soberanos, ndo sé pes razondmicas, mas também
geopoliticas: ele faz fronteira com quase todopgaises da regido (excluindo o Chile e
o Equador) e possui varios recursos naturais cdit@aios com eles. Neste contexto,
talvez seja mais realista adotar uma postura ndhigassugerida por Rubens Ricupero
no texto publicado em 2009A(sempre anunciada e cada vez mais improvavel
integracéo,2009). Ele argumenta que os processos sociopglitjage estdo na base dos
impasses da integracao latino-americana sédo de ldmgcdo. Diante desse panorama,
Ricupero prop8e “analisar alternativas de integragais limitada, compativeis com o
processo de divisdo e divergéncia que caracterggiao atualmente. Diante da falta de
convergéncia de valores, fins e meios entre osepai® melhor renunciar a uma
integracdo ambiciosa e inalcancavel, e nos comtentacom uma integracdo viavel,
apesar de modesta”.

Talvez, a realidade dos dias atuais autorize umatapm pouco mais otimista que a
sugerida por Ricupero. Acreditamos que a integragdional fundamentada em sélidas
bases institucionais comuns nao deveria ser abaddooomo aspiragdo. Ainda que
represente uma ambicdo possivelmente irrealizawel futuro proximo, ela propicia

uma narrativa regional em torno da qual os liderdsamericanos podem coordenar
esforcos que resultem em avangos parciais no moas integracdo, principalmente,
mas nao exclusivamente, em areas criticas comaestfutura, seguranca contra as
varias formas de ilicito e a gestdo do meio ambjealem de evitar retrocessos na
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abertura comercial entre os paises da regido &raaibilades contra o investimento
estrangeiro inter-regional.

A construcdo dessa narrativa regional, desse iragircomum, que é mais um
horizonte sempre fugaz do que um ponto de par#é@apode desistir de afirmar valores
e interesses comuns e repudiar a velha retéricuée regiao € vitima da Historia, em
geral, e dos Estados Unidos, em particular; ou ge sua redengédo pressupde a
retomada do projeto da “Patria Grande” de Simoénvaol mito que com certeza excluli
o Brasil e ndo considera as diferentes historiagnais da antiga América espanhola.

Deste ponto de vista, o Brasil tem uma grande ibui¢do a dar ao processo de
integracdo em sentido lato, ndo so pelos grandess@s financeiros e institucionais de
gue dispbe, mas também pelo poder brando que olitem&ro e fora da regido. Esse
poder advém do fato de que o pais mostrou-se cap@znamente, de fazer da
democracia e da diminuicdo da pobreza e da dedmpmldois processos que se
reforcam mutuamente e, externamente, de moderdiitesre liderar iniciativas de
cooperacao entre paises.
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