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Bolivia e Brasil: os meandros do caminho

Carlos D. Mesa Gisbert

Orientacado para o Pacifico e orientacdo para o Atlético

A Bolivia, em virtude de sua localizacdo especifiga América do Sul, tem duas

grandes forcas que a condicionam: a de sua vogagawm Pacifico e a de sua vocacéo
para o Atlantico. Historicamente, o Pacifico domirmdestino do pais, na medida em
que as principais culturas pré-hispanicas que ostitoftam como nacdo se

desenvolveram nas regifes altas de sua area adidentre duas ramificacbes da
cordilheira dos Andes. Basta mencionar Tiahuanaas dncas, cujas vinculagdes

politicas e econdbmicas se voltaram para a baci@asdfico, da qual vieram varios de

seus habitantes. Essa mesma légica continuou rnodpecolonial com a criacdo da

Audiéncia de Charcas, cuja capital foi a cidadd_dePlata (hoje Sucre) e seu farol

econbmico, Potosi. Durante trés séculos, a pratssipa saiu pelos portos do Pacifico,
principalmente Arica, para a Espanha.

Sobre esse cenario foi criada a Republica, que trtimssua infraestrutura de
transportes, por certo precaria, e especialmerig gtimeiras ferrovias olhando para o
Pacifico como a zona natural para a exportagcdoeds produtos principais (80%
minerais).

Por outro lado, existem fatores que marcaram uescente tendéncia boliviana para o
Atlantico, primeiramente em virtude da existénagacdlturas das planicies (sobretudo
as amazobnicas) que, como se sabe hoje, tinham rl@snenuito importantes de
desenvolvimento e, mais tarde, gracas ao granderiemgnto das Missbes de Mojos e
Chiquitos realizado pelos jesuitas, que estruturoespaco e untanterlandde grande
importancia na regido, conseguindo afirmar a soietzoliviana sobre essa regido para
a qual a area andina virou as costas por muitodemp

A perda da saida para o Oceano Pacifico como adsutta guerra contra o Chile em
1879 e, finalmente, o desenvolvimento espetacudeste boliviano, particularmente
Santa Cruz, na segunda metade do século XX, foshones determinantes para essa
mudanc¢a da vocacgdo “natural” para o Pacifico gBelévia havia tido durante tantos
séculos. Como consequéncia dessas mudancas, gfwayroindustrial de Santa Cruz,
somada a importancia decisiva do gas natural, fam que uma parte muito
significativa do pais se voltasse para o Atlanéigara a Bacia do Rio da Prata. A busca
boliviana de uma saida para o Atlantico pelo ricaBaai foi, por isso, crucial, o que
também explica parcialmente a Guerra do Chaco qo@&i manteve com o Paraguai
(1932-1935).

YEx-presidente da Bolivia.



Bolivia e Brasil: As turbuléncias do passado

Para entender as atuais relacdes entre a BoliwiBrasil, € imprescindivel referirmo-
nos sumariamente aos antecedentes historicos @pectyamente vincularam ou
separaram o0s dois paises.

O primeiro fato do periodo posterior a independ&dei Bolivia ocorreu no mesmo ano
do nascimento da Republica — 1825 — quando acantep®& invasao brasileira a
provincia de Chiquitos em nome da autoridade maxitmaMato Grosso. Tropas
brasileiras comandadas por Manuel José de AraSjlva ocuparam um grande espaco
de um territério que pretendia a anexacdo dessangia ao império brasileiro. A
ameaca durou poucos meses e culminou com a retiedropas de Araujo diante da
ameaca do marechal Sucre de agir militarmente Zostinvasores.

Esse fato trouxe a tona um conflito relacionado eotelimitacéo de fronteiras da nova
nacdo com o Brasil. A tese boliviana se apoiavara@ado de 1777 assinado entre
Portugal e Espanha como referente para resolvprafidemas de limites entre os dois
paises sul-americanos. O Brasil, por outro ladéendika a validade ddJti Possidetis
como marco de referéncia. Basta dizer que ambpesagdes reivindicavam territorios
maiores para a nacao respectiva, segundo o pnoNmcado.

A situacdo de indefinicdo continuou inalterada ogarias missodes bilaterais que nao
conseguiram um acordo até 1867. Nesse ano, serdal@mte da Bolivia Mariano
Melgarejo e imperador do Brasil Pedro Il, foi assio um tratado de limites entre os
dois Estados. O acordo, que teve como base asgsesrirasileiras e ndo o Tratado de
1777, significou a cessdo, por parte da Boliviaymeterritério de mais de 100.000 km
na regido do rio Madeira. A percepcdo dessa vitdafketiu-se nas intervencdes de
parlamentares no Congresso brasileiro que ratifiooacordo, e comemorou um
documento que superava suas expectativas maistasnEm troca, a Bolivia recebeu a
concessao de livre navegabilidade pelos rios leiessl durante seis anos! A ratificacao
do tratado pelo Congresso boliviano provocou oi@xde muitos parlamentares e a
presséo direta do Poder Executivo sobre o Congresso

A partir desse fato histérico, importantes setdrgslectuais e politicos bolivianos
acharam o tratado produto de uma politica impstalbrasileira, o que deixou sempre
uma grande suscetibilidade numa relacéo bilateralsg complicou ainda mais com a
guerra do Acre.

Em 1899, ocorreu um levantamento aparentementessenista em Puerto Acre, a
mais de duzentos quildbmetros ao norte do atualdifmbnteirico entre o estado do Acre
no Brasil e o departamento de Pando na Bolivia. dlivim era evidente: o auge da
exploracdo da borracha na regido. Primeiramente fspanhol Luis Galvez (1899) e
depois Placido de Castro (1902). Ambos declararam estado independente
denominado Acre. O conflito se prolongou até 190Bpaeico tempo depois, o Brasil
mostrou seu interesse real em uma extensao taa, \@gsiiando os secessionistas. O
Brasil apoiou Placido de Castro abertamente e sropasileiras tomaram Puerto Acre
alegando que um consorcio internacional ao quadlaviB havia concedido direitos de
exploracdo de seu territorio violava as “regrasa@erania sul-americanas”. Ocorreram
vérias batalhas durante esse periodo, inclusiveanmesenca do presidente boliviano
José Manuel Pando no campo de batalha. Quandoagait bélica atingiu um relativo
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status quoo Brasil expressou sua decisdo de uma intervemgi#tar total. A ameaca
provocou a assinatura do Tratado de Petropolis @83,1pelo qual a Bolivia cedia
praticamente a totalidade do territério do Acrecdmpensacdo foi um ressarcimento
pecuniario e o compromisso da construcdo de umavfarque permitisse transpor a
barreira das corredeiras no acesso ao principa¢raft do Amazonas na regido, o rio
Madeira.

Esse fato deixou claro que o poder objetivo do iBfas utilizado contra a Bolivia,
extirpando-lhe um espaco geogréfico gigantescogiramente mais de 100.000 km
(1867) e depois, como resultado da guerra, ouB6D00 kni, ou seja, o equivalente a
mais de 25% do total do atual territorio boliviano.

A tese do subimperialismo brasileiro ficou fortet@eancorada na interpretacdo que a
Bolivia fez de nossas relacées com aquele pais.

Na outra face da moeda, foram feitos esforcos paa relacdo fluida e positiva entre

os dois paises. A ferrovia acordada no Tratad®08 hao se concretizou, mas por uma
série de acordos posteriores que incluiram umaérefea aos compromissos brasileiros
pendentes resultantes do Tratado de Petrépolispfmtruida a ferrovia Corumba-Santa
Cruz (mais de 500 km), inaugurada em 1958. A épessa foi a obra de integragéo

mais importante empreendida pelas duas nacoes.

Na segunda metade do século XX, uma das obsessldgarias foi a exportacdo de gas
natural para o Brasil em virtude do sucesso ecarmia venda do gas a Argentina
(iniciado em 1972) e também da voracidade do merai consumo paulista, que
permitiria receitas importantes para a Bolivia.fétigacdo do projeto foi ardua, longa e
complexa, e teve inicio em 1974 com a primeiraacdet intencdes entre os presidentes
militares Banzer e Geisel. Durante muito temporeggntantes da esquerda e do
nacionalismo boliviano se opuseram radicalmentssa acordo, considerando que era
uma forma de atar a Bolivia e de fazé-la muito ddpete do Brasil. Mas o
descobrimento de importantes reservas de gas hatrperiodo entre 1996 e 2000
permitiu que o projeto finalmente se tornasse dadk e se concretizou em 1999 com a
inauguracdo do gasoduto Bolivia-Brasil, o maioestimento de todo o século XX em
um unico projeto por parte da Bolivia. Em 2010ge&portacdes de gas para o Brasil
representaram 2.300 milhdes de ddlares, cerca & @b total das exportacdes
bolivianas.

Relacbes comerciais atuais

Lula da Silva chegou a Presidéncia em janeiro d¥26oincidindo com a profunda

crise politica boliviana que sobreveio na presigénie Evo Morales em 2006. Sua
chegada ao poder ocorreu quando entre as duassr@da surgido uma nova relacao
a partir da construgcdo do gasoduto binacional eesepca muito significativa da

Petrobras na Bolivia. Essa presenca teve dois ntosidandamentais: o primeiro

coincidiu com o processo de capitalizacao (199@ permitiu a empresa entrar no
processamento dos hidrocarbonetos bolivianos eatantl4% do total das reservas
bolivianas de gas natural; o segundo foi no goveteoHugo Banzer (1997-2001)

quando a Petrobras comprou as refinarias de petedtebteve assim uma participacao
no processamento completo do gas, desde sua extrag&luindo os dutos — até sua
chegada a Sao Paulo. Em 2008, a Bolivia recom@aitaas refinarias.

4



Se houvesse alguma davida de que as relacdes eicaséemtre os dois paises estao
gasificadas, bastaria dizer que, em 2010, o teskdportacdes bolivianas para o Brasil
alcancou 2.400 milhdes de ddlares, dos quais Z&@0n gas e s6 100 milhdes de
outros produtos, 90% dos quais eram matérias-pra@asvalor agregado. O Brasil, por
sua vez, exportou 1 bilhdo de dolares para a Bolaguivalentes a 0,5% do total de
suas exportacdes dos quais os dois itens mais tamp@s foram produtos industriais
(50%) e bens de capital (20%).

Em suma, para a Bolivia as exportacfes para olRg@s) representam mais de um
terco do total de suas exportacdes, enquanto,opBrasil, essa porcentagem néo chega
a 1% de suas vendas ao exterior.

A influéncia do Brasil sobre a Bolivia vem cresaem® forma sustentada nas ultimas
décadas. Na medida em que o leste boliviano sendaseu e Santa Cruz se converteu
em uma cidade fundamental na realidade demogrddaidica, econémica e social do
pais, o olhar da regido vem se voltando cada véz paaa o Brasil. Sdo Paulo, por sua
vez, € uma cidade de referéncia por muitos fat@m@so o aeroporto sul-americano
mais importante no contato direto com Santa Craiaccidade destino para estudantes
universitarios, como ponto alternativo de investineimobiliario das elites e como
porta de acesso a todo o Brasil, e, sobretudo,feeoneno de migragéo crescente.

Os migrantes

As condi¢cdes econdbmicas da Bolivia e seus elevadbsadores de pobrez®3%
segundo os indices de 2008) fizeram do pais umlsxpde sua prépria populacao.
Trata-se de uma situacao histérica que, considerape&nas a segunda metade do
século XX e a primeira década deste século, da msmpie estabelecem claramente
por que muitos bolivianos, diante da falta de lmnies e oportunidades em seu préprio
pais, optaram por deixa-lo. Segundo numeros extiaisf mais de 15% da populagéo
total do pais (10 milhdes de habitantes) esta flrasuas fronteiras. Os principais
receptores da migracao boliviana na América Latéima Argentina e o Brasil. Estima-
se que a populacdo de bolivianos radicados na Angeg de cerca de 1 milhdo de
pessoas. Na América do Norte, o principal recegdioros Estados Unidos. A partir da
década de 1980, se instalaram nesse pais cer@® awril2bolivianos. No caso europeu,
0S receptores principais sdo a Espanha, muitondefre a Italia, em menor medida.
Apenas entre 2006 e 2007, quase 300 mil bolivimssadicaram na Espanha, que
oficialmente declarou 380 mil no ano de 2010.

No caso do Brasil, o grande receptor da migracdivitmoa € Sado Paulo. O fendbmeno
teve comeco no final dos anos de 1970. Nao ha rasmdiciais e a avaliacdo de cerca
de 100 mil parece um tanto exagerada, mas é umengde O tipo de migrante é
parecido agquele que se instalou em outros paiseassa formacdo académica, mao de
obra barata, niveis de qualificagdo técnica rediszidnas trabalhador arduo. Suas
atividades fundamentais, no caso do Brasil, estéarionadas sobretuddindustria
téxtil informal, a construgdo civil (pedreiros) e, cada vez maissewico domestico.
Em geral, trata-se de uma presenca que busca sesluépidas que permitam ao
imigrante voltar a Bolivia 0 mais cedo possivel.itglsideles permanecem por periodos
gue vao de um a trés anos e depois voltam a seuNpaitos outrosno entanto, acabam
ficando e formam familias permanentes no Brasil.



E claro que existe também outro tipo de presendiaidima, muitissimos estudantes
universitarios e também empresarios e profissidimsais altamente qualificados, mas
esses sdo minoria.

Os problemas a serem enfrentados sdo evidentesen@ee ilegal, niveis de
superexploracéo, salarios abaixo do salario minmacional, caréncia de seguranca
médica e desrespeito a horarios, abusos das adesdocais. Finalmente, é preciso
considerar a constituicdo de guetos de explorac@#y gs vezes, sdo criados pelos
préprios bolivianos que trazem seus compatriot&gndo-os e mantendo-os em
condicOes desumanas.

Lula

O presidente Lula rapidamente se posicionou comigauimta Bolivia — atitude néo
isenta de certo tom paternal — interessado naikdéale politica do pais e claramente
favoravel a possibilidade de Morales chegar a 8&esia pela via democratica. Quando
ISSO ocorreu, o presidente brasileiro mostrou uter@sse particular em intensificar as
relacdes entre os dois paises.

Lula foi um fenbmeno mundial e muito especialmeateno-americano. Combinou
muito bem aquilo que era esperado de um presidsutgido da pobreza, do
sindicalismo e de um partido de esquerda, e agiacdedo. Logo se posicionou como
referente de um caminho de esquerda responsayeé,@ntre outras coisas, significava
gue na macroeconomia néo se toca, que o invesbmewtonal e internacional é bem-
vindo e que o empresariado local goza de segurdigaentanto, Lula buscou se
distinguir de seu antecessor com uma politica densos investimentos sociais e
projetos ambiciosos de reducgéo da pobreza e da (ioomcamente, mais de um deles
inspirados nos modelos criados inteligentementd-parando Henrique Cardoso).

Mas, para efeitos desta andlise, provavelmente msaior éxito tenha sido sua
espetacular imagem internacional. Cabe enfatizar ajumarca Lula foi tdo ou mais
importante que a marca Brasil, 0 que pode paregeexagero, mas que fica claro
guando se compara com a situacdo da Presidén@idnda Rousseff, em que a marca
Brasil estd acima da governante. Lula desenvolasmbém uma politica de ambicéo
global e uma presenca de lideranca latino-amerieama muito especialmente sul-
americana — em um contexto dificil, visto que dtgaseus mandatos teve de competir
com Hugo Chavez e sua politica agressiva do deraatoitsocialismo do século XXI".
Lula optou por uma “coabitacdo pacifica” com seunélmgo venezuelano, que
assegurou o avanco de posi¢cdes um tanto radicgieniedo entre 2003 e 2007. Essa
concessao a Chavez trouxe consequéncias negatvasopequilibrio politico sul-
americano.

Em seu segundo mandato, Lula consolidou uma ligargae foi acompanhada de um
lugar internacional para o Brasil como uma das nmu&& emergentes mais
significativas do planeta, a0 mesmo tempo em qesti@la internacional de Chavez
comecava a declinar em virtude de suas crescelffil@ddhdes econdémicas e politicas
internas. Para essa tarefa o governo de Lula delsenav uma espécie de dupla
chancelaria, com Celso Amorim a frente das relagtaadiais do Brasil e Marco
Aurélio Garcia como um chancelgd hocpara a América Latina e especialmente para a
Ameérica do Sul. Isso refletiu com clareza o inteeeparticular do governo Lula na
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relacdo com a regido. Marco Aurélio tinha como eigpperesponsabilidade sua
vinculagdo com os paises da ALBA (Alianca Boliviapara os povos de nossa
América) e com a Bolivia em particular.

A combinacao presidente-pais foi extraordinariave tcomo base uma boa imagem
permanente. Ainda que, com atitudes como as deefagho privilegiada com o Ird, ou
alguma de suas visitas polémicas a Cuba em meio episddio de crise pela evidente
violacdo dos direitos humanos, Lula ndo perdeuhsdéw de credibilidade. Esse efeito
teve uma repercussao idéntica na Bolivia. O poViwiano aumentou seu apreco pelo
Brasil, sua opinido muito positiva de Lula e suaeza de que o presidente brasileiro
era um amigo leal da Bolivia. No entanto, essagpe@o ird matizar-se com 0s
episodios politicos mais complexos da relacdo dydt cujo ponto mais dificil foi a
“nacionaliza¢do” dos hidrocarbonetos realizada\porales.

Lula e Bolivia |

Para apreciar em sua exata dimensdo a gestdo ldeS8esecom a Bolivia devemos

recordar que Lula manteve uma atitude correta caoverno de Sanchez de Lozada
(2002-2003). Mas, no momento dramatico da criseutebro de 2003, estabeleceu
claramente seu peso-pais, enviando Marco Auréliwig§acom um representante do
governo argentino, para tentar uma mediacdo nditmprémbora seu empenho tenha
chegado justamente no dia em que o presidenteidrmdivdecidiu renunciar. O fato ja

marcava o papel de protagonista que o Brasil pdetedesempenhar no cenario
regional sob sua direta influéncia e interesses.

Lula, a seguir, teve uma ligacdo muito estreita cogoverno de Mesa Gisbert (2003-
2005), a quem apoiou em um periodo muito complexadransicdo historica. Sem
deixar de afirmar que apoiava Morales, pediu eiphtente a esse que optasse pela via
democrética e ndo pela desestabilizacdo na bussaadescensdo ao poder. Ficou claro
gue Morales deu mais atencdo aos conselhos de £Havwgue aos de Lula. Nos dias
em que, por sua vez, Mesa Gisbert decidiu renu@acargo no meio de uma crise
nova e complexa, Lula repetiu a formula da mediagdlarco Aurélio Garcia e um
representante argentino com resultados semelhaosede 2003. Embora seja verdade
que representou com clareza a postura internacimadue qualquer saida a crise
deveria ser feita com estrita sujeicdo a democratga que, alias, ocorreu.

Essa posicado mostrou um compromisso explicito da tom a democracia boliviana,
que ia além da pessoa do presidente, embora naesdseuduivida de que a opcao
preferida de Lula sempre tenha sido Morales, etuder daquilo que, em sua origem,
era uma sintonia ideoldgica, ndo s6 entre os daisdiatarios, mas também entre o PT
de Lula e o Movimiento al Socialismo (MAS) de M@=l

“Nacionalizagao”, “Imperialismo” e uma crise

Apesar da proximidade entre as duas forcas pdjticen setor do MAS, aquele que
representava o nacionalismo mais radical do govdenblorales, sempre considerou a
Petrobras e o Brasil como parte de uma estratégiacahtrole do setor de
hidrocarbonetos boliviano, a ponta de webergcuja base seria buscar o “dominio
sobre a Bolivia”.



Essa atitude revelou-se mais de uma vez: a pringeisado Morales era deputado e
apresentou uma proposicado acusatoOifésaalia Generalpara iniciar um julgamento a
guatro governos bolivianos pela assinatura de atmdrpetroleiros com empresas
transnacionais. Entre os acusados estavam dosseademutivos da Petrobras na Bolivia
e, é claro, entre os contratos questionados esta&aas daqueles que a empresa estatal
brasileira assinara na Bolivia. Essa proposicaesaptada pelo proprio Morales
continua em aberto e como resultado dela existgilgamento pendente.

A segunda ocorreu quando, pouco depois de teadocseu governo, Morales revogou
uma concessao de terras na regidao da maior rederferro da Bolivia, o Mutun, na
qual o empresario brasileiro Eike Batista e sua resg EBX tinham feito um
investimento inicial com a intenc&o de levar adiamexploracéo do ferro bolivianho.

Mas, sem duvida, 0 momento de maior tenséo entleispresidentes e as duas nacdes
deu-se no dia 1° de maio de 2006, quando Morales @prca de duas semanas antes
havia dado a Lula, em particular, a garantia demfieetinha com que se preocupar com
relacdo ao tema de uma possivel nacionalizacad@va@prum decreto da suposta
“nacionalizacdo” do gas e do petréleo em um ato igwe um grande sentido de
espetaculo mediatico, ao ler o decreto diante de uwefinaria de gas justamente
gerenciada pela Petrobras, na qual foi colocadoenorme cartaz com a palavra
“nacionalizada” e que foi rodeada por centenas aldados bolivianos fortemente
armados.

A encenacéao surtiu efeito e suscitou uma cris@ sexirelacao bilateral. Lula perdeu a
confianca em Morales, um esfriamento que levou maism ano para se desanuviar,
mas agiu com prudéncia e comedimento e, apesaredago dos ambientes e setores
empresariais e da oposicao que lhe pediam umastespontundente e de rompimento

com a Bolivia, ndo retaliou e preferiu manter unogigio relativamente serena. Foi

uma deciséo acertada.

A mencionada “nacionalizagdo” dos hidrocarboneté® rse efetivou no sentido
essencial daquilo que significa conceitualmente. s a reversdo ao Estado de todas as
propriedades das empresas estrangeiras que opardalivia. O decreto de Morales de
1° de maio de 2006, além de sua retorica revaiacia, so estabeleceu o pagamento de
uma porcentagem maior de impostos pelas empredastado boliviano.

O verdadeiro processo de transformacéo da polfiecaidrocarbonetos da Bolivia se
concretizou em 2004, no governo de Mesa Gisbelis (doos antes da chegada de
Morales ao poder), com um referendo nacional cegoltado anulou a lei liberal dos
hidrocarbonetos vigente até entéo, estabelecewa quepriedade dos hidrocarbonetos
ficaria nas méos do Estado, assumiu o controle atwgratos internacionais de

A EBX tinha uma importante concessdao de terras na zona do Mutun. No dia 27 de abril de 2007, o
governo da Bolivia oficializou a expulsdo da EBX da Bolivia, proibindo-a de participar da licitacdo
internacional da jazida do Mutun. Os argumentos do governo de Morales foram: violagdo do art. 25 da
Constituicdo, que proibe a instalagdo de empresas estrangeiras nos 50 km contiguos as fronteiras do
pais; uso de carvdo vegetal para a reducdo do mineral, contrariando as normas ambientais; inicio de
construgdo de obras sem autorizagdo do governo; e desobediéncia as normas do contrato subscrito
entre a EBX e o Estado.



exportacao, comercializacao e fixagdo dos pregesnios, reformou a empresa estatal
de petroleo e aumentou 0s impostos a serem patEsspetroleiras de uma média entre
27% a 30% a outra média entre 50% a 53%. Todas @sgdancas, aprovadas em
consulta popular, se traduziram em uma nova leaoa em 2005 (um ano antes da
chegada de Morales ao governo).

O decreto do governo de Morales ndo tocou em umoUrempo, hem em qualquer
propriedade de nenhuma das empresas que operat@mnanBolivia como resultado
de contratos firmados na década de 1990 (PetrdRegsol, Total, British Gas, British
Petroleum, Maxus, Pérez Companc, Plus Petrol, ¥Rfe as mais importantes). Mas
nao soO isso. As empresas petroleiras que chegasarm tesultado desses contratos,
sem qualquer excecéao, estdo operando hoje na 8eliadas nos mesmos campos que
Ihes foram outorgados no passado, especialmente qaglitalizacdo realizada no
governo de Sanchez de Lozada (1996).

O governo de Morales ratificou todos os contratasvérias leis promulgadas no dia 23
de abril de 2007, mantendo para todas as mesmesla®ros mesmos campos € 0S
mesmos Pocos, e para que nao houvesse duvidasytzomp o tempo desses contratos
a partir do momento que foram assinados pela pranveiz. Essa computacao confirma
que sd0 0s mesmos contratos originais com uma unadificacdo em relacdo a
tributacdo, que aumentou os impostos de uma méde08 a 53% para outra entre
60% e 65%.

A provisdo de gas ao Brasil, assim também comcesepca da Petrobras na Bolivia
nao sofreram mudancgas em virtude das normas dsteugecreto de “nacionalizacao”.

A pessoa que havia promovido, em termos de conte&jdsobretudo, da forma,
“mensagem” com relacdo ao Brasil no dial® de ma&o2@06 foi o ministro de
hidrocarbonetos de entdo, Andrés Soliz Rada, umalista que, desde os anos 1970,
tinha se oposto a venda de gas natural ao Bragih €los mais fortes entusiastas da
ideia de que o imperialismo brasileiro € um dosomes perigos para a soberania
boliviana. N&do é nenhum segredo o fato, mais qoedpel, de a saida de Soliz do
ministério pouco depois da “nacionalizacdo” teosigina das condi¢cdes do Brasil para
a recomposicao da relacéao entre os dois paises.

As consequéncias da alardeada — mas inexistenteaeiohalizacdo”, no entanto,
deixaram uma sequela de mais longa duracdo quiawdiece a Bolivia. Embora nada
de essencial tenha sido tocado, a impresséao istena foi que o governo de Morales
havia violado a seguranca juridica e dado aos fit\@ss internacionais um sinal muito
ruim nessa e em outras areas de interesse, viasudas importantes recursos do pais.

O Brasil comprovou que o gas boliviano foi uma arpwitica para condicionar
determinados aspectos da relacao bilateral. Sdo Reau ciente de que a proviséo de
gas boliviano poderia sofrer alteracfes e, em easemo, interrupcdes impossiveis de
serem absorvidas pela industria paulista. IssoulewoPetrobras a intensificar suas
exploracdes de gas natural em territorio brasileioon resultados positivos, algo que
mudou a equacgédo de forma dramatica. ProvavelmeptaEside 2015, o Brasil j& podera
abastecer confortavelmente a demanda de seu prapraado, o que colocara a Bolivia
em uma situagdo diferente. A compra de gas pelsilBrao ira crescer, pelo contrario,
podera se reduzir (o contrato de vinte anos jalestéma década em execucéo), mas o
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gue é evidente é que, muito em breve, o Brasil teréontrole politico de sua
continuidade.

A isso podemos acrescentar uma reviravolta nega#ina varios aspectos. A
quantificacao das reservas de gas boliviano safinees mudanca dramatica. No comeco
de 2011, a empresa que mede essas reservas infofitialmente que o pais ndo tem
os 24 trilhdes de pés cubicos como foi certificado 2002, mas apenas 10 trilhdes,
sendo que uma descoberta recente poderia aumentarlp trilhdes. No entanto, €
Obvio que o cenério estd muito longe de ser camda. O gas converteu-se em uma
commoditye o transporte por dutos perdeu a preferéncia. @ tecnologias de
exploracdo permitem extrair 0 gads em zonas nadcitvadis, e isso reduziu o0s
mercados potenciais da Bolivia na América do Neme Ameérica do Sul.

Tudo isso tirou a Bolivia da posicao de pais ddabor da distribuicdo de gas no Cone
Sul. A “nacionalizacdo” deixou uma sequela que gaiser o contrario daquilo que a
Bolivia esperava.

Lula e Bolivia Il

A partir do episddio do gas, o Brasil e a Bolivvataram desenvolver uma relagcdo mais
fluida e menos condicionada pela questdo energétiees em termos objetivos, a
Presidéncia de Lula terminou sem conseguir corartompletamente os objetivos
econdmicos que buscou intensamente durante os anoem que seu mandato e o de
Morales coincidiram. Varias e numerosas delegadéemmpresarios brasileiros, com o
aval politico do presidente e sob a orientacadalule Marco Aurélio Garcia, voltaram
ao Brasil com as maos vazias.

Nenhum empreendimento importante que se possadevasicomo tendo surgido

durante a gestdo de Lula culminou — apesar de hdrars projetos relacionados a
industrializacdo do gas boliviano — em projetosabionais, projetos de integracédo de
infraestruturas de transporte e comunicagao quefosgem a conclusdo de obras
previamente iniciadas, como a estrada Santa Cragd”8uarez.

Um dos fracassos mais evidentes dessa saga ftiada®otosi-Tarija, que havia sido
adjudicada a empresa Queiroz Galvdo em 2004. Origowie Morales expulsou a
Queiroz Galvao acusando-a de varias irregularidads ma execucéo da obra. Depois
de longas e dificeis negociacdes, foi decididoadabra a companhia brasileira OAS,
mas os trabalhos avancam lentamente e o resule&do guando muito, evitar um
desastre.

A constante do discurso privado — e as vezes ammis publico — brasileiro sobre a
atitude do pais para com a Bolivia € a que a Boligm, para o Brasil, um valor
estratégico fundamental. O motivo é mais do qudesNe: o pais esta no centro do sul
do continente, tem fronteiras com cinco nacdes fomteira binacional maior é
precisamente com o Brasil (para o Brasil, a freateom a Bolivia também é a maior).
A crise de 2003 deixou claro que o Brasil ndo pselelar ao luxo de enfrentar uma
situacdo de confronto que possa desestabilizarnt®e maneira cronica a Bolivia e
arriscar que outros paises da zona sejam contagiAdestabilidade politica boliviana é
a primeira prioridade brasileira. Enquanto Moralas garantir, serd um sécio
privilegiado, mas as autoridades brasileiras salmerito bem que essa € uma situacao
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que pode mudar em um processo eleitoral, algo §oedeve alterar as boas relacdes
entre os dois paises.

A légica de Brasilia € que a melhor maneira dergarassa estabilidade politica € por

meio da prosperidade econdmica, e essa € a mensagesnvia permanentemente a La
Paz, com a ideia de estimular a boa recepcéo &estimentos brasileiros. O que nao

esta claro € se essa intencdo nado inclui um isem®® manter uma influéncia decisiva

sobre setores-chave da economia boliviana, comgeaadPetrobras conseguiu na area
da energia. Em contraparte, o Brasil ndo encontexlocutores eficientes do ponto de

vista da gestdo no governo de Morales, e os emmesaivados ndo encontram regras

nem condi¢cdes adequadas que incentivem o desemaslio de empreendimentos na

Bolivia, ja que isso pode ser feito com muito ns@guranca e retorno em nacdes como
a Argentina, o Chile e o Peru.

Mesmo antes da chegada de Morales ao governaygomatjuilo que foi mencionado, o
Brasil € um referente inevitavel para a Bolivia,sneainicio do governo de Morales
coincidiu com um posicionamento especialmente Bagiivo do Brasil no cenario sul-
americano.

Ficou claro nos ultimos cinco anos que a importrwasileira é tal que chegou a
substituir uma boa parte da influéncia dos Estadltidos na regido. Ndo era possivel
encarar um projeto politico e econdmico de inteégagem contar com a aceitacédo do
Brasil. A proposta do IIRSA (Integracdo da Infraastra Regional Sul-Americana),
delineada por Fernando Henrique Cardoso em 2000afwealidade o motor de um
processo iniciado sob a lideranga do Brasil queraskiziu na criagdo da Comunidade
Sul-Americana das Nacdes em 2004 e finalmente n&3UNL (Unido das Nacdes Sul-
Americanas) em 2008, que teve em Lula um apoiodonshtal.

Para a Bolivia, o Brasil foi o principal s6cio cawial na ultima década, ndo apenas
pela questdo evidente do gas, mas também porqueooSanta Cruz tem mais
proximidade de vinculagcdo com o Brasil. Falta poypara que seja terminada a
mencionada estrada Santa Cruz-Puerto Suarez, gaea aum dos corredores
interoceanicos mais importantes do Cone Sul, aar lgpr asfalto o Atlantico ao
Pacifico. A relacdo binacional é fundamental naiadhtnacdo da zona de exportacdo
atlantica da Bolivia.

Puerto Aguirre, que conecta com o rio Paraguahalifronteirica com o Brasil,
verdadeiramente ja representa o ponto de saida8%e (® total das exportacbes
bolivianas, principalmente gréos, porcentagem quebeeve ird se ampliar com a
exportacdo de ferro a partir da producao do Mub@s, mdos de uma empresa hindu,
Jindal Steel and Co. Nao devemos esquecer que alvenento hindu constitui uma
frustracdo para o Brasil que, como vimos, tinharegdse em levar adiante essa
iniciativa com investimentos privados proprios.

A producédo de soja e a pecuéria do leste boliviinem respeito ao Brasil. Na soja,
existem importantes investimentos de empresariasilbiros que geram mais de 15%
da producéo total, e, na pecuéria e nos gréos,pariatdo de avancos genéticos e
producao transgénica melhoraram a qualidade do gadaendimento dos produtos
agricolas.
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Esta claro que, apesar da forte relagdo ideologitee Morales e Hugo Chéavez, a
atracdo que o Brasil exerce sobre a economia bohvie sua natural influéncia
fronteirica tornavam impossivel deixar de ladordsresses estratégicos reais do Brasil
a favor da influéncia venezuelana. Essa percepga@rbgressiva no governo de
Morales, que tentou manter um certo equilibrioee@aracas e Brasilia, e o peso dos
fatos o inclinou na direcdo de Brasilia, ainda neai® seu distanciamento radical dos
Estados Unidos.

Para a oposicao nao foi facil acomodar-se a refdida desaparecimento quésil do
velho sistema de partidos, substituido pela hegamdo MAS como Unico ator
realmente organizado do cengpalitico boliviano. No passado, o sistepwlitico que
entrou em colapso em 2003 contava com estruturganzadas, quadros com
experiéncia de gestdo e um transito importante aldiga externa dopais, o que
permitiu o desenho de estratégias e programas etoscna compreensao que 0S
partidos tinham da realidadeternacional e da inser¢cdo da Bolivia cuntexto sul-
americano.Hoje, ao contrario, o que ha é umgende interrogacdo com relacdo as
linhas mestras da politica internacional boliviapapartir da acdo da oposi¢do, a
excecaotalvez, no caso lamentavel da reivindicacdo maaitcom o Chile. Aqueles
que criticam — ndo sem fundamento — a falta wea politica externa consistente
parecenter-se esquecido de seu proprio passada,tradicdo e sua “marca genética”,
parase afogar na inconsisténcia, na caréncigudros e, sobretudo, na falta de viséo
em um tema de sensibilidade tao elevada.

Chavez-Morales: Da lua de mel a um casamento entfiguais”

E evidente que a volta de cento e oitenta graugpaliica externa boliviana foi
consequéncia de sua ligacdo com a Venezuela, ia garacdo clara de Chavez de
apoiar moral e materialmente a candidatura de EoaMs em 2005.

As relacbes Bolivia-Venezuela tiveram duas fasesseucoincidentes com os dois
mandatos de Morales. Em um primeiro momento, d iim¢xperiéncia de Morales fez
com que a Bolivia optasse por seguir a politicerest venezuelana. Essa decisao teve
como consequéncia um congelamento das relacdes osoristados Unidos, um
momento de friccdo significativa com o Brasil, umrage congelamento das relacbes
com o0 Peru e uma aproximagdo a posturas contéatatdo contexto regional, tais
como o fortalecimento das relagcbes com o Ird. Chargculou esse cenario com a
criacdo da ALBA, que mais que um projeto de integoa econdmica foi um
instrumento politico que definiu linhas de acdo eosmno contexto da OEA e da
UNASUL e eventualmente no processo sub-regionahand

Nos trés primeiros anos de seu governo, Moralesoadoma adscricdo quase de
reconhecimento do apadrinhamento politico de Chaeezpor extensdo, do
apadrinhamento — mais simbdlico do que efetivo Fidel Castro.

Qual foi o reflexo disso na politica interna baiva? Morales aceitou que os temas
seguranca e inteligéncia tivessem uma influénciée fe direta de especialistas e
funcionarios cubanos e venezuelanos, inclusive agp ade sua prépria seguranga
pessoal. E preciso enfatizar que o embaixador dbaCexerce uma influéncia
significativa no circulo mais proximo ao president@uito maior que a dos
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embaixadores venezuelanos, essencialmente oparaliante de uma relacado pessoal
direta entre os presidentes.

Morales desenvolveu um programa com o nome de ‘wopre”, que teve 0 apoio

financeiro da Venezuela, uma média de 30 a 45 edlhde ddlares por ano a total
disponibilidade do presidente, sem passar pelavapio do Congresso Nacional nem
estar incluidos no orcamento geral da Bolivia caleee ocorrer no caso de qualquer
doacédo internacional. Além disso, é muito provayet o governo boliviano tenha

recebido apoios diretos de outra natureza cujatificagdo € impossivel de ser feita.

Por outro lado, os projetos grandiloquentes dest@lizac&o e investimento no ambito
energeético, na producdo de alimentos e nas obrasfrdestrutura quase nao tiveram
resultado.

O efeito dessa relagdo tdo proxima foi percebiddtan@pidamente. As frequentes
visitas de Chavez a Bolivia, inclusive suas atsgugmaternais expressas em atos
publicos, fizeram com que a opinido publica passasder uma atitude critica em
relacdo ao mandatario venezuelano. Morales, pwlitigito intuitivo, percebeu o efeito
contraproducente e baixou os decibéis do vinculmbdfa os dois presidentes
professem a mesma ideologia e sigam apoiando aciggéa ALBA, além de ratificar
acordos bilaterais cheios de documentos especifjaespoucas vezes sdo postos em
pratica, esta claro que a influéncia direta de €haobre seu homologo diminuiu
significativamente.

No entanto, ndo podemos deixar de mencionar queelagdes comerciais entre a
Bolivia e a Venezuela aumentaram significativamentperiodo 2006-2011, embora se
trate de um volume que ainda nao é significativa paeconomia boliviana. Em 2005, a
Bolivia exportava 170 milhdes de ddlares para ae¥Yeela e importava 40 milhdes
daquele pais. Em 2011, as exportacbes aumentarean3f8 milhdes (basicamente
graos e téxteis) e as importacdes chegaram a 300avi As exportacdes duplicaram e
as importa¢gdes se multiplicaram quase oito vezesnetivo disso € o diesel, do qual a
Bolivia esta cada vez mais deficitaria. As expdasca Venezuela representam 5% do
total, enquanto que as exportacdes para a Bobpiesentam, para a Venezuela, 0,4%
do total. A diferenca com o Brasil € mais que ete.

A questdo nao foi, no entanto, uma mera questdoudanca formal. A medida que se
sentia mais seguro na Presidéncia, 0 mandatarneidy@ comecou a desenvolver sua
propria agenda internacional apoiada em dois gilasendo o mais importante sua
condicao de primeiro presidente indigena da BoBvéarepercussao internacional desse
fato. Em poucos anos, o governo boliviano percepeupodia exercer uma lideranca
regional sobre os povos indigenas do Peru, Equ&dmtemala, México e até do Chile.
Morales ja ndo precisava de um padrinho para é&ssomecou a desenvolver uma linha
internacional propria para garantir a reivindicagda consolidacdo do poder indigena
além da Bolivia. O segundo tema em que se empeioh@udefesa da “Mae Terra”
(Pachamama tanto em quéchua quanto em aymara). O ministr® Ralacbes
Exteriores, David Choquehuanca, a figura indigenss melevante no Poder Executivo,
impds a ideia de que é preciso contrastar a fi@sdd viver bem andinos(@ima
gamafa com a do viver melhor ocidental como uma respagtartir da cosmogonia
andina que considera como uma falacia a ansia argsso, e que se expressa na
complementaridade e harmonia homem-natureza. AviBdkéntou colocar essa ideia no
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concerto internacionat inclusive nas NacgOes Unidas — e, sobretudo, elasides de
cupula sobre a mudanca climatica. A posicado malsahfoi expressa na Cupula de
Cancun, onde Bolivia foi o Unico pais do mundo que na@ssinou o documento final
da reuniéo.

A sempre conflitiva relacdo coms os Estados Unidos

A influéncia dos Estados Unidos sobre a Boliviann@& preciso dizer, sempre foi
realmente muito grande. Em mais de uma ocasidgessivel afirmar sem qualquer
davida — ocorreram atos de ingeréncia norte-am@iean assuntos internos do pais.

Essa influéncia comecou durante a Segunda Guermaiumas ficou mais evidente a
partir da Revolucdo de 1952, quando a Bolivia,g@almente asfixiada por uma crise
econdmica e o bloqueio de suas exportacdes, pejuda norte-americana. Em poucos
anos, a dependéncia do orgamento boliviano desda passou a ser imensa e com ela
veio também a dependéncia politica. Os EUA apoiard®evolucdo (1952-1964) até o
comeco da doutrina de seguranca nacional. Em eirtie$sa mudanca provocada pela
revolucdo cubana, com igual entusiasmo os EUA agmiaim golpe de estado militar
(1964) que inaugurou um periodo de 17 anos deuwtdadilitar. Com a restauracao da
democracia (1982), as relacdes entre os dois psésesam fortemente contaminadas
pelo tema da coca, cuja producdo havia sofrido t@sconento geométrico no periodo
entre 1977 e 1982.

O ponto de inflexdo na “narcotizacddas relacbes deu-se em 1988, quando foi
aprovada uma lei antinarcoticos inspirgoglos EUA, que estabelecia uma politica
muito rigida de erradicacdo da folha cleca excedente e de repressdo e punicdo ao
narcotrafico. A partir desse momento, a presen¢c®EA no pais foi determinante,
supervisionando a politica antidrogas, cobrindagamento sobre a matéria, pagando
gratificagbes aos policiais bolivianos especialisad gerando uma pressao permanente
sobre os diversos governos para que aplicassepotitiaa. O exemplo mais dramatico
dessa pressao foi a retirada do visto de ingressdEatados Unidos ao ex-presidente
Jaime Paz Zamora em 1994 (que Ihe foi restituids depois).

Essa situacdo, que prejudicou seriamente a imaget@-americana na Bolivia, s6 se
modificou depois da crise sangrenta de 2003, qmecéen que os Estados Unidos
modificassem sua politica de ingeréncia, suavizasdposicdes. Mas o mal ja estava
feito. Simultaneamente, durante esses anos, &#mnela norte-americana converteu-se
em um virtual sistema paralelo a inteligéncia baha. Tem-se a impressédo de que o
governo de Morales apenas mudou de “sOcio” ao alsge mesmo espacgo, como foi
dito, para a Venezuela e para Cuba.

Seria incompleto terminar essa analise sem recorggrdesde a presidéncia de Jimmy
Carter, os Estados Unidos enfatizaram o respeits preitos humanos como condigéo
para a relacdo bilateral, retiraram seu embaixdddsolivia durante a ditadura de Luis
Garcia Meza (1980-1981) e contribuiram com os progs de fortalecimento
institucional e democratico da Bolivia a partir 882. No entanto, o impacto nesse
caso foi menor se comparado a dominagéo quasesolssds pacote coca-narcotréfico.

A partir da gestao de Morales, as relacdes commcarse esfriar até chegar a seu ponto
mais baixo desde 1980, quando o presidente deeijilsar o embaixador Philip
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Goldberg e a DEA. Desde 2008, os Estados Unidogéraaim embaixador creditado
na Bolivia e, da mesma forma, a Bolivia ndo tem axaldor em Washington — o
periodo mais longo nessa situagcdo desde a abdesnelacdes entre os dois paises no
século XIX.

Além daquilo que possa ser questionavel com relaggazdes objetivas para a
expulséo (supostas acdes desestabilizadoras ewénoi@ com a oposicao regional a
Morales na crise que polarizou o pais em 2008)e¢€igp entender que o presidente
boliviano teve como bandeira de batalha mais inapboet em toda sua vida sindical o

confronto com os Estados Unidos e a execracao derigo norte-americano, € com

aquilo que ele entende ser uma atitude imperialisdaeitavel daquele pais. Dessa
forma, a uma posicéo ideoldgica do governo bolwj@omou-se uma espécie de conta
pendente pessoal de Morales com os Estados Unidos.

Essa situacdo de congelamento das relagfes, a@rommo que poderiamos pensar,
nao teve um efeito significativo na economia, apéegsaWashington ter suspendido o
beneficio do chamado programa ATP-DEA, que exinmtdrifas de ingresso uma boa
parte dos produtos de exportacdo bolivianos. Aorapdes bolivianas para os EUA
diminuiram menos de 20%, de um total que equivalkga menos do que 10% do total
das vendas bolivianas ao exterior e foram compassaéla abertura moderada de
mercados alternativos. Nao devemos perder de vdstdaudo, que os Estados Unidos
sao o segundo destino das exportacdes boliviameassdgo Brasil.

Coca: O tema mais sensivel das relacdes externas Balivia. O novo papel do
Brasil na questao

No entanto, a verdadeira medula do cenario intesnat boliviano diz respeito a
producao de coca.

A Bolivia € uma nacdo que esta indissoluvelmergadih a folha da coca desde seu
passado mais remoto. Grandes civilizagbes como ialsudnacu e 0s Incas estao
enleadas com a producdo e o consumo da folha,ageppca, eram exclusivamente
destinados ao uso ritual de sacerdotes e sO os mgmid mais alta nobreza vinculados
ao Inca e o préprio Inca tinham acesso a ela. Busédd macica ocorreu ja na época da
colonizacéo espanhola, quando os conquistadoreslfggam que o consumo regular da
coca por parte da mao de obra indigena produziarmaddutividade, mais horas de
trabalho e menos demanda por comida, o que |hesubsti a difundi-la amplamente.
No periodo republicano, o consumo tradicional dalos dos Andes e dos vales se
estendeu para muitos indigenas das planicies de.Les

A transformacgéo da coca em cocaina de forma maoigeecou na segunda metade da
década de 1970 e passou a ser um problema muionséprimeira metade da década
de 1980.

A coca tem duas qualificacbes na lei boliviana gagulamenta as substancias
controladas: os cultivos tradicionais que, hisarente, referem-se a zona dos Yungas
no departamento de La Paz e cultivos de excedémtatizados principalmente na
regido do Chapare no departamento de Cochabandm.significa que a Bolivia
reconhece a producdo de coca legal e seu conswadwmidanal é legitimo. A lei
estabelece 12.000 hectares para esse proposithamacla “coca excedente” €, na
verdade, a coca ilegal que deve ser erradicada.
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Em 2011, o cenario ndo é alentador, mas, antessteaVé-lo em sua magnitude real,
indispensavel lembrar que o presidente constitatida Bolivia, Evo Morales, chegou

ao cargo em que esta em boa medida por sua irdéwgkade sindical como executivo

méximo das federacbes de produtores de coca deaRamiba (regido de producédo
ilegal, na qual mais de 90% da folha se transf@macocaina). Ao contrario do que se
cré, antes do processo eleitoral de 2005, Moralesanhavia reivindicado seu carater
de lider indigena e menos ainda os principios edfia que hoje propugna no

governo.

Na segunda metade da década de 1990, Moraleslamadores de coca ja ocupavam
um lugar fundamental dentro dos movimentos socrasionais, substituindo a
vanguarda historica da Central Operaria Boliviamgamineiros.O fortalecimento dos
cocaleiros relaciona-se também ao lugar geogréft@tégico dos cultivos pelos quais
passa a principal estrada do pais - a qual elepuddoam sistematicamente -, mas
também com o discurso fortemente antiamericanaga@rno e furiosamente critico
ao modelo democrético entdo vigente.

O presidente boliviano atualmente é também sewetkecutivo das federacdes de
cocaleiros, cargo que nunca abandonou. Uma pantgatelo poder do MAS e do
governo tem como base o apoio incondicional dosale@os, algo que, como é
perfeitamente claro, condiciona as politicas goweentais sobre o tema da erradicacao
da folha, principalmente quando a popularidade deaMs enfrenta uma crise séria.

Qual é a situagdo da folha de coca atualmente?

Segundo uma informacado oficial do Escritério dagd¢és contra Drogas e Crime
(UNODC) em conjunto com o Estado da Bolivia, em®@0Bolivia ja era considerada
0 terceiro maior produtor mundial de coca. Na Cdiian sédo cultivados 68 mil
hectares; no Peru, 60 mil e, na Bolivia, 31 mil.

No momento de maior sucesso da erradicacdo, n@G0® o pais cultivava a coca em
menos de 15 mil hectares. Em 2005, jA eram 25 Nul.governo de Morales, a

producao aumentou 20%. Os 31 mil hectares menasnddo um rendimento de 55
mil toneladas de folha de coca. O valor da cocRIBonacional € um pouco menor que
2% e é cerca de 14% do PIB agricola do pais.

Com relacdo a producédo da droga, é possivel teridereade sua magnitude por meio
da seguinte comparacdo: no ano 2000, foram codasch0 toneladas de pasta-base de
cocaina e meia tonelada de cloridrato de cocaina.2B09, por sua vez, foram
confiscadas 22 toneladas de pasta-base e 5 delratori Existem trés conclusdes
possiveis: a primeira € que a eficiéncia do Eséadoje maior que a de antes; a segunda
€ que a producdo da droga aumentou de modo mugtrygante; e a terceira € que
ocorreu uma combinacao das duas coisas.

Até mais ou menos a metade da primeira década siést#o, 0os mais interessados na
eficiéncia das politicas bolivianas antinarcotieeam os Estados Unidos e a Europa. A
razado fundamental para isso estava diretamenteiartala com o destino da producao

de droga boliviana que era, precisamente, os Estdda@os e os paises europeus. Por
diversas razdes, o mercado norte-americano for@ssiyamente se abastecendo com a
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droga fabricada principalmente na Colémbia e em amemedida no Peru,
desvinculando-se totalmente da producao boliviRasa a Europa, no entanto, a droga
boliviana continuou sendo importante para os comanes. O que mudou
drasticamente o cenario foi a situacdo do Brasiligitalmente, o Brasil era
predominantemente um pais de transito para a dootigiana, mas o crescimento
significativo do consumo transformou o Brasil ngwalo consumidor mundial de
cocaina.

O resultado foi que, embora a droga provenientBalivia ainda continuasse a ser
destinada aos mercados europeus, ficava, em su@iamaias principais cidades
brasileiras, sobretudo Sao Paulo e Rio de Jan@imrescimento da violéncia pelo
narcotrafico nessas cidades aumentou a preocugiggwverno brasileiro, que
enfrenta uma ofensiva de cartéis, méafias e zonasnas sob o controle total de
narcotraficantes.

O fendbmeno comecgou a se agravar na segunda gestfcesidente Lula. Sem
chamar muita atencéo, Brasilia reclamou a La Pamx grandes resultados. A
situacao se complicou muito mais com a expulsadE em 2008. Cada vez mais
intensamente, o Brasil insistiu sobre sua preo@mapas Lula ndo se atreveu a
transformar a questdo da coca em um tema de agendmportancia publica
primordial entre os dois paises. Morales respormd@u um convite desafiante que
Lula aceitou. Em sua ultima visita a Bolivia, ogdente brasileiro assistiu um ato
no Chapare rodeado por milhares de produtoreslioia fie coca excendente.

Essa complicada realidade que o mandatario brasilebnsciente de que estava
terminando sua segunda gestdo, preferiu deixarapasshoje a heranca mais
delicada com a qual a presidente Dilma tem de.lid@o é possivel ignorar a
questdo. O tema nao é simples. Os Estados Unidesum meio sorriso figurado,
transferem a responsabilidade para o Brasil. P&@&asil, ndo é facil fazer o papel
de “mau menino” nessa historia (o0 pais enfrentdemné de assumir o papel que os
Estados Unidos desempenharam no passado ou propdrabalho horizontal e
conjunto com a Bolivia em uma luta mais racionalti@o flagelo do narcotrafico),
mas, por uma necessidade estratégica, por umadquéstsalde publica interna e
por uma logica exigéncia de sua opiniao publicaciga tomar uma deciséo, que
inevitavelmente terd de ser traduzida em fatosretos. Por tudo isso, ndo pode
manter uma relacado fluida com a Bolivia e, a0 mesngo, manter em um bau
fechado um tema que hoje, depois da questdo eerg@lassou a ser uma
prioridade, como ja disseram em suas visitas avidoBm 2011 os ministros da
Justica e das Relacdes Exteriores brasileiros.

A saida da droga boliviana ndo afeta somente dlB@® também como paises de
destino o Chile e a Argentina e — como se fosse@eué um pais de transito da
droga peruana aos mercados mencionados. Fica dano,tudo isso, que, no
momento, o narcotrafico € uma questdo de granderiémxia entre as varias
nacoes vizinhas a Bolivia, particularmente o Brasil

Os outros atores

Quais séao tradicionalmente os outros grandes attaesomunidade internacional na
Bolivia? Do ponto de vista tanto da cooperacao tgudns investimentos, 0s paises
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mais influentes na Bolivia nos dltimos vinte anas e Japao e a Espanha em primeiro
lugar e os paises nordicos, a Holanda e a Alemamhsegundo lugar.

No caso da Espanha, a presenca mais significatisa da Repsol no setor de
hidrocarbonetos e a da Iberdrola na distribuicdcemergia elétrica no complexo La
Paz-El Alto, além de um pacote de projetos diverdescooperacdo. A empresa
japonesa Sumitomo administra a empresa mineiraCiatbbal, a maior produtora de
prata e chumbo do pais, e 0 Japéo conta com urga loadicdo de ajuda a Bolivia,
sobretudo em projetos de desenvolvimento agricaf@® na area da saude.

Os novos jogadores sdo a China, a india (explora@gid®lutin, uma das maiores
reservas de ferro do mundo), a Coreia do Sul (ocipal destinatario dos minerais
bolivianos) e a Russia, nessa ordem. A China esi&ando uma ofensiva diplomatica
econdbmica muito importante ja ha varios anos, glgs alias, esta fazendo em toda a
América Latina. A Bolivia vé com bons olhos a opdaaaceitar investimentos chineses
em algum megaprojeto que até agora ndo se comeret26 no udltimo ano, as
importacdes da China triplicaram, aproximando-debdlhdo de ddlares, ou seja, 17%
das importacdes totais. E claro que Morales questraosua abertura ao Extremo
Oriente fortalecendo a presenca da China na BolBla considera essa opgcao como
uma alternativa a influéncia norte-americana quaee€iso dizer, € a menor que aquele
pais ja teve sobre a Bolivia desde a Segunda Ghemalial. O que ndo esta claro é
qual € a estratégia boliviana para aumentar asriqgdes ja existentes ao gigante
asiatico, que atingem mais de 200 milhdes de dglarerca de8% das exportacdes
bolivianas.Com alguma influéncia menor, aparecem como invesgl potenciais na
Bolivia a Coreia do Sul e a Russia. Ne3ieno caso, com o interesse muito especifico
de concretizar uma venda macicaatemamento, na logica de uma modernizacdo da
fragil estrutura militar das For¢c@&gmadas bolivianas. O governo do MAIBu énfase
especial para aumentar pmder do exército, exercer um contralgeto sobre sua
autoridade e mima-lcom compras de equipamento, algo quEstado ndo fazia ha
varias década€sm termos imediatos, o grande alvo ideestimentos na Bolivia é a
primeira reserva do mundo de litio, localizada raaSde Uyuni (a maior planice
salgada donundo) no sudoeste do pais. Paises commasil, a Coreia do Sul, a Franca
e a China ja mostraram interesse. Um dos problgpaaa sua execucdo sdo as
condicbesmpostas pela Bolivia, que exige querapresa que explorar o litio elabore as
baterias na Bolivia e exporte os produtesninados. E preciso lembrar que, como
existem jazidas de litio na Argentina e no Chilemccondicbes de transporte e
facilidades para o investimento mais atraentespassibilidades de concretizar um
negocio como o proposto pela Bolivia sdo incertasbora o volume incrivel das
reservas faca pensar que, embora em termos disisuttivno os que foram aplicados na
concessao do Mutun, o negdcio do litio sera coizeic.

Mas a realidade € mais complexa do que isso. Nowad cinco anos, a Bolivia se
manteve com o nivel mais baixo de investimentogrags da América Latina. Os
investimentos estrangeiros anuais no pais mal aop@s 700 milhdes de dolares,
quantia mais que insuficiente para uma economia apenas no setor energético
necessita de pelo menos 1 bilhdo de investimenbosapo para tentar resolver a
situacao dramética de um exportador de gas quergafdéficits na producéo de diesel,
gasolina e inclusive do gas liquefeito de petr@esotemporada de inverno.
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O paradoxo é que, em um momento de expansao eamm@nade demanda sustentavel
pelas matérias-primas das quais a Bolivia € um itapt produtor regional, os
investidores ficam entre seu Obvio interesse erastive as limitacdes para fazé-lo. A
Constituicao de corte estadista, por exemplo, impé&icdes severas aos investidores.
Basta dizer que um artigo da Constituicdo exigeagueles que invistam na exploracao
de recursos naturais reinvistam a totalidade de kewros na Bolivia. A politica de
nacionalizagbes reais ou figuradas, além dissaidna como um desincentivo total
para o0s investidores potenciais. O Estado nacmmalia empresa nacional de
telecomunicacgbes (Itlia), a principal fundicdo esanho (Suica), uma fabrica de
producao de cimento (México), as empresas geradera&etricidade (Gra-Bretanha e
Franca) e as refinarias de petréleo (Brasil). Etlo$oos casos na modalidade de compra
foi oferecido um preco unilateralmente. Muitos @ssrocessos estdo suspensos
esperando arbitragens internacionais.

Desafios de Dilma e Morales

Em principio, as relagBes entre a Bolivia e o Bragintém-se inalteradas com o novo
governo presidido por Dilma Rousseff, mas é evelaqnie os itens na agenda se
modificaram, sem que isso queira dizer, de forngarah, que a agenda preexistente
tenha desaparecido.

Primeiro, diante da atitude de “retirada” dos Estatdnidos, a presenca brasileira na
Bolivia € mais importante do que nunca, emboracaedi e arriscada em virtude das
responsabilidades que, em teoria, deve enfrentar.

Segundo, 0 gas continua a ser o cordao umbilicad@uico entre os dois paises, mas o
contexto e as circunstancias mudaram. A Bolividgerelevancia no contexto regional

pela diminuicdo de suas reservas e pela mudaneaadeperspectivas de mercado em
virtude do novo papel do gas commmmodity e as novas tecnologias nédo

convencionais. O Brasil, por sua vez, tera, tale@z,2015 ou 2016 em funcionamento

seu proprio abastecimento de gas. No entanto, dzneakrgética global esta mudando

e ISso tera suas consequéncias. A Bolivia preaisaab uma nova estratégia nesse
campo se nao quiser enfrentar um futuro poucoadent

Terceiro, entre 0s temas comuns, o0 narcotrafiactf@pode ser deixado de lado e isso
obriga a uma administracao inteligente e delicatadilias partes, mas, tal como esta o
cenario nessa questdo, ele ameaca ser um fatardgoemplicar ostatusde fluidez e
cordialidade conseguido apds o impasse da “naciagalo”.

Quarto, o surgimento de novos atores internacipeaecialmente a China, pode gerar
um cenario mais complexo na ligacdo com o Brasd efluéncia natural, geografica e

multipla que esse exerce sobre a Bolivia. O anmfEto do protagonismo venezuelano
coloca, por sua vez, uma interrogagéo sobre a@gitnade aliancas da Bolivia.

Quinto, a ideia subjacente de que o Brasil semgwre tima atitude imperialistam
relacdo a Bolivia — em razdo do pequeno tamanhwbetoo desse paigpode mudar a
partir de um objetivo concreto e vir a tona comsy@areza, se nos proximos anos, o
poder brasileiro se puser em evidéncia de uma mean®is tangivel em sua relacéo
concreta com uma nagao pequena como a nossa.
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Sexto, as dificeis condi¢cdes de investimento ndvBohdo parecem estabelecer um
cenario favoravel para a presenca do investiment@go brasileiro. Alias, tem-se a
sensacgao de que os investidores brasileiros estfmo @nimados para voltar a pensar
muito na Bolivia. Dependera do governo brasiletnm, seu trabalho para melhorar as
condi¢des bolivianas, a reabertura desses esgaepsndera também da transparéncia
necessaria desses investimentos. E um caminhade vidlta que diz respeitologica
maximalista (que se aplica ao investimento extetaoum modo geral) na qual se
movem a Constituicdo e as regras do governo del®&ora

Sétimo, o tema da migracdo passou a ser crucialegiso que seja desenvolvida uma
politica migratoria, sobretudo para os bolivianas gao trabalhar no Brasil (hoje, um
namero muito significativo) no quadro de um prooeds integracdo que considere as
regras contempladas pelo Mercosul para a matérés e isso, € preciso que sejam
concretizadas as politicas do governo brasileire galvaguardem as condicdes de
direitos humanos (saude e trabalho, por exempls)imayrantes, o que néo exclui as
complexas relagdes dentro da propria comunidadeidiah no Brasil.

Oitavo, as iniciativas brasileiras para incrememtayeracdo de energia elétrica no rio
Madeira terdo um impacto fundamental no ecossistianigido e em todo o sistema
fluvial boliviano da Bacia do Amazonas. O proprimjpto da barragem em Cachuela
Esperanza é parte de um cenario cujas repercussfg®micas e politicas sao
complexas. O essencial é a definicdo de uma liidiviana de meio ambiente, que
atualmente oscila entre a retérica preservaciomiséalogica desenvolvimentista. Por
sua vez, nao é possivel ignorar a possibilidadevde eletricidade a uma regido do pais
gue esta fora do sistema interconectado.

Nono, o processo de integracdo, tanto binacionahtguo que afeta os dois paises em
virtude de sua presenca nos mecanismos econémibegegionais € N0 mecanismo

politico (UNASUL), deve ser parte de uma definidéitura que supere a retérica

politica e, com realismo, enfrente os obstaculos cpiocaram freio no sucesso de
acordos como o Mercosul.

E preciso partir da realidade de uma das maioresnasias entre os paises sul-
americanos, 0 que exige uma estratégia de integrqgé leve em consideracdo 0s
elementos de complementaridade existentes, assim egueles relacionados com a
competitividade e eficiéncia de propostas que bersgbeneficios comuns. Esta claro
que a ideia global de integracdo estd em questiiee & preciso avaliar a proposta de
sul-americanizacao da integracdo que o Brasildnicio ano 2000.

Finalmente, é preciso abrir um novo cenario der¢ambio e complementacao
econdmica que transcenda o gas natural e o ndicotrque fortaleca a conexdo pela
via da infraestrutura (e sejam solucionados os top desafios que essa suscita
guando os corredores estiverem em pleno funcion@yeue privilegie a relacao entre
os departamentos e Estados fronteiricos do BrasdaeBolivia (cujo potencial
econbmico é imenso) e que encontre mercados papaodsitos bolivianos além da
atual dependéncia energética. Também € indispdnsdumar os projetos comuns de
industrializagao.

No fundo, o que a Bolivia e o Brasil devem recupéram clima de confianca mutua
que foi debilitado pelos varios acontecimentosidbsios anos.
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