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As relacOes do Brasil com a Venezuela:
da desconfianca a alianca estratégica

Edmundo Gonzalez Urrutia

I. O Brasil a partir da perspectiva venezuelana
1. Da “Doutrina Betancourt” ao pluralismo ideol6gioe @aldera

Por muitos anos, o Brasil foi, para a Venezueldvwirinho ausente”. A imensa barreira
fisica e geogréfica da infranqueavel selva amaabeia ndo s6 uma muralha que os
mantinha social, econdmica e culturalmente dissamke costas um para o outro, mas as
diferencas politicas entre ambos 0s paises aprafamd esse vazio apesar da
vizinhanca.

Nos setores politicos, académicos, econdmicosgchaticos e militares venezuelanos —
e talvez em alguns setores ainda persistam essei®ge- viam-se com suspeita as
pretensdes expansionistas que o “gigante do ssjiireva. Pouco importava, entdo, que
a Venezuela fosse, até meados dos anos 60, umtanfmfornecedor de petrdleo, o
que colocava o Brasil como o segundo mercado dme@xportacdes de 0Oleo cru.

Os regimes militares que se instauraram no Braparéir de 1964 forcaram, por um
tempo, a ruptura das relacdes diplomaticas devidplidgacdo da chamada “Doutrina
Betancourt”, que promovia um cerco aos governosri@tios e ditatoriais. Assim,

durante os governos de Rémulo Betancourt e de Raoiii, as relagbes diplométicas
foram interrompidas. Todavia, no plano politicos@idariedade com as instituicbes
democréticas da sociedade civil se manteve, ecordis oficial refletiu essa postura.

Com o governo de Rafael Caldera, em 1969, iniciarsa importante reviravolta nas

relacdes bilaterais, com a aproximacao politicanémica e diplomética. Foi durante

esta administracdo que o desenvolvimento fronteidg sul do pais se tornou uma
politica prioritria do governo, cristalizada nanstbucdo da conexdo terrestre entre
Santa Elena de Uairén e Boa Vista.

Os altos e baixos na aplicacdo da doutrina Betahtaxaram Carlos Andrés Pérez a
desenvolver, em 1977, uma aproximacado cautelosacc@&masil, a qual ndo impediu
qgue ele se convertesse no primeiro presidente uel@mm a visitar esse pais, e
estimulasse a assinatura de importantes acordaserdils. Contudo, as reservas
relativas a proposta do Tratado de Cooperacdo Ameede a visdo de uma ambicdo
expansionista com a qual a politica externa biesigenda se associava, ndo chegavam
a desanuviar completamente o curso das relacoesndificas entre ambos os paises.



Pouco tempo depois, seu sucessor, Luis Herrera @ampropicia uma relagéo

especial, caracterizada por um didlogo privilegiagitre seus chanceleres. Esta
vinculagdo foi reforcada com a ativa participac@ Btasil nos mecanismos para a
busca da paz durante a crise centro-americananeiar do chamado Grupo de Apoio
ao Processo de Contadora.

2. A volta a legalidade democratica no Brasil.

Em meados dos anos oitenta, com a volta a legalideinocratica no Brasil, as
relacdes adquiriram novo impeto. O presidente Sariséa a Venezuela, e o0s niveis de
cooperacao alcancam um alto grau de maturidadeaan@mo que se prolongara por
Varios anos.

A década de noventa situa as relacdes bilateraisrende seus melhores momentos,
respondendo, assim, a interesses convergentes alesspvizinhos. Os encontros

presidenciais tornaram-se cada vez mais frequeatasagenda comum se expandiu a
temas ecoldgicos, meio ambiente e seguranca dateifiess, para citar alguns. Em

meados desses anos, 0 segundo governo do presichddera estabelece uma relacéo
privilegiada com o Brasil, inicialmente com o Pdesite Itamar Franco e, mais tarde,
com o Presidente Fernando Henrique Cardoso queteemps geoestratégicos, era
percebida como uma maneira de equilibrar as redacém a Colémbia. O dinamismo

desta etapa coloca o tema da cooperacao energétiaum de seus eixos centrais. As
exportacdes venezuelanas de petroleo se quintoplieaflorescem os projetos de

interconexao elétrica, infraestrutura etc.

Foi nesses anos que, a convite do Presidente @ardapverno da Venezuela deu os
primeiros passos para uma aproximagdao com o MERQOBhiretanto, para diversos
especialistas venezuelanos, a associacdo da Vémezeste mecanismo era vista como
inconveniente em termos econdmicos. Além disso/aeeia, nos niveis técnicos da
administracéo, a opinido de que toda vinculacdo cdMERCOSUL devia ser feita em
bloco com o0s associados da Comunidade Andina. Otutrpedimento foi a
complexidade na harmonizacédo de preferéncias @tgmehs. Nao € menos certo que
houve reacdes de alguns setores politicos venemsetpue consideraram exagerada a
atencao outorgada as politicas com nosso vizintsudo

Por sua parte, o empresariado venezuelano ingistigperigo que a abertura as
economias da Argentina e do Brasil representavantdb em conta especialmente a
assimetria entre o parque industrial venezuelamaestes paises. Finalmente, devemos
observar que, historicamente, a conduta do empaesaa respeito dos mecanismos de
integracéo tem sido de cautela. Assim aconteceuanos setenta, quando foi proposta
nossa entrada ao Pacto Andino.

3. O Brasil no plano geopolitico da revolucao bolisad

Logo apos o triunfo eleitoral de Hugo Chavez, jpedim-se as primeiras manifestacdes
do que, pouco tempo mais tarde, seria uma estaabégn definida para a conformacéo
de uma alianca com o governo brasileiro. Tal esgratestava inscrita no marco de uma
estreita relagdo pessoal e em coincidéncias idea®gcom o presidente Lula, e

marcarao oito anos de uma sociedade inédita rees bilaterais. Com efeito, ambos
os dirigentes ja haviam se encontrado nas reudd&®ro de Sao Paulo.



Da perspectiva oficialista, as conclusdes do TakeAlto Nivel, de novembro de 2004,
quando se delineou o Novo Mapa Estratégico da ue&ol bolivariana, situam o Brasil
no contexto de dois eixos contrapostos: o de Csrd&rasilia e Buenos Aires, que o
governo denomina eixo Orenoco-Rio da Prata e queusgetivel as ameacas do
“Império Norte-americano”, e outro, composto pomBt@, Quito, Lima e Santiago do
Chile, chamado de eixo monrroista.

Esta aproximacgéo teria como primeira manifestacamsarcdo da Venezuela no
MERCOSUL, ainda que, para dizer a verdade, neste satratava de dar continuidade
a uma politica comecgada no governo anterior. Atapps MERCOSUL, estimulada

pelo governo de Hugo Chavez, respondia, segundbst@salocais, a uma jogada
politica calculada, orientada a recompor o tabolgeoestratégico sul-americano, no
marco do debate ideolégico que tem dominado aiqeléxterna venezuelana e o
confronto com os Estados Unidos. Tal estratégidoconom um aliado préximo, o

presidente Lula, que respaldou com grande simpatainiciativa.

J& no Plano de Desenvolvimento Econdmico e Sobi@l-2007, no capitulo referente

ao Equilibrio Internacional, o governo de Chavepppnha: a incorporacdo da

Venezuela ao MERCOSUL; a integracdo politica comta wopgdo estratégica e a
insercdo da PDVSA no norte do Brasil. Propunhaas®ém a promoc¢édo de um novo
regime de seguranca hemisférica e, neste contextiesenvolvimento de iniciativas

com paises vizinhos encaminhadas a construcdo dmanco estavel de seguranca e
cooperacgao.

No segundo Plano Nacional de Desenvolvimento, cdanilano Socialista Simon
Bolivar, 2007-2013, se assinala que a Venezuelacavam dire¢cdo a uma nova etapa
da geopolitica mundial, na busca de objetivos demlideranca mundial. Para alcancar
esses objetivos, colocam-se as potencialidadegédtitas do pais como base para a
conformacéo de aliancas estratégicas que, comasm do Brasil, incluiu a refinaria
Abreu de Lima, projeto emblematico de sua visdcexigansdo continental, o qual,
como muitas outras iniciativas, ndo chegou a senmérar.

II. A Era Lula.
1. A sinergia Chavez-Lula.

Para n&o poucos venezuelanos, os oito anos deébealapoderiam ser denominados a
“Era Lula”, em termos do que foi uma conducao maiacertada, a qual lidou com tino
e sensatez com as variaveis macroeconémicas gaetigam as suas politicas ndo so
sustentabilidade, mas que se traduziram em umdeed® crescimento real da producao
e da renda per capita. Também se observa que goveom amplitude e sensatez,
incorporando a agenda social como um elemento ctlaveuas politicas publicas, o
qual permitiu uma importante reducao da pobreza (@u de 46% da populacédo, em
1990, a 26% em 2008) e a incorporacao de 30 mildégsobres a classe média. Em
suma, um estadista bem-sucedido que esteve muige lde aplicar medidas radicais;
que converteu a empresa privada nacional em instrtttmpara a promocédo do

desenvolvimento, que fez da Petrobrds um empdétimlpgo e levou a economia a

desfrutar das melhores avaliacdes.

Na verdade, ndo sao dados menores: o crescimemBdio pais — 8,9% — tem indices
tdo altos como os da China; é o maior receptorndestimentos estrangeiros, as
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financas publicas sdo equilibradas, a inflacdo sstacontrole, a divida externa na
ordem de 4% do PIB e conta com 200.000 milhdes dires de reservas
internacionais. Tudo isso foi alcancado sem diesribem confrontagdes.

A figura de Lula sempre foi considerada pelo setiicial venezuelano como uma
opcdo sob cuja lideranca seriam empreendidas tin&sa diplomaticas no ambito
regional, reforcando, assim, as percepcoes sobremsulicdo de lider natural da regido.
Iniciativas como a UNASUL e o Conselho de Defesb/uericano se revelam como
duas estratégias brasileiras bem-sucedidas queatnlo pais como um ator chave nos
espacos sul-americanos, sem deixar de suscitaretndas entre setores da opiniao
publica venezuelana. Essa qualidade também leviaua_aumprir o papel de mediador
em alguns dos conflitos que afetavam a Venezuwskcbmo a crise politica de 2004 e
a mediacéo proposta por ele para intervir nos erges enfrentamentos com os Estados
Unidos, e no conflito com a Colémbia, apos o inetdeda captura, na Venezuela, do
chamado chanceler das FARC, Rodrigo Granda.

2. Debilidades e contradic6es de uma politica exterior

Para além dos éxitos econémicos e da liderancdicaolle Lula, alguns analistas
reconhecidos na Venezuela consideram sua politteai@, nem sempre assertiva e em
algumas ocasides ideologizada, como uma de sudsldeés, opinando inclusive que
isto levou a apresenta-lo como “gestor dos intesegsiase imperiais de seu poderoso
pais™. E inquestionavel que o presidente de um paiese mundial se comporta como
tal na cena internacional. O ponto é que o abuswmetdogizacdo certamente causa
receio em setores democraticos do pais.

Nesta ordem, ndo poucos venezuelanos recordam stupoe declaracdes de Lula
segundo as quais: “Chavez é o melhor presidenta qtenezuela teve em 100 anos”.
Esta frase foi perspicazmente comentada por Simtoerté Consalvi, politico,
intelectual, respeitado ex-chanceler venezuelarditer do principal jornal diario do
pai¢, que afirmou: “é, por acaso, o melhor porque feme Lula deixou de fazer no
Brasil? Ou por que o que fez nos converte em degpedeasl de suas exportacoes, de seu
patrocinio, sempre sutil, sempre sedutor?”

A mais crua destas criticas o apontam como bomgear@ovo, mas muito mau vizinho
para os amantes da liberdddeom uma longa lista de contradicdes, duplicidade
inconsisténcias em matéria de politica externagexy quais se destacam seus vinculos
e apoio a governos autoritarios, deslegitimadasladores dos direitos humanos, como
os do Iré e Cuba.

Nessa mesma ordem, questiona-se também o silémciplice e tolerante com Hugo
Chavez, cujo respaldo incondicional contribuiu palar-lhe maior legitimidade
internacional. Ao longo de seus anos de govergonemuita astucia, o presidente Lula
cortejava e elogiava Chavez, o que era percebidodasgosto por importantes setores
da sociedade civil venezuelana.

' Teodoro Petkoff, Tal Cual, 2 de noviembre de 2010.
> SAC Lula contra Lula. El Nacional 25 de Mayo de 200

* Moisés Naim em El Paikyla: lo bueno, lo malo y lo fe® de mayo 2010.
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Contudo, nao foi apenas seu estreito vinculo coav€&ho que despertou receios entre
0S venezuelanos, mas, por exemplo, a calorosag@eepe dispensou, em Brasilia, ao
ditador iraniano Mahmoud Ahmadinejad e a defesafepiee seu programa nuclear em
momentos em que o Ird recebia a condenacao da aiederinternacional.

Por outro lado, a ostensiva identificagdo de Lum ® regime Castro era outro fator
irritante para setores da sociedade venezuelara.rédisténcia a se reunir com 0S
grupos dissidentes do castrismo; as infelizes deglas sobre a greve de fome de
alguns lideres opositores e certas afirmacdeseyusdbre os protestos dos prisioneiros
politicos cubanos, comparando-os com os delingsarmuns do Brasil, revelavam a
marca de suas orientacdes ideologicas em oposizgmagmatismo que costumava
exibir em outros temas de politica mundial.

Uma das criticas mais duras sobre a atitude coemtacle Lula a respeito de Cuba foi
a de Teodoro Petkoff — uma das figuras politicass daidas e autorizadas da esquerda
venezuelana —, que criticou o que foi dito por ladacomparar os prisioneiros politicos
cubanos aos delinguentes comuns nas prisdes dib, Brase Petkoff define como uma
“canalhice imperdoavel, que me faz perder todcspeito por ele”.

As vezes, é dificil entender como dois dirigentas @stratégias internacionais distintas
puderam selar, por oito anos, uma associacao fia stomo a que Lula e Chavez

construiram. Para o intelectual venezuelano Mdisdm, ex-editor da Revista Foreign

Policy:

Engquanto o venezuelano espanta os investidoressidro os seduz. Enquanto
Chavez se dedica as FARC, a exportar a revolugé@bana e a chamar Angela
Merkel de nazista, Lula se ocupa em promover agesap brasileiras no mundo
e a passar o fim de semana com George W. Bush em David, persuadindo-o

a ajuda-lo com suas exportages de etanol. Enqaaptoducdo de petréleo da
Venezuela caiu por falta de investimentos, e a PRV empresa de petrdleo
venezuelana, é utilizada para importar frangosperar para a Argentina malas
cheias de ddélares em jatinhos privados, sua e@mtalbrasileira, a Petrobras,
consegue, gragas a seus investimentos em tecnottegeobrir uma das jazidas
petroliferas mais importantes dos ultimos tempaogjuanto Lula consegue que
empresas brasileiras obtenham suculentos contratdenezuela, Chavez compra
dois bilhdes de doélares em armas russas. Enquanto dstreita lagcos com

empresarios nas reunides de Davos, Chavez esaggcom a Bielorrussia, Ird e
Cuba (Naim, M.).

Esta citacdo expde claramente a visdo que possetemes da sociedade venezuelana
em relacéo as diferentes posi¢cdes de ambos govesnan

O certo é que Lula desenvolveu uma politica inteomal de maior perfil e exposicéo

publica; emergiu na cena regional em momentos ddantas e de surgimento de
varios governos “progressistas”, e que tais afthédaideoldgicas e a percepcdo da
lideranca natural do Brasil contribuiram para quengrisse um papel de crescente
lideranca regional.

* Teodoro Petkoff, Tal Cual, 15 de marzo 2010.



Esse ativismo no plano internacional se traduziu \@mas iniciativas concretas
vinculadas a Venezuela, que vao desde a parti@opag&rise politica de 2004, quando
se constituiu 0o Grupo de Paises Amigos na buscante saida que assegurasse a
estabilidade politica na Venezuela, na qual avetegdo brasileira mobilizou um grupo
de paises para conter as pressfes sobre o gover@halez, até as gestbes para
impulsionar a entrada da Venezuela no MERCOSUL.taddee em muitas outras
gestdes, cumpriu papel destacado Marco Aurélioi&ardluente assessor de Lula em
matéria internacional, que nao ocultava suas siagppelo governo da Venezuela e, em
mais de uma oportunidade, se permitiu fazer comestaubjetivos, enviesados e com
claras coincidéncias ideologicas com o oficialisnagio pela qual era visto com receio
por setores da oposicdo. “Engana-se quem pens&lieez e 0 ‘chavismo’ sdo um
fendbmeno transitério. Sdo fenbmenos profundos céedade venezuelana,” afirmou
Garcia em uma oportunidade.

Outro episédio que jogou sombra sobre a imageroutke foi o papel assumido pela
diplomacia brasileira durante a crise politicoitlnsional de Honduras. A
administracao brasileira desconheceu o governoidedi&tti; insistiu que Zelaya tinha
sido deposto por um golpe de estado; manteve, émrtmmento, que tal situacao era
inaceitdvel e que a solucdo da crise passava mdfa do mandatario ao cargo.
Paralelamente, solicitou uma reunidao do ConselhSedpiranca da ONU, exigiu diante
da Assembleia Geral desse organismo o restabelstonue Zelaya, e manteve um
papel ativo nos foros regionais como a UNASUL e BAOEssa mesma posicdo se
conservou, mesmo depois da realizacdo de eleicdesidenciais, com 0 né&o
reconhecimento, pelo Brasil, das autoridades sleita

Ha quem sustente que, na realidade, o presidentetéta preferido assumir outro
papel nesta crise, ao invés de se ver envolvidéneidentes nos quais assumiu mais
riscos do que beneficios. Com efeito, ndo era gmewente Honduras o pais que a
diplomacia brasileira teria escolhido para elevaredil de sua atuacéo internacional.
Tampouco € comum o abandono de sua tradicionatiatde equilibrio, cautelosa para
nNao se imiscuir nos assuntos internos de outraad&st e ainda menos em uma zona
onde ndo existem interesses estratégicos essenBiEBn se percebeu a partir de
declaracdes de um porta-voz oficial que afirmou ‘@grasil foi empurrado, um pouco
contra sua vontade, ao centro dessa cfise”

[ll. A alianca estratégica com o Brasil

1. Amizade e coincidéncia ideolégica

O triunfo do presidente Chavez no referendo de 2Aum impulso decisivo a seus
propésitos de provocar transformacdes geopolitcdesempenhar um papel-chave na
cena internacional. Apoiado em ingentes recursaanéeiros, desenvolveu uma
estratégia internacional de alto perfil politiceegleu substancia a varias das iniciativas
“em um marco de integracdo continental radicalmeumiético, a ALBA, e de uma
pléiade de consorcios interestatais, nos quaisn@Aela se reservou a voz dominante:
PetroSul, PetroCaribe, PetroAndina, TeleSul, BatedSul e o Grande Gasoduto do

> Marcelo Baumbach, rtve.es, 19 de febrero de 2010.



Sul”, para citar apenas os mais importantes. Tedtss iniciativas deveriam articular a
“bolivarianizacéo do hemisféri”

A alta dos precos do petroleo, a retorica contrastados Unidos e a solidariedade com
0S movimentos revolucionarios e antiglobalizantescdntinente inscrevem-se dentro
de sua visdo de construtor de um mundo multip@ai. os constantes chamados ao
eixo Caracas/Brasilia/Buenos Aires a integracaosemn sentido mais amplo. Este
crescente protagonismo desafiante de Chavez, endana cativado o entusiasmo da
esquerda radical mundial, também despertou suspeit&re alguns dirigentes que
interpretaram essa presenca notéria de Chavez eongo concorréncia a lideranca
natural do Brasil.

Chévez acolheu com entusiasmo a criacdo da UNASdicdmente por ela se tratar de
um foro sem a presenca dos Estados Unidos, MéxiZanada, o que esta em sintonia
com seu discurso radical. Entretanto, esta detegém conspira contra a realidade
geopolitica natural com a qual a Venezuela estenatificada no passado, como pais
que também € caribenho, que tem interesses estreégm relacdo ao México, a
América Central e, em geral, ao Caribe. Portantopuir ao subcontinente a
importancia geopolitica que se Ihe outorga atraeesINASUL nos isola e debilita. A
iniciativa de México, Coldombia, Peru e Chile de stdnir a faixa do Pacifico aprofunda
o debilitamento geopolitico da Venezuela. Agreguemdsso a saida da Venezuela da
CAN e teremos um cenario futuro de crescente isehm

2. Associacao econdmica privilegiada

Em 2005, os presidentes Lula e Chavez assinarammpuatante Declaracao que viria

a selar a “alianca estratégica” entre Brasilia ea€s. Trata-se de um documento
amplo, no qual ambos os governantes se compronmetdesenvolver uma estratégia
conjunta para, entre outras coisas: explorar a Emgntaridade econdémica; coordenar
iniciativas nos organismos internacionais hemisté:;i assegurar o respaldo, pela
Venezuela, & aspiracdo do Brasil de ocupar um pdstanembro permanente no

Conselho de Seguranca da ONU, o qual ja havia idmelo governo anterior em finais

dos anos noventa.

Tal alianca incluiu a assinatura de 15 acordosamopo da energia, do petréleo e gas,
além de compromissos em uma ampla variedade deiasatémo mineracdo, tributos,
financiamento, indUstria, agricultura, turismo, gg<ciéncia e tecnologia, e cooperacao
militar.

O aprofundamento dos vinculos com o Brasil durarstedois governos de Lula se
converteu em uma associagcao muito privilegiade, spitraduziu na conversao do
Brasil em o terceiro fornecedor de produtos a Veekz depois dos Estados Unidos e
da Colébmbia. As exportac6es brasileiras a Venezelacrementaram em 858% desde
a chegada de Chavez. Somente no ano de 2008, @ caikrcial foi favoravel ao
Brasil em US$4.600 milh&es. Hoje em dia, o valomtkercado venezuelano representa
para o Brasil cerca de US$7.000 milh6es. Ao mesno, foi um periodo no qual
floresceram os projetos desenvolvidos por empiesesleiras, entre os quais figuram a

® Roberto Ortiz de Zatare: Biografia de Chavez, Ardzzom.



construgdo da segunda ponte sobre o rio Orenocolmtth 5 do metr6 de Caracas,
ambas a cargo da firma Odebrecht.

No desenvolvimento desta associagdo com Lula,lg@gigram-se projetos no ambito
energético como o gasoduto do sul; a construcacefiigarias e navios-tanques; a
participacdo em projetos de exploracéo petrol@ilaos de infraestrutura, construcao
de moradias, projetos siderurgicos e agroindustriai

Em suma, nos meios empresariais venezuelanosteisgigjue, em 1995, a Venezuela
mantinha uma balanca comercial superavitaria cdémagil e que, com a entrada em
vigor do Acordo de Complementacao entre Brasil eéZaela, e do ACE 59, no ano de
2004, a balanca comercial se tornou deficitariaa parVenezuela, mantendo uma
tendéncia crescente a resultar em saldos médimit@eds ao redor dos quatro bilhdes
de dolares.

No entanto, no plano internacional, ambos os ditgge transitavam em rotas
estratégicas distintas. Enquanto Chavez colocawa é&nfase nas aliancas que
compartilhavam sua visdo do chamado “Socialismaé&tmlo XXI” para enfrentar os

Estados Unidos, Lula desenvolvia seu proprio poojetopolitico, consolidando sécios
qgue lhe permitiam agir como um ator influente naacglobal, ao lado de paises
emergentes como a China, a india e a Africa doeSallUnido Europeia.

Tratou-se de argumentar que, entre Lula e Chawestjieuma disputa pela lideranca
regional. Na realidade, o mandatario venezuelaimh@l-se em torno da proposta da
ALBA para um grupo de paises que ideologicamentde@em como partidarios do

“socialismo do século XXI” e que desenvolvem unpaatnacia de confronto, enquanto
Lula consolidou sua lideranca natural na regidmpliau sua influéncia dentro do G-

20, nas negociacbes sobre o meio ambiente e nasnesf do sistema financeiro

internacional.

A descoberta de importantes jazidas de petrole®nasil foi comentada com certa
ironia por Chavez, que se referiu a uma eventwualrporacdo do Brasil a OPEP. A isso
se agregam as decisdes de abandonar o projeteoduga do sul e, mais recentemente,
as incertezas sobre a participacédo da Venezuegdeofeio da refinaria Abreu de Lima.

Em outro plano, mas sempre no contexto energégcordemos o conflito da empresa
Petrobras, em comecos do governo de Evo Moralesomm do tema do preco do gés.
Neste caso, a sombra intervencionista de Chavezmpm de altos funcionarios da

PDVSA que prestavam servicos de assessoria aorgobetiviano, sempre despertou

inquietacdo em circulos brasileiros e foi interpdet como uma rivalidade entre ambos
0S governos.

No plano estritamente militar, destaca-se a dismreoberta entre o Brasil e a
Venezuela para ganhar projecdo sobre a Bolividictemalmente na area de influéncia
do primeiro, pais com o qual o mandatario venemoel@m forjado uma estreita
associacdo através do presidente Evo Morales. Oscas de Chavez de intervir
militarmente na Bolivia no caso de haver uma dab#égtacdo do governo Morales, o
financiamento direto para a construcdo de guarsigbéditares nas fronteiras e a
realizacdo de exercicios militares sdo algumas masifestacdes que despertaram
suspeitas entre observadores militares. Se agregaanisto as revelacdes de um alto
militar boliviano acerca do financiamento que Evorbes recebeu de Chavez para a
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derrubada do entédo presidente Sdnchez de Losadkmnps inferir que as intengbes de
influéncia sobre esse pais foram notorias.

Como nova poténcia petroleira, o Brasil ndo deidelsuscitar inquietacdo em circulos
politicos e académicos da Venezuela, que obsereampceocupacdo a descoberta, ao
longo do litoral, de po¢os com uma importante cajaale de producdo que colocariam
o Brasil em uma posicdo competitiva nos mercadosed&io. Ainda que as novas
descobertas ainda estejam longe de ser operacianargqueiram importantes
investimentos, a deterioragdo crescente da PDVSAalta de investimentos, a
inseguranca juridica e a ma administracdo da emprekcariam a Petrobras em
vantagens comparativas de monta.

3. Visbes contrapostas e antagonicas.

Um novo mapa geopolitico regional tende a se cateoho espaco sul-americano em
torno de novas liderancas e do surgimento de nm&ancias de integracdo. Nesse
novo tabuleiro geopolitico, convergem duas visdestrapostas, com potenciais

dimensdes antagonicas: a visdo geoestratégicaamsiia, populista, confrontacional e

ideologizada de Hugo Chavez, assumindo um cresgapel de protagonista com a

construcdo de aliancas intrarregionais (ALBA) eraxégionais (Russia, Ird, China),

que utiliza o petrdleo como ferramenta de supogtsuhs politicas e um discurso ultra
radical e de ruptura com os Estados Unidos. Enraposicdo, estd o modelo de Lula,
com uma visao multidimensional, reformista, queaesi confrontacdo, cuja diplomacia

se move com equilibrio, maior planejamento, discrie eficacia, e que soube ndo sé
neutralizar o discurso do mandatério venezuelaras, impor-se sistematicamente aos
seus ambiciosos e desmedidos projetos personalistas

Citemos alguns exemplos: o Banco do Sul; a propdsteonstruir o gasoduto do sul
desde a Venezuela até a Argentina através do Brasgrandiosa refinaria de
Pernambuco que devia ser construida com capitalddcs paises; a aspiracdo de
conformar uma forca armada sul-americana e umanagio do Atlantico Sul similar
a OTAN. Todas estas propostas foram se desvaneocenonpo ou foram substituidas
por iniciativas brasileiras como a UNASUL e o Cdhsale Defesa Sul-Americano.

Dos exemplos anteriores se conclui que a habibdiptia brasileira se afastou de tais
iniciativas sem confrontar Chavez diretamente. bl@giante, para muitos seguidores do
projeto bolivariano, as decisdes de Brasilia derdima importancia do Banco do Sul,
por exemplo, colocaram-na como pouco disposta aeocom a “ordem global” e mais
proxima a légica dominadora do Norte. Inclusiveegu-se a sugerir que Lula estaria
administrando duas agendas: uma com Chavez ecautr@&ush.

Os contrastes entre as duas opc¢des também seemefler maneira de conter as
turbuléncias e potenciais conflitos que possam cemleem perigo a estabilidade
regional. O caso da crise na Bolivia, em finai@e8, é eloquente. Enquanto Chavez
propunha uma intervencao direta da UNASUL, — caelédoerada exclusdo da OEA —,
uma condenacdo explicita aos Estados Unidos pglossu apoio desse pais aos
prefeitos (governadores) da oposicao, e inclusima intervencédo militar diante de um

’ Andrés SerbinMultipolaridad, liderazgos e instituciones regioaal Los desafios de la UNASUR ante
la prevencion de crisis regionales
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suposto plano de desestabilizacdo do governo daléprimpds-se a tese de Lula de
alcancar uma mediacéo de tal mecanismo com baseesrmondicbes bem articuladas:
agiu-se a pedido do governo da Bolivia, foi priyidgla a consolidacdo da
institucionalidade democratica e o didlogo entrpates, e se evitou toda referéncia ao
papel dos Estados Unidos na crise.

Talvez tenha sido por estas divergéncias que Chavaazifestou, na Cupula da
UNASUL, celebrada na Costa do Sauipe: “Sem duvitaasil exerce uma lideranca
importante. Mas néo se trata de que haja um ligeegido. Trata-se de um conjunto de
liderancas™.

No final das contas, nestas e em algumas outraatimas nas quais Lula se distanciou
de Chavez (a morna receptividade a pouco viavgigsta do Banco do Sul, a nédo
adesdo ao Grande Gasoduto do Sul, as reticéncidoga criagcdo de uma OPEP do
Gas e o fracassado projeto da refinaria Abreu eal,imprevaleceu neste a visao
militarista do “recuo tatico” sem se apartar doetiip estratégico que era mostrar-se
como o sécio preferencial do Brasil. Na realidaateJongo de seus anos de governo,
Chavez se destacou pelo manejo acertado destaadigfes com seus aliados e com
seus adversarios, tanto no plano doméstico conmtexmacional.

Ainda que tais discrepancias foram administradditigaomente com muita prudéncia e
pragmatismo, em algumas ocasifes, em razédo deasétercimpulsivo, Chavez nao
pode ocultar seu desagrado, como quando qualiftoouo uma ameaca a seguranca
alimentar a estratégia brasileira de estimulamaygdo de biocombustiveis; ou quando
fustigou, durante a Il Cupula Sul-americana, emh@bamba, o plano de investimentos
em infraestrutura proposto por Lula; ou quandaconit fortemente o MERCOSUL por
responder a l6gica neoliberal e a concepcao mecéathica.

IV. Subimperialismo brasileiro e percep¢des sobre ma militar
1. Brasil, ator de primeira linha no concerto mundial

Um pais que representa pouco mais de 47% do teristil-americano, dotado de
variados e multiplos recursos naturais — incluipdtréleo —, com projecao geopolitica
mundial, que pertence ao grupo de paises emerg@&Ré¢S), avanca firmemente rumo
aos primeiros lugares da economia internaciongliraass um posto permanente no
Conselho de Seguranca da ONU e que muitos govermasideram ser um sOcio
confiavel ndo s6 atua como o pais de maior pesbquoho continente, mas € percebido
como um ator de primeira linha no concerto mundial.

Essas realidades deram origem as teses sobretmtdesmnifesto do Brasil” acerca do

pretendido direito de exercer uma lideranca paljteconémica e militar na regido, e
que serviu de base a corrente de pensamento gempaolile se implantou nesse pais
desde meados do século passado. Outros se lembnaslesconfianca dos objetivos de
expansdo do Plano Calha Norte, em meados dos @apntape mais recentemente, das
pautas contidas na Nova Estratégia Nacional des@efe Brasil jun2005/dez2008, que
fundamentam a cooperacao e assisténcia na prormdegaimjetos de infraestrutura para
a integracao sul-americana.

® www.aporrea.org, 17 de diciembre de 2008
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Anos mais tarde, a doutrina geopolitica dos “corsutoncéntricos”, lancada pelos

governos militares, ndo sO conseguiu fortaleceodepo econdmico do Brasil, mas

serviu de exemplo para a corrente militarista geeinstalou em alguns paises do
continente e foi o antecedente do que veio a semahde politicas subimperialistas do
Brasil. Tais percepcdes, que foram rejeitadas pginernos democréticos, geraram
uma imagem negativa sobre o Brasil, cuja atuacaoirgerpretada ndo s6 como 0

sustento do “expansionismo”, mas como a articuldais politicas estadunidenses em
matéria de seguranca, o que lhe valeu o distanotande varios paises da regiao.

Em tempos recentes, a presenca militar do BrasHlait, no marco das iniciativas da
ONU para garantir a paz e a seguranca naquelerpaisju este debate. Mesmo que tal
presenca ndo tenha gerado reacdes para além dolesiespecializados nestes temas,
nao é demais pensar que, no futuro, o Brasil sabel@er os frutos dessas acoes
solidarias em uma zona que tem um peso estratiégpmtante.

Em suma, enquanto existir no Brasil uma democrasiasta, de respeito a seus
vizinhos, os sentimentos de desconfiangca ou deoeserao atenuados. Nao existem
razdes para pensar que, no futuro, o Brasil dexeathsitar o caminho democratico.

A consolidacao politica, econdmica e social do Btas contribuido para a projecéo
desse pais na regido. No futuro, seu poderio mpibalera constituir um elemento de
contencgdo frente a cenarios de desestabilizagéo.

2. Integragao militar sul-americana

Desde o comeco do governo de Chavez, este sesswergelo tema da integracao
militar no ambito regional e, com a chegada de laufesidéncia, as coincidéncias se
intensificaram.

A preocupacdo com a presenca militar estadunidesmee paises vizinhos foi
compartilhada pelos governos da Venezuela e dalBcamo se expressa em diversas
declaracdes e documentos oficiais. Isto coincige ea@nuncio, feito em finais de 2003
por um importante porta-voz brasileiro, acerca eeessidade da integracao militar na
Ameérica do Sul para se contrapor a presenca esthhse.

Na concepcao estratégica de Chavez, a articulagdo ndvos polos de poder
geopoliticos no mundo passa pela conformagdo de nowa matriz de poder nos
campos politico, financeiro e militar. E mesmo @nB Nacional de Desenvolvimento
2001/2007 se propbe a redefinicdo da segurancasféioa, a integracdo politica como
uma opcao estratégica e, dentro deste capitulonceto de uma politica de seguranca
e defesa comum.

As apreensdes sobre a presenca militar estaduei@@mslguns paises da sub-regido e
a necessidade de construir um marco estavel deaseguunido ao sentimento anti
estadunidense animavam o0 governo da Venezuela @ciaro uma unificacdo de
objetivos em torno desta matéria. Todavia, na Daco conjunta assinada pelos
presidentes Chavez e Lula, em fevereiro de 2008¢ @® delineiam os temas que
conformam a Alianga Estratégica, s6 se fez umaebeeformal mencdo a cooperacao
neste campo.
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Em outra ordem de coisas, devemos mencionar agrasshdecisas que o governo de
Lula adotou diante da guerrilha colombiana, emcéBs®aa qual, segundo analistas
venezuelands as forcas militares brasileiras apresentaramsalifetadas, apesar da
bem documentada vinculac&o entre a guerrilha éfiedrde armas e drogas através do
territério brasileiro. Ainda que os responsaveio pglanejamento militar tivessem
considerado estes grupos armados como uma amesEgu@nca, as linhas politicas
originadas no Itamaraty atenuavam estas recomeeslagd de fato, elas foram
subestimadas no interior das prioridades na agetefaacional.

V. Dilma Rousseff: continuidade e algo de estilo pprio

Assim como ocorreu com Lula quando chegou ao peder2002, tempos em que a
incerteza e o temor se apoderaram dos setoresmmmsdem virtude da ascensao ao
governo de um membro conspicuo do Foro de S&o PBilna Rousseff foi vista
inicialmente com certa apreensdo em alguns cirordoszuelanos. Seus antecedentes
politicos a identificavam com setores da esqueaidecal. No entanto, nem antes, nem
agora, os governos de Brasilia tém incluido enrsidgica 0os ataques ao capitalismo e
ao “imperialismo” que se escutam com frequénciapats vizinho. Ao contrario, a
salutar aplicacé@o de politicas de liberalizacdesrajulamentacdo econdmica, iniciadas
no governo de Fernando Henrique Cardoso, se tradosi niveis de sucesso que o pais
exibe.

Embora possa ser prematuro antecipar as condutasodm governo em matéria

internacional, algumas das primeiras decisdes ckessara de Lula parecem perfilar seu
proprio estilo. Assim, desde o momento mesmo dagyada manteve 0 COmpromisso
de promover as mudangas sem estimular o confr8eto discurso, em 1° de janeiro de
2011, foi a alocucdo de uma estadista comprometdaos valores da democracia: o
pluralismo, o didlogo, o respeito aos direitos hoosae a liberdade de expressao:
“prefiro o barulho da imprensa livre ao siléncio ditadura”, disse. Talvez tenha sido
por isso que surgiram insinuacdes de que o mammat@nezuelano sentiu certo

incbmodo e saiu de Brasilia quando os eventosagficainda nao haviam sido

concluidos. Outro dado a levar em conta foi a susj® do encontro entre ambos o0s
mandatarios. Estas circunstancias fomentaram tadsec de comentéarios e foram o
inicio do que tem sido interpretado como uma difeaede estilo entre ambos os
governantes.

O primeiro encontro oficial bilateral entre ambagsgovernantes sera no proximo dia 10
de maio. Os resultados deste encontro permitirabaavnais objetivamente o grau de
empatia entre eles. Em todo caso, do ponto de sgigtstantivo, ndo se preveem
mudancas.

Na visdo compartilhada por Brasilia e Caracas sobmeundo multipolar durante os
mandatos de Lula, estava a esséncia das coincdésrmire ambos 0s governantes. Esse
enfoque sustentou o estreito vinculo entre ambomarsdatarios até converté-lo em
uma alianca sem precedentes. E muito provavel sfasaproximacao se mantenha com
a nova presidenta, embora com estilos e ritmosetiifes.

® Otalvora:Informe Otalvora 24 de mayo 2010
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Por agora, os primeiros sinais do governo de DiRoasseff em matéria de politica

externa parecem expressar um descolamento das iaghadas por seu predecessor,

particularmente no que se refere as relagbes cobstaslos Unidos e as atuacdes nos
organismos multilaterais de defesa dos direitosanas.

A chegada de Antdnio Patriota a frente do Itamamynecou a produzir uma
reviravolta nas relacbes exteriores, e assim ¢€ epmla pelos observadores
venezuelanos. Tais mudancas tém a ver, por exerapio, a postura do Brasil a
respeito do regime iraniano: condenacdes sem disfas violacbes aos direitos
humanos, a primeira votacdo contra esse governaram década na ONU e uma
atitude mais firme contra as ditaduras. Diferenta@meéas atuacdes de Lula, que sempre
se absteve de condenar Teerd, e que, ao contéiqartidario de um dialogo com
regimes como esse, e inclusive oposto a aplicag&ancdes. Lembremos que Lula se
reuniu com Ahmadinejad em Teera e se negou a nelideres da oposicao.

Deve ficar claro, no entanto, que a atuacao intésnal do novo governo nao se
afastara dos objetivos centrais da politica extatm Estado brasileiro no sentido de:
consolidar seu papel como uma das economias entesgda maior importancia no
sistema econdmico internacional; fortalecer setlelpdp ator-chave na cena mundial;
assegurar a materializacdo de sua entrada como nmgrabmanente do Conselho de
Seguranca da ONU e aprofundar a integracao sulizaner

Em tal sentido, a agenda internacional muito prelraente se circunscrevera a
promover a atuacao do Brasil nos foros econémiaasdimis de negociagdo; continuara
com a defesa do multilateralismo e promovera a UMIASomo parte de sua estratégia
para consolidar os vinculos com os paises sul-aamars.

Como um simples exercicio de andlise, talvez caseieexaminar as colocacdes de
alguns analistas venezuelanos, que sugerem quealisnga sélida entre os Estados
Unidos e o Brasil — em termos de acordos e compggnai em temas centrais em
matérias comerciais, mudanca climética, prolifevag@iclear, financas e comércio
internacional — poderia ser uma das inovacfes ¢j¢iope mais importantes destes
tempos’. Tal alianca — ainda que candida e com obstacylasistentada em valores
compartilhados como a democracia, o livre mercad@stabilidade regional, nos quais
ambos 0s paises terdo necessariamente que fazsgssbas, poderia, com efeito,
“revolucionar” as relacoes bilaterais ndo s6 nsBrmMo em toda a regiao.

Em apoio a esta hip6tese, podemos assinalar que iy acaso que o presidente
Obama tenha escolhido o Brasil como o primeiro paitado em sua recente viagem
pela América Latina e os elogios que fez a demacrhmsileira como um bem-
sucedido modelo a seguir. Agreguemos a isso tanthina capacidade de influéncia
unilateral dos Estados Unidos na regido tem datdiraque € mais adequado trabalhar
com socios confiaveis, com peso especifico e cdpdeide lideranca.

N&o menos importante neste cenario é a recentemiaga terceira desde que assumiu
o poder — da presidenta Dilma Roussef a China qoonta de lanca de uma estratégia
internacional bem orquestrada, orientada a coreolal papel do Brasil como o
indiscutivel lider regional e global, e acompanhada um importante nimero de

' Moisés NaimDilma y Barack: una pareja irresistibldornal El pais, Espafia, 14 de Noviembre 2010.
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empresarios e pela assinatura de cerca de vintdascem matéria econdémica, sendo
apenas um deles no valor de U$12 bilhdes.

Por altimo, cabe destacar que Dilma néo é Lulacepnécisa de Chavez para aplacar os
radicais de seu partido; tem seu préprio peso adages provavelmente a linguagem

corporal de Chévez diante de uma dama Chefe dddéttio incbmoda para ele como

foi com Michelle Bachelet, do Chile.

VI. O protagonismo de Santos na agenda venezuelana

Com a vitoria de Juan Manuel Santos, poucos vaftiem uma mudanca de rumo

importante nas relagdes colombiano-venezuelanasiode® que parecia que as tensdes
e atritos diplomaticos que caracterizaram as rekciirante o governo de Uribe iriam

continuar. O perfil sociocultural de Santos, sene@dentes politicos e sua atitude
firme no combate a guerrilha das FARC o mostravamaca antitese do mandatario

venezuelano.

O préprio Santos disse, durante sua campanha, lguee @havez eram “como agua e
0leo”, enquanto o governante venezuelano 0 cormideuma “ameaca” para a
Venezuela. Em seu discurso de posse, 0 ja presidgahtos se ofereceu para
reconstruir as relagcbes com a Venezuela, restavekecconfianca e privilegiar a
diplomacia e a prudéncia; e assim vem agindo.

Desde entéo, trés encontros foram mantidos entb®sams presidentes. Ficaram para
tras os insultos ao governante colombiano, as aased€ uma ruptura definitiva de
relacdes diplométicas e as intimidacdes sobre ereamento do comércio binacional.
Com base nestas reunides, as empresas colomb@nasaram a cobrar as dividas de
importadores venezuelanos, foi aprovado um novocongrovisério para regular o
comércio bilateral, reativaram-se diversos acordescooperacdo, restabeleceu-se o
dialogo sobre temas da seguranca na zona de fegntetomou-se a proposta do
gasoduto transoceanico, reativou-se a agenda antiit@s e foram desempoeirados 0s
projetos de interconexao elétrica e viaria.

Frente a este inesperado cenario, e dada a imipibeleede do governante venezuelano,
sao muitas as interrogacdes que se colocam, maasgua podem ser resumidas: por
guanto tempo durara este entendimento?

Na realidade, ambos os governantes fizeram coreessdtuas e deixaram de lado os
temas polémicos de conjuntura. Desse modo, foragavetadas as denuncias que a
Colbmbia havia apresentado ao Conselho Permanar®&d, com coordenadas, fotos
e mapas, sobre a suposta presenca das FARC edriewenezuelano, silenciaram-se
as revelagcbes contidas na memdria do disco rigddeamputador de Raul Reyes e
foram esquecidas as denuncias sobre supostos adnartre as FARC/ETA e
elementos do governo bolivariano. O proprio Samtesgou a afirmar que tem “a
certeza absoluta de quepresenca guerrilheira nesse pais, se continuastr,endo
ocorre com a cumplicidade do governo de Hugo Chapes é possivel acreditar
quando este se comprometeu a combater a incursés dgupos a esse pats”

! El espectador, 18 de abril de 2011.
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Por sua parte, Chavez deixou de falar dos plano&giessdo” devidos a presenca
militar estadunidense em territorio colombiano s ‘Ganmeacas” que isso comporta para
a seguranca. Nao disse sequer uma palavra con&naangos para a aprovagao do TLC
entre a Colémbia e os Estados Unidos. Sua linguagetarnou mais “diplomatica”, o
gue vem confirmar que ambos o0s governantes acondam “modus vivendi”, um
pacto de ndo agressao para reacomodar suas reldfdaes“lua de mel” com seu
“melhor novo amigo”, como o préprio Santos a chamou

Um tema complexo e delicado na agenda bilaterab faiidoso caso da extradicdo do
narcotraficante venezuelano Walid Makled, que tifiéido graves revelacées que
vinculam altos funcionarios do governo venezuekseus negocios turvos.

Segundo avaliacdo de observadores politicos velaemse o0 temperamento do
presidente Chavez desperta desconfianca e faz cemesfa “reconciliacdo” com a
Colémbia seja recebida com prudéncia e cautela.cCloom estrategista militar, ele
conhece perfeitamente 0s momentos de recuos t&rnsse afastar de seus objetivos
estratégicos.

Na ultima reunido em Cartagena, em 9 de abril dEl2@antos impds a agenda e
alcancou os objetivos propostos, deixando Chavezisieiativa e na defensiva. Neste
encontro, Santos foi o artifice de uma iniciatieandediacdo com o presidente Porfirio
Lobo, de Honduras, que ele proprio batizou de taipgcia discreta”, com vistas a
conduzir a readmissdo desse pais ao seio da OHA.&Sta habil jogada, depois do
flasco de Lula com seu “héspede” Zelaya, o perfd €olbmbia ascendeu

substancialmente na cena regional. De acordo comeseEnvolvimentos conhecidos até
agora, tudo aponta que Honduras sera readmitida@gBo hemisférico na proxima

Assembleia Geral da Organizac&o que ocorrera edalizador.

Por outra parte, com grande habilidade, Santosveldeaquiescéncia do Presidente
Obama para a deportacdo a Venezuela do narcotrafidsalid Makled, apesar das
pressdes que setores republicanos haviam feito qpagaele fosse extraditado aos
Estados Unidos.

O certo é que as Ultimas jogadas de Santos no plgemacional revelam um
protagonismo importante no tabuleiro regional quaga alguns, comeca a se perfilar
como um tipo de lideranca compartilhado com o Bra&jamos alguns exemplos:
coube a ele assumir a presidéncia do Conselho gieré8&a da ONU. Ainda que se
trate de uma posicao rotativa dentro do organisekviu-lhe de cenario para dirigir-se
a comunidade internacional, a partir dessa imptetaibuna, quando colocou énfase no
tema da crise do Haiti. Obteve para a ex-chanbtédeia Emma Mejias a presidéncia da
UNASUL - compartiihada com a Venezuela, algo powsmal neste tipo de
organismo— ; realizou um encontro bilateral conresilente Obama com o qual obteve
certos avangos com vistas a aprovacao do TLC pbe da congresso estadunidense;
propiciou uma mediacdo entre os Presidentes Roitfobos e Chavez, com vistas a
impulsionar a reinsercdo de Honduras no seio da.@sAm, “uma semana histérica
para a diplomacia colombiana”, como a qualificouimportante meio de comunicacao
desse pais.

Esse protagonismo da Colédmbia no cenario regiomalv& fortalecido com o
debilitamento politico institucional de alguns astmpaises do arco andino ao qual se
somariam as sombras de uma eventual mudanca raadmitondugéo econGmica no
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Peru. Tudo isso fortalece a figura de Santos eojefar como um competidor de peso
pela lideranca sul-americana. N&o €& por acaso @aea algumas agéncias
especializadas, a Coldmbia de Santos €, hoje, ¢im $dais confiavel dentre os paises
andinos”*?. Outro dado n&o menos importante tem a ver coatada Coldémbia ter
duplicado sua produgdo de petréleo, o que colopasaibilidade, para os Estados
Unidos, de diversificar parcialmente suas fontefodecimento.

Ao contrério disso, a Venezuela € o pais com a miaftacdo do continente, sua

economia estad ha trés anos em recessdo, ha dascanfior parte das agéncias de
avaliacdo de risco e regras pouco transparentesoganvestimentos. Além disso, esta
perto de se iniciar uma dura campanha eleitoradjusd, pela primeira vez em doze

anos, Chavez encontra-se em desvantagem. Seusdigadical se mostra esgotado e,
mesmo que ainda conte com importantes recursos\ciites para seu projeto

internacional, seu carisma ja nao € o mesmo.

VII. Comentarios finais

O reconhecimento da lideranca natural do Brasikegéio passa ndo s6 pela admissao —
sem complexos nem ressentimentos — de seu podedodmico, populacional,
geografico e militar, como também por uma atituee slestemperos hegemonicos e
objetivos comuns com os paises sul-americanos.

No caso da Venezuela, existem razbes particulaega peguir com cuidado o
desenvolvimento geopolitico brasileiro. Nossa maelgéo territorial sobre o territorio
Esequibo e o fato de que o Brasil cultiva as redagéom a Guiana em seu objetivo
estratégico de uma eventual saida terrestre p#antico ndo deixam de provocar
suspeitas em observadores politicos e militaregagrianos. E mais ainda agora,
quando este tema perdeu prioridade na agenda decgpaxterna do governo de
Chévez.

Em tempos em que os recursos petroliferos tém uon gaopolitico chave, a situacao
estratégica da Venezuela como pais que €, ao magnmuo, andino, amazbdnico e
caribenho, desempenha um papel de primeira ordetalbueiro geopolitico regional.

N&o é segredo que, entre os planos estratégicdBrakil, o acesso ao Caribe lhe
permitiria maior flexibilidade no transito aos mados do norte.

Atores politicos e militaré3 que tém ocupado altas posi¢des burocraticas noesele
Defesa e de Relacbes Exteriores opinam que umaaljaolitica, econdmica e militar
com o Brasil seria proveitosa para a Venezuelasstrida com dedicacéo e viséo de
longo prazo, agregando que poderia servir paransdaor as relacdes com os Estados
Unidos.

Sem deixar lugar a duvidas, apesar das afinidaldesdgicas e da amizade entre Lula e
Chévez, existiram discrepancias de fundo entre amtmn as quais, no entanto, eles
souberam lidar politicamente a fim de que prevalee® ambiente de cordialidade que

" Revista Semana, 18 de abril de 2011.
 Fernando Ochoa Antich, ex-ministro da Defesa, existio de Relacées Exteriores. Manuscrito ndo
publicado, abril 2011.
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distinguiu estas relagbes. Cada um lidou com sedprips interesses, as vezes
contrapostos, sob este paradigma.

A visdo de mundo multipolar — ou pluripolar comdedine Chavez — atribui ao Brasil o
peso que Ihe corresponde. Com essas coordenadagzdiretende assumir, na alianca
com o Brasil, um papel de lideranca compartilhadandgo, na realidade, se trata de
uma sociedade na qual a Venezuela sempre estasgé@mdo plano. Somente dentro
de alguns anos se podera concluir se a alianca @oBmasil foi uma estratégia
proveitosa para ambos os paises ou somente alagéouvelada do subimperialismo
brasileiro.
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