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1. Introducéo

Os projetos de integracao regional e sub-regiamaidmérica do Sul vém registrando

mais retrocessos que progressos. Nenfrowot das relacdes econdmicas e, menos
ainda, no das instituicbes regionais foram regissaavancos dignos de nota. Ao

contrario, particularmente nesta segunda dimensfiogois esquemas sub-regionais
(Mercosul e Comunidade Andina de Nacobes) tém sidapazes de superar conflitos e
divergéncias, levando inclusive, no caso da CANipaura do projeto de integracao.

Em um contexto de crescente fragmentacdo nas é&gasitnacionais e de clivagem
politica entre paises nacionalistas e liberais meérca do Sul, tem sido recorrente o
debate sobre o papel que se poderia esperar dib &@na® vetor de integracao regional.
Até o momento, as expectativas de que o pais padessima atuacdo mais pro-ativa
nesta direcdo tém sido frustradas. Diante das mtadedificuldades nos processos de
integracdo econdmica, o0 pais tem optado por estimplrojetos de carater
eminentemente politico, como é o caso da UNASUL.

A discussao sobre os limites e possibilidades dacdb do Brasil como vetor de
integracdo regional requer a analise das condiotesaecondémicas, das estratégias de
insercao internacional dos paises sul-americarsaseprioridades brasileiras em suas
relagcbes com a regido e com o mundo.

A segunda secdo deste artigo apresenta a evolec@ote e as caracteristicas, em
termos de composicao geografica e de classes detpsy dos fluxos de comércio e dos
investimentos diretos da América do Sul e, pamicoente do Brasil. O objetivo
principal desta analise é identificar a relevamggbabal e setorial da América do Sul nas
relagcbes econdmicas do Brasil com o mundo e, iavezate, a importancia do Brasil
para a regiao.

As politicas de insercao internacional dos paiskarsericanos e seus impactos sobre
0s processos formais de integragdo regional e eggibrral sdo descritos na terceira
secdo. A quarta secdo analisa as estratégiatebvesspara a América do Sul e, como
contrapartida, a inser¢éo do Brasil nas op¢deolicp externa dos paises da regido.

Tendo como pano de fundo o panorama que emergedtiacadesenvolvida nas secdes
anteriores, a Ultima secdo apresenta algumas dap@es sobre o lugar que regido
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tende a ocupar nas estratégias de insercao ini@nahdos paises sul-americanos, sobre
as condicionantes para que a regido ganhe maievargtia na politica econbmica
externa brasileira e para que o Brasil possa daorntantribuicdo ao processo de
integracéo regional.

2. Comeércio e investimentos intra-regionais
2.1. Comércio intra-regional

Ao se analisar a evolucdo das exportacdes dosspaigeamericanos, na primeira
década do século, por paises ou blocos de destinppssivel constatar que a
participacdo das exportacbes intra-regionais naportacdes totais da regido
praticamente ndo se alterou, entre 2000/2001 e/2008, tendo representado, neste
segundo biénio 21% do total. O Brasil foi destimos dois biénios, de 8% das
exportacdes regionais.

O crescimento da participacdo da Asia como meraelalestino das exportacdes
regionais € a mais significativa mudanca na disitéio geografica das vendas externas
dos paises sul-americanos (de 9%, em 2000/2004.,1746, em 2008/2009). A China,
cuja participacdo passa de 2% para 8%, entre gsbiknios, € a principal responsavel
por este crescimento da Asia como destino das tgims sul-americanas. A
contrapartida deste crescimento de participacatiesie a reducdo do peso dos EUA
como destino das vendas externas da regiao (depadd 4%).

Tendéncias semelhantes se observam no caso dasaegps brasileiras: estabilidade
da participacédo sul-americana, forte crescimenttias “puxado” pela China e queda
sensivel do peso dos EUA como destino das vendasildiras. Outra evolucdo
relevante, apenas no caso do Brasil, € a crespanteipacdo dos “demais paises”
como destino de suas exportacdes (passando ded@23%, entre os dois biénios).

Tabela 1
Exportacbes da Ameérica do Sul por regides e pafesdestino (2000/2001 e
2008/2009)

Média 2000/2001 Média 2008/2009 Taxa de Crescimento

Pais/Bloco Brasil Américado Sul Brasil América do Sul* Brasil | Américado Sul*

US$ milhdes | Part.% US$ mihdes Part% |US$milhdes | Part.% US$ milhdes Part.% %

América do Sul 10.651.657 19 24.635.765 20 | 32.598.160 19 5 7.996.974 21 206 135
Brasil - - 9.895.367 8 - 20.954.748 8 - 112
Mercosul 7.038.974 13 13.054.001 10| 18.778.464 11 27.141.871 10 167 108
CAN 1.397.348 3 5.568.619 4 5.721.328 3 13.094.832 5 309 135
Demais 2.215.336 4 6.013.146 5 8.098.369 5 17.760.271 6 266 195

Estados Unidos 13.648.310 25 30.108.228 24 | 21.463.746 13 3 7.606.205 14 57 25

Unido Europeia 15.344.112 28 15.891.003 13 | 40.146.940 23 3 8.326.887 14 162 141

Asia 6.641.311 12 10.962.048 9| 38.497.770 22 45322 .477 17 480 313
China 1.493.328 3 2.595.973 2| 18.288914 11 21.122.485 8 1.125 714
Demais 5.147.983 9 8.366.076 7| 20.208.857 12 24.199.992 9 293 189

Outros 9.138.818 16 43.695.413 35| 38.953.001 23 95.342.858 35 326 118

MUNDO 55.424.207 100 125.292.457 100] 171.659.616 100 274.595.399 100 210 119

Notas: Exclusive Brasil
Fonte: Aladi

Do lado das importacdes, no caso da América do &l principais evolucbes
registradas na década reproduzem aquelas obserdadasio das exportacdes, com
algumas discretas diferencas. Observa-se estatslida participacdo sul-americana e
queda dos EUA como origem das importacdes, assmo ampressionante crescimento
da participacdo chinesa como fornecedor das compuhsmericanas. A estas



evolucdes, observadas nos fluxos de exportacageriagéo, junta-se, no caso destes
ultimos, a queda de participacéo da Unido Eurogaiao fornecedor da regido.

No caso do Brasil, a regido perde participacdo corngem das importacdes do pais,
tendéncia que também se registra no caso das commaenientes dos EUA e da

Unido Européia. Em contrapartida, registra-se, cgrse observara para a regido como
um todo, notavel crescimento das importaces piemtas da Asia, em funcdo

especialmente do desempenho chinés, e aumento tanf@rda participacdo dos

“Demais paises” como parceiros comerciais do Braaihbém pelo lado das

importacdes.

Tabela 2
Importacbes da América do Sul por regides e padeesorigem (2000/2001 e
2008/2009)

Média 2000/2001 Média 2008/2009 Taxa de Crescimento

Pais/Bloco Brasil Américado Sult Brasil América do Sult Brasil Américado Sul*

US$ milhdes | Part.% US$ milhdes Part% |US$milhdes | Part.% US$ milhdes Part.% %

América do Sul 10.681.844 18 26.229.101 31 | 22.757.393 14 7 6.050.267 32 113 190
Brasil - 10.396.709 12 - - 28317.557 12 - 172
Mercosul 7.770.764 13 16.546.263 19 14.607.562 9 44.251.134 19 88 167
CAN 820.400 1 4.686.884 5 3.977.263 3 18.342.978 8 385 291
Demais 2.090.680 4 4.995.955 6 4.172.568 3 13.456.156 6 100 169

Estados Unidos 13.477.365 23 20.636.570 24 | 23.991.760 15 4 6.257.047 20 78 124

Unido Europeia 15.611.211 27 15.833.249 19 33.954.793 21 3 1.586.388 13 118 99

Asia 9.406.917 16 12.509.980 15| 44.262.928 28 52.708.570 22 371 321
China 1.409.749 2 3.703.503 4 19.339.696 12 29.397.382 12 1.272 694
Demais 7.997.169 14 8.806.477 10| 24.923.233 16 23.311.188 10 212 165

QOutros 9.515.301 16 10.305.013 12| 33.040.207 21 30.456.642 13 247 196

MUNDO 58.692.637 100 85.513.913 100| 158.007.080 100 237.058.912 100 169 177

Notas: Exclusive Brasil
Fonte: Aladi

Em suma, o mercado regional permaneceu, na printdicada do século, muito
importante para os paises sul-americanos, solcadds importacdes (respondendo por
quase 1/3 do total em 2008/2009). Doze por cengiagortacdes sul-americanas
(exclusive o proprio Brasil) originaram-se no Blrasios dois biénios. O mercado
regional € menos importante para as exportacéeanseficanas do que para as
importagcbes, mas manteve sua participacdo em tden®0% do total. O Brasil
absorveu, nos dois biénios, apenas 8% das expestati-americanas. EUA e Unido
Européia perdem participacdo como parceiros comierdio Brasil e da América do
Sul, em contraste com o crescimento do peso daaChimo caso do Brasil, dos
“Demais Paises”, tanto na exportacao, quanto nartagao.

A estabilidade na participacdo do comércio intigieneal nos fluxos de intercambio
globais dos paises da regido, na década recénraaeendo deve ocultar o fato de que
esta participacao foi, na segunda metade da décdeaor, nitidamente superior aguela
registrada nos dois biénios considerados. Comobserea em estudo realizado em
2007, “en el bienio 1995-1996 las exportacion@sngrica del Sur habian representado
el 25% de las exportaciones totales (con un picd396-1997). La reduccion de la
importancia de América del Sur como destino pasaeigportaciones de la region es en
buena medida explicada por el comportamiento depéises del Mercosur, los que
perdieron relevancia como destino para las exportas regionales. La participacion
del Mercosur como destino de las exportacionesetde América del Sur cayd de
15% en 1995-1996 a sOlo 8.8% en 2003-2004” (Bouvkdgta Veiga e Rios, 2008).
Em 2008/2009, esta participacao pouco evoluiratendo-se em torno de 10%.



O comércio intra-regional tem como caracteristicaismmarcante, em termos de
composicao, a forte presenca de produtos manudaEisiraem comparagcdo com a
composicado da pauta de exportacéo sul-americamacpegsto do mundo, em que se
destacam asommoditiesDe fato, 0s quatro principais produtos da paetaxportacao
sul-americana para o mundo, tanto em 2000/2001 toquam 2008/2009, séo
commodities. Entre os dez principais produtos datgyaapenas dois (veiculos
automotores e pedras e metais preciosos e senoigostindo podem ser considerados
commodities

Ja a pauta de exportacfes para a propria regidmrartambém registre forte presenca
de commodities tem participacdo significativa de produtos maturtdos, com
destaque para veiculos automotores, plasticos ein#ge equipamentos mecanicos,
todos posicionados, em 2008/2009, entre os semipais produtos de exportacdo
intra-regional. Além disto, a pauta intra-regiomt exportacdes de manufaturados
registra participacdo relativamente elevada de kdmsmédia e alta intensidade
tecnoldgica. Assim, por exemplo, no caso das eapoes dos paises do Mercosul para
os demais paises latino-americanos, esta part@palcancou, em 2009, mais de 50%
das vendas totais para a regiao (neste caso, adanétina).

Tabela 3
Exportacdes da Ameérica do Sul para o mundo: prai€iprodutos (2000/2001 e
2008/2009)

US$ mil FOB
Capitulo do SH M0102 Rank M0809 Rank
27-Combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos da sua destilagdo, matérias 36.578.897 1 104.261.977 1
74-Cobre e suas obras 5.879.737 2 24486.939 2
26-Minérios, escorias e dnzas 4.228.780 3 23.153.595 3
23-Residuos e desperdidos das industrias alimentares, alimentos preparados para 4.021.387 4 11.245.281 4
71-Pedras,metais preciosos(as) ou semipreciosos(as), semelhantes e suas obras 2.211.606 9 10.704.381 5
08-Frutas, cascas de dtricos e de melGes 3.224.160 5 8.219.710 6
15-Gorduras 6leos e ceras animais vegetais 2.028.133 10 7.528.501 7
87-Veiaulos automdveis tratores ciclos 2.953.389 7 7.128.040 8
10-Cereais 2.762.770 8 6.360.023 9
3-Peixes e crustaceos, moluscos e outros invertebrados aquéticos 3.157.328 6 5.662.326 10

Notas: Exclusive Brasil
Fonte: COMTRADE

Tabela 4
Exportacdes da América do Sul para a regido: paisi produtos (2000/2001 e
2008/2009)

US$ mil FOB
Capitulo do SH M0102  Rank M0809 Rank
27-Combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos da sua destilagdo, matérias 3.950.484 1 8.090.729 1
87-Veiaulos automdveis tratores ciclos 2.217.681 2 5.738.265 2
10-Cereais 1.367.616 3 2.526.223 3
39-Plasticos e suas obras 1.063.263 4 2411.766 4
74-Cobre e suas obras 509.773 7 2271435 5
84-Reatores nucleares, caldeiras e maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos 772.520 5 1.985.942 6
15-Gorduras 6leos e ceras animais vegetais 440.107 8 1.368.888 7
48-Papel e cartdo, obras de pasta de celulose, de papel ou de cartdo 568.865 6 1.221.382 8
12-Sementes e frutos oleaginosos, graos, etc. 350.947 10 1.191.316 9
26-Minérios, escorias e dnzas 353.169 9 1.105.941 10

Notas: Exclusive Brasil
Fonte: COMTRADE



Esta especificidade do comércio intra-regionaloja fregistrada em estudos realizados
no final do século anterior e inicio do afualse mantém relativamente estavel nos dois
biénios considerados. No caso das exportagdes alsespda Comunidade Andina e
considerando a América Latina como regido de destibserva-se, entre 2000 e 2008,
um aprofundamento desta tendéncia, ja que as expes de manufaturados deste
grupo de paises crescem, no periodo, a taxasméitta superiores as registradas pelas
exportacdes para outras regioes e para o0 mund@l(CG€i0). No Mercosul, a mesma
observacao néo é valida, porque o comeércio intgexnal de manufaturas cresce a taxas
proximas as registradas nas exportacdes sub-régjos@ 0 mundo.

Na realidade, esta caracteristica é particularmaoémtuada no caso dos fluxos de
comércio interno aos acordos comerciais sub-regenau seja, ao Mercosul e a CAN,
no caso sul-americano. E nos fluxos intra-subreggomue se encontra a maior
incidéncia de manufaturas nos fluxos comerciais.

Este fato aponta para uma segunda caracteristisa fldgos intra-regionais: a
importancia do comércio intra-subregional dentrquades fluxos. Assim, por exemplo,
no caso dos paises da Comunidade Andina, o coméntie eles (medido pelas
exportacdes) respondeu, em 2008, por 57% das exped daqueles paises para a
Ameérica do Sul. Para o Mercosul, esta participagganesmo ano, foi de 50%.

Uma terceira caracteristica do comércio intra-negjie- que resulta, em boa medida, do
peso das manufaturas nestes fluxos — séo os indieéisamente elevados de comércio
intra-industria (CII) observados em comparacao osmegistrados para o comércio dos
paises sul-americanos com outras regides do méwsdim, por exemplo, a Argentina
registra um indice de CIl - calculado pela CEPA&m seu comércio com 0s demais
paises da América Latina da ordem de 0,41 (0,5@onwrcio bilateral com o Brasil),
em contraste com um indice de apenas 0,03 no ciniélateral com a Asia e de 0,27
em seu comércio com o mundo todo. No caso do Brsirés indices sdo da ordem de
0,36, 0,08 e 0,28, respectivamente e, para a Cadmd 0,43m 0,02 e 0,23.

Na realidade, apesar das especificidades das padfastadoras dos paises sul-
americanos, registra-se, para todos eles, o meshéq@ de diferenciacdo dos indices
de CIl, em que os indicadores observados para @roomintra-industrial sdo mais

elevados, no caso dos fluxos intra-regionais, de gos demais fluxos. Vale ainda
observar que tal caracteristica se intensifica flosos de comércio bilaterais

envolvendo paises de um mesmo acordo de integregdmérica do Sul - ou seja,

fluxos intra-Mercosul e intra-CAN.

A composicédo das exportacOes brasileiras paraidoregpara o mundo apresenta o
mesmo tipo de diferenca, mas, neste caso, maisuackendo que a observada para as
exportacdes regionais. De fato, entre os dez pra®@rodutos de exportacao brasileira
em 2008/2009, cinco podem ser caracterizados camonodities, quatro dos quais
encontram-se entre as cinco primeiras posi¢cdesanking No caso das exportacoes
brasileiras para a regidao, apenas dois dos dezigaia produtos sdo commodities e
quatro dos cinco principais sdo bens industriabgadOu seja, o diferencial de
composicao das exportacdes regiondésa visdas vendas ao mundo é mais intenso

! Ver, por exemplo, ALADI (2001)



para o Brasil do que para os demais paises da ganéa Sul, fazendo da regido um
mercado especialmente relevante para os exportanhohgstriais brasileiros.

Tabela 5
Exportagdes brasileiras para o mundo: principaislygios (2000/2001 e 2008/2009)

US$ mil FOB
Capitulo do SH M0102 Rank M0809 Rank
26-Minérios, escorias e dnzas 3.191.839 4 16.589.859 1
27-Combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos da sua destiagdo, matérias 1.500.427 10 16.173.412 2
87-Veiculos automdveis tratores ciclos 4.433.926 1 11.568.141 3
12-Sementes e frutos oleaginosos, grdos, etc. 2.484.964 7 11.329.920 4
02-Carnes e miudezas comestiveis 2.079.156 8 11.076.669 5
84-Reatores nucleares, caldeiras e maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos 4.265.198 2 10.323.057 6
72-Ferro fundido fero e ago 3.141.072 5 9.784.622 7
17-Aglcares e produtos de confeitaria 1.847.724 9 7.121.234 8
85-Maquinas e aparelhos e materiais elétricos, suas partes e etc. 3.092.501 6  6.059.637 9
88-Aeronaves e aparelhos espaciais, e suas partes 3.564.362 3 5.031.827 10
Fonte: COMTRADE
Tabela 6
ExportacOes brasileiras para a regiao: principaidytos (2000/2001 e 2008/2009)

US$ mil FOB
Capttulo do SH M0102 Rank M0809  Rank
87-Veiaulos automéveis tratores ciclos 1.786.627 1 6.647.495 1
84-Reatores nucleares, caldeiras e maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos 1.316.755 2 3.723.056 2
85-Maquinas e aparelhos e materiais elétricos, suas partes e etc. 1.016.942 3 3.055.786 3
27-Combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos da sua destiagdo, matérias 160.808 10 2.955.419 4
72-Ferro fundido fero e ago 374.135 6 1.697.918 5
39-Plasticos e suas obras 557.745 4 1.447.238 6
73-Obras de ferro fundido, ferroouago 282.828 8 857.336 7
02-Carnes e miudezas comestiveis 179.807 9 843.468 8
48-Papel e cartdo, obras de pasta de celulose, de papel ou de cartdo 539.789 5 842.817 9
40-Borracha e suas obras 327.631 7 807.439 10

Notas: Exclusive Brasil
Fonte: COMTRADE

2.2. Investimentos intra-regionais

Os fluxos de IDE direcionados a América do Sul véegistrando significativo
crescimento desde meados dos anos 90. Assim, famlper994/1998, os ingressos de
IDE na regido foram da ordem de US$ 34,7 bilhdesian média que passou para US$
43,4 bilhdes, em 1999/2003, e para US$ 57,3 billede2004/2008 (alcancando US$
90 bilhdes neste ultimo ano). Brasil (com US$ 286l86es), Chile (US$ 10,6 bilhdes),
Colémbia (US$ 7,9 bilhdes), Argentina (US$ 5,8 &idk) e Peru (US$ 3,4 bilhdes)
foram os principais paises receptores destes imar#ibs no periodo 2004/2008
(Cepal, 2009).

Ao longo das duas ultimas décadas, as estratéggatrahsnacionais externas a regiao
na América do Sul buscaram, tanto em setores defataras (automéveis, quimicos),
quanto de servicos (bancos, telecomunicacfesypaksar a dimensao de atuacao
nacional, “regionalizando” sua atuacédo e, em géaakndo do Brasil dwub de suas
atividades sul-americanas. Algumas destas empatgas principalmente nos marcos
de acordos regionais, como o Mercosul (caso dasesamp automobilisticas), enquanto
outras distribuem unidades de producdo em difeseptdses da regido, como as



empresas de alimentacdo e bebidas, comércio varefdecomunicagbes, etc. Mais
importante do que a disseminacdo de subsidiariasegi@o, é o fato de que as
estratégias das empresas passaram a seqguir, eos reeiibres, uma légica de divisao
regional ou sub-regional do trabalho, complemerdafumh¢cdes e atividades entre os
paises da regi#o.

Uma dimensé&o importante da evolucao dos fluxodDdedara a regido diz respeito ao
forte crescimento registrado nos investimentoscir@dos a setores intensivos em
recursos naturais. Se a década de 90 foi marcdalanescimento dos ingressos de IDE
em setores de servicos, como bancos, seguradaragjie e telecomunicacoes, a
primeira década do século XXI destacou-se pela itapoia dos fluxos de IDE
voltados para a exploracéo de recursos naturdis.eizelucdo € particularmente notavel
no Brasil, na Colbmbia e, em menor grau, no CiNle.Brasil, por exemplo, em 2000,
0S investimentos externos em recursos naturaigseptaram 2% dos ingressos totais
de IDE (US$ 649 milhdes), participacdo que cresama p29,2%, em 2008 (US$ 13
bilhdes). Na Colémbia, esta participacao se eleva%d para 54,5%, entre 2000 e 2008.
Em contrapartida, em funcdo de mudancas politicaggelatérias, paises como
Venezuela e Equador, cujos ingressos de IDE sesotmaen historicamente em recursos
naturais (petréleo), viram a participacdo destemssgo se reduzir nas entradas de
investimentos externos, com registro de desinvestilmnos anos mais recentes (Cepal,
2009).

Ao longo da ultima década, a América do Sul gametavancia como regido de origem
de IDE apo0s décadas em que sua participacdo no®sflule investimentos
internacionais se deu como regido de destino. Ai#dos da década recém-encerrada, o
principal investidor sul-americano na regido er€lole (principalmente no setor de
servicos). No mesmo periodo, os investimentos measerbrasileiros, embora néo
expressivos, se faziam sobretudo na regido. Assa®m,vinte maiores transnacionais
brasileiras listadas pela CEPAL (2005), apenasn#&@stinham operacbes na América
Latina (os dados da CEPAL nao desagregam a Améoicdul). Sobretudo a partir da
segunda metade da década, os investimentos @site regido cresceram, mas nao
necessariamente acompanharam a expansao dos nmemsis brasileiros fora da
regido. Estes foram marcados por algumas grandgagies, como a compra da INCO
pela Vale, no Canada, as aquisicOes feitas poremaprpetroquimicas e siderargicas
brasileiras nos EUA e investimentos em mineracaéfriea.

Os investimentos brasileiros na regido ainda reptasn uma parcela pequena do total
de IDE que tem o Brasil como origem. De fato, excla-se os investimentos feitos em
paraisos fiscais, em 2006/2007, a participacdams@ricana nos investimentos externos
de empresas brasileiras foi da ordem de 12,5%,agmgua média anual de 2008 e
2010 (excluindo-se 2009, ano de crise) foi de ap8A&.

? De acordo com Tussie e Trucco (2010), “... a pded reformas econdmicas da década de 90, as
empresas transnacionais em geral (..) contribupr@a conferir renovado impeto a dinamica da
economia politica do regionalismo sulamericanovasala integragdo de cadeias de valor”.

% Segundo Perrotta, Fulquet e Inchauspe (2011)primeiros anos do século XXI, os fluxos de IDE
brasileiros direcionados a América do Sul “chegasa@presentar 50% do total dos investimentos do
Brasil no exterior “, mas “entre 2004 e 2008 tiverasta participacdo reduzida para 20,5%”" do total.



Brasil e Chile sdo hoje os principais paises eméssale IDE na regido, tendo o
primeiro investido, em 2008, cerca de US$ 20,50eithe o segundo US$ 6,9 bilhdes.
Os investimentos externos brasileiros ocorrem graimente em setores intensivos em
recursos naturais, siderurgia, petroquimica e aliosee bebidas, e se orientam para
paises sul-americanos (Peru, Argentina) e africanm@s também crescentemente a
paises desenvolvidos (Canada, EUA). Na regidomassmo na Africa, investimentos
brasileiros em servicos de construcdo e engentsaribém séo relevantes e ja ocorrem
ha algumas décadas — muito antes que comecassenvestimentos externos dos
setores da industria.

Diferentemente de seus pares asiaticos, as traoeaaclatino-americanas tém pequena
presenca em setores de alta tecnologia como auasnoaparelhos eletrbnicos e
equipamentos de telecomunicacdes. A for¢ca das eagpda regido estd concentrada em
empresas de setores intensivos em recursos nafDeaigcordo com a CEPAL (2008),
essas empresas foram lentamente agregando valeusapsodutos. Muitas empresas
também aproveitaram o crescimento interno de mescdd regido para conquistar novos
nichos de mercado em paises vizinhos ou proximos.

O acesso aos mercados domeésticos da regido — aipmcdo demarket-shares
significativos nestes mercados — no caso de bensrdgimo e intermediarios e de bens
de servigos, e crescentemente 0 acesso a reclalBOsis parecem ser 0S principais
fatores motivadores dos investimentos intra-reggonBm geral, investimentos em
projetos intensivos em recursos naturais tém valomgtarios (por projeto) muito
superiores aqueles de inversdes em bens de coresurntermediarios. Neste sentido, o
crescimento agregado dos fluxos de investimentiwa-iagionais reflete, nos ultimos
anos, sobretudo o aumento de peso dos projetosiads® a recursos naturais no total
daqueles fluxos. Os investimentos brasileiros gacese dao principalmente através de
aquisicdo de empresas — e marcas — locais, quand@ta de bens de consumo e
intermediarios. No caso de setores intensivos erurses naturais, h4& um ndmero
crescente de projetgseenfield.

Grande parte deste conjunto de caracteristicas ggrdéentificada no fluxo de IDE do
Brasil para a Argentina. Os fluxos de investimentms Brasil para a Argentina
cresceram, entre 2003 e 2008, levando a partiapagiileira no ingresso total de IDE
naquele pais de 4%, no primeiro ano, para 11%|timoal Esta participacao foi ainda
maior entre 2005 e 2007, atingindo entre 15% e 1qando as aquisicOes e fusbes
foram de longe a principal modalidade de entradaedapresas brasileiras no mercado
argentino. Assim, entre 2005 e 2007, a participdgasileira em fusdes e aquisicoes
internacionais na Argentina alcangou percentuaifee25% e 35% do total,
confirmando a preferéncia brasileira pela compratd®s e de marcas neste mercado,
vis a visda opcao de investimengoeenfield

No ano de 2008, antes da crise internacional, io€ipais anuncios de investimentos
intra-regionais envolveram empresas brasileirassdtor de petréleo (Petrobras),
mineracédo (Vale e Votorantim), siderurgia (Gerdaugarnes (JBS e Marfrig) e os
principais mercados de destino destes investimentbsregido foram Argentina,

Colbmbia e Peru. Os investimentos chilenos se cdramam, neste mesmo ano, no
comeércio varejista com a aquisicdo de empresasntuad de lojas no Peru, Colombia e
Brasil.



A dindmica de investimentos intra-regional foi afk pelo constrangimento de crédito
decorrente da crise financeira internacional, assomo pelo desaquecimento do
crescimento econdmico na regido, concentrado en®.20@as os dados de 2010

sugerem que, pelo menos no caso das transnacibrassleiras, ja houve uma

expressiva retomada do crescimento dos investirmer@aegido, além de haverem sido
iniciados diversos novos projetos.

Assim, no caso do Brasil, segundo o Indexinvestbaido pelo Cindes
(www.cindesbrasil.org durante o ano de 2010, as empresas brasil@aigaram 21
investimentos na Ameérica do Sul e México, o quaesgntou uma alta de 30% em
relacdo ao numero registrado no ano anterior. Ap#sste crescimento em relacdo a
2009, o numero de investimentos efetuados em 20@ &cou abaixo do desempenho
registrado em 2007 e 2008, quando foram realizéol@sn respectivamente 35 e 29
investimentos brasileiros na regido considerada.

Os principais paises receptores dos novos investimérasileiros foram a Argentina, a
Colémbia e o Peru. O Peru destacou-se pelo nuneeirovdstimentos realizados em seu
territdrio, mas também por ter recebido dois d@s tmaiores aportes de empresas
brasileiras na regido - um investimento da Valeyalor de US$ 566 milhdes, e outro
da Votorantim, de US$ 420 milhdes, ambos relaciosaél exploracdo de recursos
naturais e de energia. Na Argentina, os investioseahvolvem diferentes setores e, no
caso de bens de consumo, estdo sendo orientadasotfivacdesnarket seeking séo
incentivados pelo objetivo dariff (and non tariff) jumpingbuscando os investidores
garantir acesso ao mercado argentino em uma Situdea recrudescimento do
protecionismo comercial naquele pais. Mas, tambdstencaso, ha importantes
investimentos em curso relacionados a exploracd@ealgsos naturais.

Nos ultimos anos, parece ter crescido o peso aeefatpoliticos e relacionados as
politicas domésticas dos paises da regido na dedes&vestimento intra-regional das
empresas transnacionais sul-americanas, mais at&mngiestimentos na Argentina
feitos para contornar barreiras comerciais. Asspoy exemplo, investimentos

brasileiros na Venezuela — pais onde ativos estnasy inclusive gerados por

investimentos originarios da regido, foram receetsm expropriados pelo governo —
sao incentivados pela “protecdo” oferecida infomeaite pelo Presidente do pais,
embora nem sempre este incentivo convencga os paiteim/estidores (caso do projeto
petroquimico da Braskem na Venezuela). Por outtlo, lanvestimentos externos da
Venezuela na regido também sao fortemente condidampor objetivos politicos e sua
l6gica responde a busca, pelo governo venezuetina@palizOes com outros paises,
como Bolivia, Equador e Brasil.

Mas se as incertezas regulatorias e politicas fiveen certos investimentos
politicamente protegidos e beneficiados, elas tamlesestimulam investimentos
externos nos mesmos paises em que o IDE passourgses bem vindo, nos dltimos
anos. Ha casos de empresas da regido que, nogesimhte, desistiram de projetos de
investimento intra-regionais ou que reduziram sy@S&ICA0 ao risco politico em paises
da regido em que ja tinham realizado investimerios.contraposicao, a estabilidade
regulatéria e a opgao por politicas de atracadd@eparecem contar crescentemente na
decisdo de empresas da regido — e de fora delanvekdtir em paises como o Peru, 0
Chile e a Colémbia.
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Como os IDEs - extra e intra-regionais - na Amédoasul crescentemente se orientam
para setores intensivos em recursos naturais gian@ode-se prever que o0 peso do
condicionante “risco politico” e dos diferentestinmentos para mitigar tal tipo de
risco tende a aumentar. O potencial de conflites@ados a tais investimentos envolve
nao apenas os governos dos paises receptoresetusiobquando as politicas destes sao
pautadas pela agenda do nacionalismo econbmico s- também segmentos da
sociedade civil, como as comunidades diretameeptadds pelas inversoes.

3. As politicas de insercao internacional dos passul-americanos
3.1. O ambiente regional: fragmentacao e polarizagdas estratégias de insercao

Ao longo dos anos 90, o paradigma de politica enice® doméstica e externa dos
diferentes paises sul-americanos evoluiu ao lomgonda trajetéria de liberalizagdo. E
bem verdade que as estratégias nacionais ndo déaicas, algumas privilegiando a
abertura unilateral e complementando-a com acdvdaterais (caso do Chile), outras
concentrando os esforcos de abertura nos compmsnifsmados em acordos
preferenciais com paises desenvolvidos (México)com paises vizinhos (Brasil).
Além disso, a intensidade de adeséo ao paradigperalide politica foi “modulado” por
caracteristicas econdmicas e politico-instituciemaicionais, variando bastante segundo
0os paises. No gradiente de posi¢cdes, o Brasil fpais da regido cuja adesdo ao
paradigma liberal foi mais condicionado pelo “pestd tradicdo industrialista e
protecionista, enquanto a Argentina situou-se nio p@osto, adotando um padréo
“maximalista”’ de adesao a politicas liberalizantes.

Independente da intensidade da adesédo dos diferpaises ao paradigma liberal, a
direcdo das mudancas foi a liberalizacdo e, noopl#as politicas comerciais, esta
tendéncia se traduziu em iniciativas unilateraisna participacdo em processos
preferenciais de negociacdo ambiciosos envolveralsep desenvolvidos. Acordos
comerciais intra-regionais também ganharam dinamisatravés de mecanismos sub-
regionais, cujo objetivo explicito era a constiisigde unides aduaneiras (Mercosul), e
bilaterais (diversos acordos de livre comércio fidms entre os paises da regido).

Na década corrente, esta convergéncia desapadzrelg lugar a adocao de estratégias
diversas — e inclusive divergentes — de insercérnacional. De um lado, alguns
paises buscam ampliar sua integracdo a economanacional implementando
politicas de abertura comercial para bens e servigale estabilidade de regras e
protecdo aos investimentos estrangeiros. Essesss@aises que decidiram negociar
com os EUA e a Unido Europeia e que, a exce¢dohile,Gazem parte de esquemas
sub-regionais de integracéo (essencialmente Peéaldenbia).

De outro lado, consolidou-se um grupo de paisesrgsistem ndo apenas a realizar
movimentos mais expressivos de abertura comercr@s também a assumir
compromissos com regras nao estritamente comerwaisacordos (Argentina, Brasil,
Venezuela, Equador e Bolivia). Todos estes pa&sexcecdo do Brasil, passaram a
adotar 6[))oliticas publicas que revertem nitidaméeneéncias que se manifestaram nos
anos 90.

4 ~ s . o . N
As evolucdes observadas nas politicas de insent@macional dos paises da regido inserem-se em um

processo global de revisdo de paradigmas de polonémica. Dificilmente se poderia entender a

evolucao recente das estratégias de politica edoad@de insercdo internacional em diversos paiges
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A partir do inicio do século, os movimentos de séui das politicas econémicas de
paises como Argentina, Venezuela e Bolivia vém quando mudancas na politica
comercial e de atracéo de investimento externacpdd por esses paises. Registra-se,
nesta linha, recrudescimento do protecionismo coaledendncia de acordos bilaterais
de investimentos e, no caso dos dois ultimos padsesopriacdo de ativos estrangeiros.

Ou seja, ha uma clara segmentacéo das estratégiasetcao internacional vigentes na
América do Sul, reforcada pela “politizacdo” - defiela pelos paises revisionistas - da
agendas econbmicas domésticas e externas, masam,aldm da oposicdo entre

liberais e revisionistas, linhas secundérias degéns que dificultam a geracdo de
consensos abrangentes (multiteméaticos) dentrodiewa dos grupos.

3.2. Das divergéncias nas estratégias nacionaisigsecda integracéo

Neste contexto, as iniciativas de integracdo, gaehgram fblego nos anos 90,

especialmente através dos dois acordos sub-regighbrcosul e CAN), perderam

félego e parecem viver um longo periodo de estagnaccrise de identidade. No caso
da CAN, a clivagem politica entre paises liberaisnarionalistas praticamente

inviabilizou o projeto integracionista e a assinatypor apenas dois membros do grupo,
de acordos bilaterais com os EUA e a Unido Eurgpeiduz as chances de uma
retomada do processo.

No Mercosul, onde se registrou forte convergénamarientacdes politicas dos quatro
governos, O projeto de integracdo permaneceu pnagiote estagnado, refletindo a
enorme dificuldade que tem o nacionalismo econdrp&@ acomodar objetivos de
cooperacao regional (inclusive a integracdo) eeds@e longo prazo no plano da
politica econdmica externa.

Se as forcas de integracdo herdadas da décad@mamsfo fragilizadas, as novas
iniciativas — inspiradas no que se denominou oiéregismo pos-liberal” — enfrentam
grandes dificuldades para “decolar”.

De fato, em meio a crise dos projetos de integréipicos dos anos 90 — “ancorados”
no regionalismo aberto e numa agenda essencialroentercial — emerge, através de
iniciativas bastante heterogéneas como a CSAN, &ASIN e a ALBA, um
regionalismo que se poderia denominar de poés-libeea regido. Este pretende
expressar, no campo das relagdes intra-regionas,nova ordem de prioridades e uma
nova agenda diretamente relacionada ao deslocamparad@ esquerda do eixo de poder
politico em diversos paises da regiao.

americanos sem levar em o ambiente internacionakdael a critica do projeto liberal de abertura do
mercados e de convergéncia regulatéria em tornmaldelos fornecidos pelos paises desenvolvidos,
dominante nos anos 90A crise econbmica de 2008 intensifica a percepc@s dscos da
interdependéncia, introduz novas fontes de tenedesnflitos econémicos entre paises e produz um
ambiente menos favoravel a cooperacao na esfenaaaional. Nos paises em desenvolvimento, ganha
novo félego a idéia de um Estado forte na econamimo mecanismo de provisdo da seguranca e da
coesdo social ameagadas pela instabilidade eipetatezas da economia global.
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A hipétese basica do regionalismo poés-liberal é gulberalizagcdo dos fluxos de
comércio e de investimentos e sua consolidacaocend@s comerciais ndo apenas nao
sdo capazes de gerar “endogenamente” beneficiasopdesenvolvimento, mas ainda
podem reduzir substancialmente o espaco para @rnmgpitacdo de politicas nacionais
“de desenvolvimento” e para a adogdo de uma ageedategracdo preocupada com
temas de desenvolvimento e de equidade.

Dai decorrem, nas iniciativas informadas por est@gigma, duas consequéncias. A
primeira delas é a reducdo acentuada da importatdiida a dimenséo comercial ou
o enquadramento da agenda comercial segundo uam deésadministracdo estatal dos
fluxos (caso da ALBA).

A ampliacdo tematica da agenda para incluir assuném econémicos € a segunda
consequéncia da adoc¢ao da hipotese basica dessigpaa. Esses temas sao trazidos a
agenda segundo critérios bastante diversificadosjoca suposta pertinéncia para
viabilizar objetivos de desenvolvimento e/ou deigade, a necessidade de participacao
no processo de grupos sociais que teriam sido ielodludos modelos liberais de
integracéo, etc.

Esse duplo movimento — a reducdo da importancdirdansdo comercial da integracéo
e a ampliacdo da agenda indo mais além dos lirdaeeméatica econdémica — coloca
desafios nao triviais para o regionalismo pés-ibeEmbora em outras regides do
mundo, como a Asia, a agenda econémica de coopeeatée paises venha evoluindo
no sentido de integrar dimensdes ndo comerciagsh@&b se faz em detrimento da
tematica mais tradicional dos acordos de coméme, parece ser um componente
inescapavel da agenda do novo regionalismo aslatico

Além disso, formas ndo comerciais de cooperagdmeta a ser muito mais exigentes
institucional e politicamente do que a simples rhfizacdo reciproca de fluxos
comerciais. A experiéncia do MERCOSUL é eloquenésse sentido: superada a fase
de liberalizagdo automética, gradual e universsltdafas dentro do bloco, esse passou
a apresentar enormes dificuldades para avancareas ndo comerciais de sua agenda
tematica (Motta Veiga, 2003).

Outro desafio que a ampliacdo da agenda econ6miliceacse relaciona as dificuldades
para tornar operacionais determinadas idéias owas@mave da nova ideologia
integracionista, como € o caso do “espaco paréigadi, das “politicas para fomentar a
complementacdo produtiva” ou daquelas voltadas pdratamento das assimetrias. A
operacionalizagcdo dessas orientacbes esbarra sejarestricoes econdmicas e
institucionais (caso do tratamento das assimetriasja ainda na definicdo de
instrumentos e mecanismos para concretizar o wbjejenérico (por exemplo, a

>A experiéncia européia — referéncia maior do reglismo — também fornece um exemplo interessante
a esse respeito. De fato, essa experiéncia foizcdpantegrar gradualmente a sua agenda temas nédo
comerciais e ndo econdmicos, mas o fez sem pendiectande vista a prioridade da agenda de
liberalizacdo comercial e da competi¢cdo entre seeimibros e entre esses e o resto do mundo. Nesse
sentido, o processo de integracdo européia, qee@arspirar os criticos da “integracao liberalt poa
capacidade para incorporar a agenda temas reldosrmeqlidade e ao desenvolvimento, é antes um
exemplo de ampliacdo da agenda sem prejuizo dadaie concedida a liberalizacéo.
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complementagdo produtiva). Ja a operacionalizagdiocahceito de “espacos de
politica” é essencialmente negativa e, por isses faail de realizar: para fazé-lo basta
evitar que se consolidem em acordos internaci@wigromissos vistos como capazes
de restringir a liberdade para fazer politicas ‘@senvolvimento”. No caso da
integracdo sul-americana, o efeito dessa posturgrdservacdo dgolicy space
nacional é a resisténcia a compartilhar soberan@nd@mica em areas onde tal
compartilhamento seria necessario para fazer avabgetivos integracionistas.

Os esforgos para avancar na area de cooperac@iogelijue estdo por trds da criagdo
da UNASUL - tampouco foram capazes de superar csaclios a cooperacao e
integracao regionais que representam o nacionaletoadmico e a prioridade quase
absoluta conferida por diversos paises da regidoasagendas doméstie@s a visda
agenda regional (ou mesmo sub-regional). As megihasgéncias entre visdes e
projetos que se identificam entre os paises sutieam®s na area econdmica afloram na
esfera politica e eventualmente com maior intedsida

Portanto, concluida a primeira década do século, XXbalan¢co dos resultados da
regido em termos de cooperacao e de integracaonedgd negativo. Os esquemas de
cooperacdo herdados da década anterior — fortenspumdos em processos de
integracdo comercial — perderam for¢ca ou passara®r aliretamente questionados,
enquanto 0s novos projetos em areas nao comedeaisnstram grandes dificuldades
para avancar. Como em outras épocas da historiegdo, o projeto de integracéo sul-
americana parece cada vez mais se confinar agatod, pior ainda, satisfazer-se com
isso0.

4. As estratégias regionais dos paises sul-american
4.1. A estratégia brasileira

O governo Lula buscou, desde o inicio, aumentaraa de prioridade concedido pela

politica externa brasileira a regido — aprofundateludéncia esbog¢ada no segundo
governo FHC, quando se criou a IIRSA — mas o feartir de um diagnadstico critico da

agenda de cooperacgao e integracdo dos anos 9(t&lue isso se traduziu menos na
adocdo e na promocdo de uma ativa “agenda de ag@mmpos-liberal” do que numa

atitude de complacéncia e simpatia em relacaon@gneias emergentes na regido.

Como resultado, o Brasil priorizou a implementagd@aoum projeto regional de cunho
politico — a CSAN e depois a UNASUL — e apoiou mseuita énfase e sem
consequéncias préticas perceptiveis - a “diveegifio” temética da agenda de
cooperacao e integracao.

Mais ilustrativo da postura brasileira frente awsmambiente foi a maneira encontrada
pelo governo Lula para lidar com situacdes de @osfha area econémica envolvendo
interesses brasileiros e governos de paises qupathifmam com o brasileiro a critica
ao modelo econdmico dos anos 90. No atacado, arpostasileira foi a “paciéncia
estratégica” em relacdo as medidas dos vizinhoaeeigacdo dos pleitos destes como
anseios legitimos gerados por projetos nacionaikedenvolvimento.

No varejo, conflitos comerciais ou relacionados\aestimentos brasileiros no exterior
foram tratados bilateralmente, ndo gerando, da mhrtgoverno brasileiro, iniciativas
de retaliacdo, mas tampouco levando o Brasil astivveo estabelecimento de “regras
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do jogo” aplicaveis a fluxos de comércio e invessdmtra-regionais (ou mesmo
bilaterais).

A estratégia brasileira frente a uma regido asasoltom mudancas profundas e
aceleradas foi, portanto, essencialmente reatiexceto na proposicdo de projetos
politicos ambiciosos como a UNASUL. Esta posturagdeerno Lula gerou muitas
criticas domeésticas a sua politica sul-americanas rais criticas em geral se
circunscreveram a dendncia da “fraqueza” da posigé@sileira diante de paises
econbmica e politicamente débeis.

De forma mais consistente, a posicdo do governa failquestionada pela idéia de que
a crescente assimetria econdmica entre o Brasikstante da regido, aliada a projecéo
internacional adquirida pelo Brasil em foros e anstas globais, reduziria incentivos
para investimento significativo de capital politoo pais na regiao.

Nesta visdo, que se apodia em evolucbes estrutiaasonomia brasileira e no crescente
protagonismo do Brasil em arenas de negociagcdoaigloe multilaterais, um
investimento significativo do pais na regido namevitdvel e nem necessariamente
desejavel. A integracdo regional ndo é vista colmmento essencial da politica externa
brasileira e a importancia atribuida a regido davegr relativizada a luz dos interesses
crescentemente diversificados do pais, em termaogrgiicoS. O aumento da
integracéo do Brasil com a economia mundial separipal objetivo da estratégia de
insercdo internacional do Brasil, “balizando” a poética regional.

O problema é que esta visdo — que se apdia emgdeslestruturais inquestionaveis —
pode levar a uma postura de relativa indiferenc8mdsil frente a evolucdo da regido.

Se tal ocorrer, ela de certa forma convergiria eoposicdo de paciéncia estratégica e
de complacéncia diante da paralisia da agenda euoadle cooperacao e integracéo
que caracteriza o governo Lula. De ambas as psstarale a emergir uma estratégia
reativa em que o Brasil responde - com maior ouameomplacéncia, segundo a

posicao - a acdes e iniciativas de outros paisesgi@o.

Certamente o ambiente politico da regido e a dfiGagédo geografica de interesses do
Brasil ndo estimulam a concessdo de prioridade gédaeno ambito da politica
econbmica externa do pais. Pode-se, porém, legitente questionar se politicas
reativas e posturas de indiferenca séo sustent@®eeigesejaveis, do ponto de vista dos
interesses econdmicos brasileiros. Este argumesanta-se em duas constatacoes.

® Este tipo de visdo tem impactos até mesmo sobper@epcoes brasileiras acerca das relagcdes com a
Argentina: “Entre os fatores condicionantes comnsides nesse trabalho, a tendéncia de evolugdo mais
acentuada nos ultimos anos se refere a intensilagercepcéo da assimetria de tamanho entre as duas
economias, “duplicada” por um novo tipo de assifmaeque se poderia denominar de “assimetria de
projecdo internacional”. Nessa visdo, a percepgdqued o Brasil vem ganhando projecéo internacional
nos foros e agendas econdmicas relevantes (.ijastancom o isolamento internacional da Argengéina
com a postura radicalmente defensiva que o paft adsses foros. A disposicdo para, nesse cenario,
condicionar opcdes e posicionamentos brasileirosamga internacional as restricdes derivadas das
posturas argentinas tem se reduzido drasticamentes atores privados e publicos no Brasil” (Motta
Veiga, 2009).
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A primeira refere-se ao adensamento das relac@e®eicas do Brasil com sua regiao
de entorno, observado nas duas ultimas décadasitédssses brasileiros na América
do Sul sédo hoje variados e crescentes, envolveridesses e atores diversificados: a
regido absorve cerca de 20% das exportacdes Imasieé um destino importante para
as manufaturas; os investimentos de empresas dasiltém aumentado de forma
expressiva nos ultimos anos; expandem-se o0s flm@®torios intra-regionais que tém
o Brasil como origem e como destino. Além disso,uh@ potencial importante de
cooperacao e integracdo em temas como energia;esfrutura, ao passo que a questao
ambiental e climética, o papel da Amazénia e a msd@ do ilicito transacional
constituem temas de interesse compartilhado pelsilBr varios de seus vizinhos.

A segunda diz respeito as mudancas na geografi@etoa mundial com a emergéncia

da China e a seus impactos sobre os setores poslgkds paises sul-americanos, que
agregam complexidade a agenda brasileira na reQgprodutos industriais brasileiros

vém perdendo espacgo para concorrentes asiaticopaiess da América do Sul. Esse
risco € agravado pela negociacdo de acordos caiserritre alguns paises da regiao
com paises asiaticos.

Embora o projeto sub-regional de integracdo (Men¢as iniciativas empresariais de
exportacdo e de investimentos intra-regionais t@ngarado significativos interesses
econdmicos na regido como um mercado e sindicatogamizacdes da sociedade civil
vejam a integracao sul-americana sob uma Oticdiymsestes incentivos econdmicos e
preferéncias politicas ndo foram capazes de geftarkdes mais profundas e duradouras
na matriz de politica regional do Brasil. Mais deegpara qualquer pais da regiao,
aplica-se ao Brasil a caracterizacéo do regionalisatramericano oferecida por Merke
(2010): “um processo hibrido que tanto aparece com@&spaco sub-6timo em que sao
poucos o0s atores que desejam sepulta-lo, mas tas@@Epoucos o0s atores que desejam
aperfeicoa-lo”.

Concretamente, a agenda econémica do Brasil naorégyin sido pautada:
- por uma reducéao de fato de prioridade ao Mergosul

- pelo uso de canais bilaterais de interlocucaegonciacdo — mesmo com 0s socios do
bloco sub-regional e, em especial, com a Argenéna;

- pela escolha da America do Sul como espacgo @eérefia para as novas iniciativas,
essencialmente de carater politico (UNASUL).

Como o Brasil prioriza projetos de cooperacéo daterpolitico, no plano regional, e
sua agenda econdmica tende a se diversificar gexmgrente fora da regido, a
perspectiva de uma evolucao inercial que leve agdmlgradual do peso da Ameérica do
Sul na agenda de politica externa do pais pargedhstante realista.

Vale ainda observar que, mesmo sob a Otica politieaorientou a estratégia brasileira
para a regido na década recém-concluida, a “expadsdenvolvimento politico

brasileiro em crises locais, somada as atividadeserciais e de investimentos
crescentes com seus vizinhos sul-americanos” (Sa@&ima e Hirst, 2009) ndo gerou
os resultados esperados pela diplomacia de Brasilidermos de apoio “imediato e
automético a lideranca regional em assuntos globReses que tém orientacbes de
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politica econébmica e externa diversas na regiastees a endossar candidaturas
brasileiras a postos de comando em instituicéesnationais e recusam legitimidade a
iniciativas que possam ser avaliadas como passasapeonsolidacéo de uma lideranca
do Brasil na regido. Neste sentido, em muitas Oeasia regido aparece, frente as
aspiracoes globais do Brasil, antes como um limideque como uma oportunidade,
evidenciando, para o caso brasileiro, “a compleleddo nexo regional-global” que

ademais afeta todos os BRICs (Hurrell, 2009).

4.2. As estratégias dos demais paises para d@oegifrente ao Brasil

Embora historicamente a politica externa dos passésmericanos (& excecdo do
Brasil) se tenha “centrado fundamentalmente ndigmlregional” (Tussie e Trucco,
2010), as duas ultimas décadas introduziram infiex@ue, quando ndo questionam,
requalificam esta centralidade da América do Sul.

A prioridade concedida, nos anos 90, aos projetiisregionais de integracédo deu
contetdo a uma agenda econdmica regional, centandoliberalizacdo dos fluxos de
comeércio e investimentos e articulando-a a estia@géde abertura em relacdo ao resto
do mundo.

A crise desta configuracdo, na primeira década ébuls, inaugurou a agenda do
regionalismo pos-liberal - que, em sua versao ewreleva a um “regionalismo
identitario”, fundindo nacionalismo e mito da urddaregional. Mas ela também levou
paises que mantiveram a orientacéo liberalizardeados 90 a buscarem fora da regiao,
sobretudo depois do fracasso da ALCA, projetos dehos alternativos de integragao
econdmica - o regionalismo internacionalista, naessao de Merke (2010).

A convergéncia em torno da Ameérica do Sul comoid&egognitiva” ou produtora de
sentido econdmico ou politico para os paises seziede “o0 regionalismo significa
distintas coisas para diferentes paises”, refletiad diversidade, entre paises, da
estrutura doméstica de preferéncias politicas iaantivos econémicos em relacdo ao
tema (Merke, 2010).

Se o significado da regido varia segundo os paiséamericanos e segundo as
contingéncias historicas que estes atravessam,smmee pode dizer das visdes e
estratégias destes paises em relacéo ao BragjoAmao se pode afirmar que os paises
da regido tenham estratégias de relacionamentood®rasil. Ha, em diversos paises da
regido, elevado grau de volatilidade das politiegtgrnas, em funcdo das orientacdes
politico-ideologicas dos governantes. Além dissd, Bm todos os paises, visdoes
divergentes acerca dos objetivos e interesses sequer no relacionamento com o

Brasil e, em muitos deles, o grau de divergéncieegposicoes de diferentes atores
frente aquele relacionamento cresceu nos ultimos.an

Pode-se — isso sim — falar de uma economia polites relacbées com o Brasil,
envolvendo atores/interesses domésticos e cujoltadsu liquido constitui o
posicionamento do pais frente ao seu grande viziegional. Neste sentido, “mapear”
as posicdes dos paises sul-americanos em rela@@asibrequereria identificar fatores
econdmicos e politicos que condicionam percepcdpsseionamentos de cada pais
frente ao Brasil, bem como o0s atores e interesgesirgervém na arena de politica
externa, especificamente na esfera das relacdes &rasil.

17



Ultrapassa o0 escopo deste trabalho reproduzir, pareonjunto dos paises sul-

americanos, o0 exercicio de identificacdo dos fataree condicionam as posi¢cdes
daqueles paises frente ao Brasil e dos atoresdisziEm em interesses e politicas, bem
como das tendéncias de evolucao destes fatoradtimes anos.

Grosso modo, nos paises revisionistas (ArgentidiyiB, Equador e Venezuela), as
politicas externas perderam autonomia, sendo qoasgpletamente subordinadas a
razdes e objetivos de politica doméstica. As r&lagdm o Brasil ndo escaparam a esta
regra e tais paises véem com bons olhos iniciativasileiras para a regido cujo
conteudo seja essencialmente politico (a UNASUL, eogemplo) ou cujo contetdo
econdmico indiqgue um distanciamento frente a meoaws e regimes internacionais de
regulacdo, apontando para a idéia de “autonongiaral” ou permitindo uma leitura
“anti-hegemonica” (Banco do Sul, por exemplo).

No que diz respeito as relacbes econdmicas bilajaeas paises tendem a aplicar as
suas relagbes com o Brasil uma leitura do tipo t&loer Sul”, posicionando-se como
paises do Sul frente a uma potencia “imperialistaéxcecao a esta regra tem sido a
Venezuela, que — também por razdes politicas —ineantivado o comércio bilateral
com o Brasil e os investimentos de empresas birasile

Paises cujas politicas econbmicas externas seguamardiretrizes de liberalizacao
adotadas nos anos 90 (Chile, Coldmbia e Peru) t&stufas menos entusiasmadas em
relacdo as iniciativas politicas regionais do Brasem que pese a reacao altamente
positiva do governo Bachelet, no Chile, & propogtariacdo da UNASUL — e focam
seus interesses e objetivos na dimenséo econdomiedagtao.

Tais paises combinam uma demanda de melhor aceseeraado brasileiro para suas
exportacdes com esforcos para atrair investimedwmsempresas do Brasil. Estas
posturas traduzem a convergéncia de interessesngoventais e empresariais em torno
de um projeto liberalizante e de integracédo do raund qual a regido como tal tem
peso limitado. Mas, como ja se observou, o cresdamestimento brasileiro em setores
de energia e recursos naturais nestes paises rtivacds pelos governos locais —
podem se tornar focos de tensao politica no futuro.

Em que pese o fato de terem tido governos de efajunrs ultimos anos, Uruguai e
Paraguai tém agendas de interesses frente ao Buasdm muito se aproximam das de
Peru e Coldombia. Mas seus interesses na relacaterall integram a dimenséo
“vizinhanca geogréfica”’, o que agrega a esta agésdas especificos, inclusive com
algum potencial de geracao de conflitos com o Bfasja-se o caso da®yaltiesde
Itaipu).

Neste cenario, ndo pode causar surpresa o fatoedagyrelacées econdmicas do Brasil
com os paises da regido se estejam “processansieric@almente pelo eixo bilateral e
isso mesmo no caso dos sécios brasileiros do Mdrcthais do que apenas um
resultado de uma estratégia brasileira, este @gwl de que tem desfrutado o
bilateralismo aponta também para a crise dos as@do-regionais de integracéo e para
a diversidade de incentivos e preferéncias deigaditna area econdmica externa, que
caracteriza os demais paises da America do Sul.
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5. O papel da regido nas estratégias futuras dosigas sul-americanos

Tomando-se os fluxos de comércio e investimentasocam indicador das relagfes
econdmicas entre o Brasil e a América do Sul, adcecém-concluida se caracteriza
pela estabilidade. Os fluxos comerciais entre siBeaa regido mantiveram seus niveis
de participacdo no comércio global de ambos,, apfiseda registrada entre a segunda
metade dos anos 90 e o inicio da década seguintis fluxos de investimentos intra-
regionais cresceram, mas especialmente no cascado fal crescimento nao parece ter
sido superior a expansao dos fluxos de IDE brasite mundo.

Portanto, num periodo em que o grande destaqueistabuicdo geografica do

comércio exterior dos paises da regido (inclusivasiB foi o forte crescimento da
participagcdo da China e, secundariamente, a peed@edo de soOcios comerciais
tradicionais como os EUA e a Unido Européia, a it@peia relativa do Brasil para a
América do Sul e vice-versa permaneceu estavel.

Como se observou na secdo 2 deste trabalho, aésticts qualitativas dos fluxos de
comércio e de investimentos entre o Brasil e adcegutorgam a esta um papel mais
relevante para os setores manufatureiro e de serdie engenharia brasileiros do que
aquele que se deduziria dos dados agregados deciont€ muito plausivel que, em
cada pais sul-americano, uma analise mais detalth@sldluxos de comércio com o
Brasil identifigue interesses setoriais para osisqua mercado brasileiro é
particularmente importante.

A dimensdo da economia brasileira, seu peso n@aegisua estrutura complexa e
diversificada, bem como o fato de que o Brasil fernteiras geograficas com quase
todos os demais paises sul-americanos sugerem pags pode atuar como um vetor
consistente dos esforcos de integracdo e coopeiracadoegional.

Houve claro esfor¢co, ao longo da década, para Gom@ior relevancia a regiao na
politica externa brasileira. No registro das p#feras de politica pode-se dizer que a
importancia da regido para o Brasil aumentou, embairrelevancia tenha encontrado
dificuldades para se concretizar em iniciativaevahtes, especialmente na esfera
econdmica.

Nem as caracteristicas estruturais da economiddira® tampouco a identificacéo de
areas de cooperacao e integracdo com elevado @tdacganhos para os diferentes
paises da regido (integracdo energeética, seguedingantar, mudanca climatica, entre
outras) parecem bastar para mobilizar governoiedades civis da regido em torno
destes objetivos.

Reciprocamente, incentivos e motivacbes econdmiéas sido suficientes para
mobilizar interesses empresariais, setoriais e rgaveentais em torno de projetos
especificos (a construcdo de uma estrada, por éggmpas parecem ter ainda escassa
influéncia na definicdo das preferéncias de palitios paises sul-americanos (inclusive
o Brasil) em relacdo a regido. Isso porque a dgftnidas preferéncias de politica dos
paises sul-americanos em relacdo a regido aindau® ermeavel a influéncia da
dimensdo econbmica e bastante sensivel a fatooescoiddmicos, como, por exemplo,
as orientacdes politico-ideologicas dos governasaterizando-se muitas vezes pela
volatilidade.
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Em que pesem estas consideracdes, a importancBradd na agenda externa dos
paises da regido parece ter também crescido ndalgameém-concluida, seja em funcdo
de dinamicas politicas enddégenas de tipo iderditf@guador e Bolivia), da busca de
apoio politico brasileiro na regido (Venezuela)douinteresse em atrair investimentos
brasileiros e vé-lo atuar como mediador de comsfliBntre paises sul-americanos
(Colémbia, Peru e Uruguai),.

Como evoluira este quadro nos proximos anos? Elgresnbre o futuro das relacdes
entre Brasil e paises sul-americanos pressupdgfidanos fatores — internos a regiao e
globais — que condicionardo as perspectivas deofudas relagbes entre o Brasil e a
Ameérica do Sul.

5.1 Condicionantes globais

No plano global, trés fatores aparecem como calicites do processo, em uma visao
prospectiva: o desempenho das economias deseraglvad evolucdo da economia
chinesa e o ambiente politico internacional emeyduira a “globalizacao”.

No que se refere ao desempenho das economias deseas, a perspectiva, para os
préximos anos, é de baixo crescimento. Aos efaltbgrise econdmica sucederdo 0s
impactos sobre a dinamica de crescimento dos esfole reequilibrio da situacéo fiscal
destes paises, fortemente deteriorada pelas pslide resposta a crise.

Neste cenario, os mercados dos paises desenvobédaés caracterizados pelo baixo
dinamismo. Os impactos desta evolucdo se fardar genavavelmente com maior

intensidade em paises que buscaram uma estratégistedjracdo aos mercados do
Norte — como Peru e Colémbia. Para a industriailbnas a perspectiva de baixo
dinamismo das economias dos Estados Unidos e d&oUhiropéia — que absorvem
relativamente mais produtos manufaturados brasdedfo que o mercado asiatico —
aumenta a importancia da América do Sul como pekdastino de suas exportacoes.

No caso da China, assim como o0s impactos geradasspa emergéncia sobre a
América Latina na década que se encerra estadapstnte associados ao ritmo de
crescimento chinés e ao modelo de desenvolvimemtcelp adotado, parece correto
afirmar que impactos futuros dependerdo da trageie evolucdo destas variaveis-
chave.

Neste sentido, 0 ano de 2010 deixou claro que fesstomeésticas e externas levarao os
dirigentes chineses a optar pela reorientacdo dielmale crescimento, que aumentaria
o consumo doméstico como parcela do PIB. NestericersaChina manteria elevadas
taxas de crescimento, sustentando altos niveisngeriacdo de matérias primas e
produtos intensivos em recursos naturais.

A implementagéo de um modelo de crescimento madiadmpara o mercado interno e
as perspectivas de gradual apreciacao da moedasahtontribuiriam para a reducéo da
pressao competitiva dos produtos chineses com asifataras sul-americanas nos
mercados da regido. Além disso, a gradual apreridgdmoeda chinesa criara novos
incentivos para os IDEs chineses no exterior ea @adua base de recursos naturais, a
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América do Sul aparece como forte candidata a ezqadrcela expressiva destes novos
investimentos.

A convergéncia de demanda chinesa dinamica e freescimento da demanda dos
paises desenvolvidos significara para os paisesanseiticanos um incentivo a
continuidade da tendéncia de consolidacdo da regpamo um poélo fornecedor de
matérias-primas e recursos naturais para 0S mey@asitaticos.

A tendéncia, neste cenario, é que o comércio-iefynal no maximo mantenha sua
participacdo nos fluxos comerciais globais dos gsaisul-americanos e que 0s
incentivos econdmicos para a integracao se mantetingitados. Em contrapartida,
para os setores industriais exportadores da regéomercados sul-americanos se
tornardo mais relevantes.

O terceiro fator — 0 ambiente politico em que sE@ssa a globalizacdo — passou, na
primeira década do século XXI, por intensas transégdes, que serviram de pano de
fundo para a revisdo das politicas liberalizantes @nos 90 na regido. De fato, a

década que termina assistiu a erosao, nos paisgaisalo capitalismo, do consenso

liberal que respaldou a ordem econbmica globalntgga partir da Segunda Grande

Guerra.

No cenéario aqui desenhado, os paises desenvol#dase crescimento anémico, o
dinamismo estara concentrado nos paises em degeneoto e a crise de legitimidade
do sistema multilateral de governanca ndo serarad@e A hipotese de que, desta
conjuntura, emergir4d naturalmente uma ordem glabaltipolar é fragil: como
observam Bremmer e Roubini (20L1ps principais concorrentes dos EUA estardo
muito ocupados com problemas domésticos e em summdeifas para assumir
responsabilidades internacionais significativagesultante desta evolugcéo pode vir a
ser uma ordem global em que serdo poucos os idosnpara a busca de solugoes
cooperativas em escala internacional (vide o G20).

Esta variavel global pode ter implicacfes impodargara o futuro das relacdes entre o
Brasil e sua vizinhanca geogréfica, impactando @ue@o das variaveis internas a
regido, ao incentivar (ou, ao contrario, desestmuhteresses e posicoes orientados
para a integracao dos paises da regido a econamidiah

5.2 Condicionantes regionais

No que se refere ao ambiente regional, duas \@sigparecem mais relevantes
enguanto condicionantes da evolucao das relacBieseBrasil e a regido. Em primeiro

lugar, o grau de envolvimento do Brasil com a eowaoglobal, tanto em termos de

integracdo econdmica com o mundo quanto de progomas agendas econdémicas e
politicas globais. Em segundo lugar, a evolucadtipaldoméstica nos demais paises
sul-americanos.

Um envolvimento crescente do Brasil com a econogil@al e sua agenda de
negociagfes multiteméticas limita as probabilidatkeatribuicdo de maior prioridade a
agenda regional do pais. Mesmo para a industrgldéira — que tem um interesse como
exportador e investidor na regido — a relevancieed&o e seu peso nas estratégias de
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negocios das empresas parece balizada e condieigednl desempenho o Brasil como
playerglobal.

Em contrapartida, um ambiente internacional dononaol politicas que colocam em
questéo a globalizacao e por fragilidades nos ipam foros de concertacdo econdmica
internacional tende a aumentar o peso da regida paBrasil, tanto em termos
econdmicos quanto politicos.

Do lado dos demais paises sul-americanos, a vadamtral parece ser a evolugédo dos
quadros politicos domeésticos e os reflexos destiee sas preferéncias de politica em
relacdo aos temas de integracao e cooperacao aeganminantes nestes paises.

Em um cenario em que serdo limitados os incenfpara a integracao originarios da
ordem internacional e da evolucao da relacdo enBeasil e o resto do mundo (fora a
regido), a atitude dos paises sul-americanos eata®lao Brasil e a agenda de
integracdo regional podera vir a desempenhar peglevante na definicdo das

possibilidades de avancar nesta agenda.
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