O BRASIL COMO VETOR DE
INTEGRACAO SUL-AMERICANA:
POSSIBILIDADES E LIMITES

Pedro da Motta Veiga e Sandra Polonia Rios

Sumario-Working Paper n° 17, Julho de 2011

Plataforma I
Democratica

www.plataformademocratica.org



O Brasil como vetor de integracao
sul-americana: possibilidades e limites

Pedro da Motta Veiga
Sandra Polonia Rios

Sumario

Em um contexto de crescente fragmentacdo nas égasitnacionais e de clivagem
politica entre paises nacionalistas e liberais meérca do Sul, tem sido recorrente o
debate sobre o papel que se poderia esperar dib &@na® vetor de integracao regional.
Houve claro esfor¢o, ao longo da década, para gomf@ior relevancia a regido na
politica externa brasileira. No registro das pi&feras de politica pode-se dizer que a
importancia da regido para o Brasil aumentou, embarrelevancia tenha encontrado
dificuldades para se concretizar em iniciativasvahtes, especialmente na esfera
econdmica.

Nem as caracteristicas estruturais da economiddiras tampouco a identificacdo de
areas de cooperacao e integracdo com elevado [@btdacganhos para os diferentes
paises da regido (integracdo energética, seguedingantar, mudanca climatica, entre
outras) parecem bastar para mobilizar governosiedades civis da regido em torno
destes objetivos.

Reciprocamente, incentivos e motivacbes econdmiéas sido suficientes para
mobilizar interesses empresariais, setoriais e rgaveentais em torno de projetos
especificos (a construgdo de uma estrada, por dggmygas parecem ter ainda escassa
influéncia na definicdo das preferéncias de palitios paises sul-americanos (inclusive
o Brasil) em relacdo a regido.

Em que pesem estas consideracdes, a importancBradd na agenda externa dos
paises da regido parece ter também crescido ndalés@ém-concluida, seja em funcéo
de dindmicas politicas endbégenas de tipo iderditf@guador e Bolivia), da busca de
apoio politico brasileiro na regido (Venezuela)douinteresse em atrair investimentos
brasileiros e vé-lo atuar como mediador de corsflientre paises sul-americanos
(Colébmbia, Peru e Uruguai).

Como evoluira este quadro nos proximos anos? Ekpesnbre o futuro das relacdes
entre Brasil e paises sul-americanos pressupdtfidanos fatores — internos a regiao e
globais — que condicionardo as perspectivas deofudas relacbes entre o Brasil e a
América do Sul.



No plano global, trés fatores aparecem como caieites do processo, em uma visao
prospectiva: o desempenho das economias deseraslvad evolucdo da economia
chinesa e o ambiente politico internacional emeyaduird a “globalizagédo”.

A convergéncia de demanda chinesa dinamica e fteescimento da demanda dos
paises desenvolvidos significara para os paisesansefticanos um incentivo a
continuidade da tendéncia de consolidacdo da regh@mo um polo fornecedor de
matérias-primas e recursos naturais para 0S meyeesikticos.

A tendéncia, neste cenario, € que o comércio-refyonal no maximo mantenha sua
participacdo nos fluxos comerciais globais dos gzisul-americanos e que 0s
incentivos econdmicos para a integracdo se mantetingitados. Em contrapartida,
para 0s setores industriais exportadores da reg@g@omercados sul-americanos se
tornardo mais relevantes.

O terceiro fator — 0o ambiente politico em que sec@ssa a globalizacdo — pode ter
implicacées importantes para o futuro das relaghdse o Brasil e sua vizinhanca
geografica, impactando a evolucéo das variavegsnas a regidao, ao incentivar (ou, ao
contrario, desestimular) interesses e posi¢coestades para a integracao dos paises da
regido a economia mundial.

No que se refere ao ambiente regional, duas \@sigparecem mais relevantes
enquanto condicionantes da evolucao das relacbesaeBrasil e a regido. Em primeiro

lugar, o grau de envolvimento do Brasil com a eouiaoglobal, tanto em termos de

integracéo econdmica com o mundo quanto de prosgomas agendas econdmicas e
politicas globais. Em segundo lugar, a evolucadtipaldoméstica nos demais paises
sul-americanos.

Um envolvimento crescente do Brasil com a econogl@al e sua agenda de
negociacdes multitematicas limita as probabilidatkeatribuicdo de maior prioridade a
agenda regional do pais. Mesmo para a industraldéira — que tem um interesse como
exportador e investidor na regido — a relevancieedéio e seu peso nas estratégias de
negocios das empresas parece balizada e condieigednl desempenho o Brasil como
player global.

Em contrapartida, um ambiente internacional dononaol politicas que colocam em
questao a globalizacao e por fragilidades nos ipamforos de concertacdo econdmica
internacional tende a aumentar o peso da regida paBrasil, tanto em termos
econdmicos quanto politicos
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