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Transformacodes no sistema de meios de
comunicacao na Argentina do século XXI
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Descricao da estrutura do sistema argentino de miali

Na Argentina, a radiodifusdo se consolidou duraaoteséculo XX, ligada ao
protagonismo do setor privado (embora a televisaba sido incorporada inicialmente
por iniciativa estatal, sua maturidade foi atingmam a gestdo privada do meio) e
adotou um modelo comercial, competitivo, baseadputicidade para sua sustentacéo
econbmica. Tanto o radio quanto a televisdo mastrauma forte tendéncia a
centralizar seus contetdos nos grandes centrosagbfandamentalmente na cidade de
Buenos Aires. Por sua vez, a televisdo aberta mosturante anos uma dependéncia
dos conteudos norte-americanos. Porém, desde 48§i6te-se a uma maior capacidade
de gerar conteudos nacionais, inclusive na ardeccko o horario nobrep(ime timé

foi dominado por produgBes nacionais. Os conteudsfgangeiros continuam
predominando na televisdo a cabo, com numerosasscde filmes e seriados com
predominio de Hollywood.

No século passado, a Argentina teve, em relacdoesto da América Latina, um
desenvolvimento vigoroso de meios de comunicacéal(€ Rivera, 1985). Até meados
da década de 70, a estrutura de midia, tanto seimsg@rcomo o setor audiovisual, era
liderada por empresérios nacionais e o nivel decardracdo da propriedade era
relativamente baixo, embora existissem grupos edglisqooderosos.

Na década de 1980, com a saida da ultima ditadilitarn1976-1983), o sistema de
midia argentino passou por mudancas profundas, caujgreensdo € imprescindivel
para referir-se ao presente. Em primeiro lugardyai-se uma grande retragdo do
consumo editorial (livros, jornais e revistas peitds), o que foi paulatinamente
compensado pelo aumento do consumo de radio eisbevdos meios que se
presumem serem de acesso gratuffmtre 1970 e 1980, deixaram de ser editados mais
de 250 jornais, com 0 consequente estrangulamentbversidade de versdes sobre a
realidade que isso representa. O deslocamento dsuecm de informacdo e
entretenimento massivos da grafica ao audioviaaglitbu o controle das mensagens,
ao serem o0s meios audiovisuais administrados poEstado tomado de assalto pelas

! N&o obstante, o pagamento se realiza por viasetadi j4 que os servicos audiovisuais séo findosia
por um conjunto de opc¢des como a publicidade (oypdica entédo que os consumidores de produtos de
consumo de massa participem da cadeia que indieaetarsustenta parte dos custos de producédo
audiovisual), isencéo de impostos, regimes de pgame ajudas estatais (isto €, impostos geraiadiasd
com a contribuicdo dos cidadaos) (Becerra e Mas2@®9).



forcas militares, que repartiram entre si a adrtreiggio dos canais da capital entre
Exército, Armada e Aeronautica (reservando-se alCapara o Poder Executivo).

Desde a restauragdo do sistema constitucional eenmdeo de 1983, apos o colapso da
ditadura que se seguiu a expedicado guerreira dagnds (1982), quatro processos
caracterizam o sistema de meios de comunicacamepd, 0 banimento da censura
direta; segundo, a concentracao da propriedaderdpgesas em poucos, porém grandes
grupos; terceiro, a convergéncia tecnoldgica (austal, informatica e de
telecomunicacdes); e, por ultimo, a centralizagémggafica da producédo de contetdos
(Becerra, 2010).

Estes processos se conjugaram para transformateosi de midia e para lhe imprimir
monotonia em sua adesdo ao lucro como légica dgrgnmacdo e ao exitismo como
paradigma. Essa transformacdo foi moldada pelasagedo jogo originalmente
defendidas pelo decreto-lei n°22285 e pioradas @aase todos 0S governos
constitucionais posteriores.

Apesar de o0s suportes de comunicagcdo terem sephealtio pela convergéncia
tecnolégica desde o fim da ditadura militar, condesenvolvimento das radios de
frequéncia modulada, a massificagdo da televiséaba, do acesso a Internet (embora
seu impacto fundamental se registre nos granddsosemrbanos), a propriedade dos
meios de comunicacgdo evidencia uma concentracdoerre fortalecida, também, por
um marco regulatorio reformado em outubro de 2008 © intuito de garantir a
inclusdo, mas que previamente, obedecia as alegagfulamentares de disposi¢ées
estabelecidas originalmente pela ditadura militarl®©80.

Na década de 1990, com o avanco das politicasbeeais executadas pelos governos
de Carlos Menem, foram feitas modificacdes nos osalegais que permitiram a
criacdo de grupos multimidia. Desde entéo, o psacde concentracédo da propriedade
dos meios de comunicacdo foi constante. O grupeirCl& o principal grupo de
comunicacao do pais, ao contar com o jornal de nemieendas (e ser socio de varios
outros no interior do pais), um dos principais cawuke televisdo de Buenos Aires e
varios outros canais no interior do pais, uma eadei radios, o principal sistema de
distribuicdo por cabo e varios sinais de cabo. TEambntervém em outras areas
vinculadas as industrias culturais, como a fabéoado papel para a imprensa (em que
€ socio do Estado), produtoras cinematografica@nags de noticias e distribuicdo de
Internet. A grande ameaca para a posi¢cao domidangeupo Clarin sdo as empresas de
telefonia (especialmenteTalefonica da Espanha) que dominam em forma dedioop

o mercado da telefonia fixa, sendo o principal ager de telefonia mével e na
distribuicdo de banda larga (Internet). Aléem daefiG@lica e da Telecom (ligada a
Telecom da Itélia, e, em dltima instancia, tambénel@fonica da Espanha), observa-se
a crescente importancia da mexicana Telmex. Tanfelafonica como a Telmex
demonstraram muito interesse em entrar no negacielevisao a cabo, questado que por
engquanto o marco regulatério vigente impede. Ordatento anual destas empresas
supera amplamente a do grupo Clarin.

A plataforma principal por meio da qual os argesgirse informam é a televisdo,
fundamentalmente nos canais de noticias. A madws domicilios deve pagar para
receber uma oferta variada de televisdo. Somentseten cidades (além da capital,
Buenos Aires, onde ha cinco canais) existe maigndeanal de televisdo de recepc¢ao
terrestre. Em outras 14 provincias, s6 ha umaaofektvisiva por ar e em vérias zonas
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(como a provincia de Catamarca) o Unico modo desactelevisivo € por meio de
pagamento, ja que nem sequer o canal do Estada gnayitamente a todo o territério
argentino. Por isso, a recepcéo terrestre de sdle\é limitada e est4 concentrada nos
grandes centros urbanos. No resto do pais, o atmessivo é garantido pela oferta de
televisdo a cabo, junto com o resto dos sinaigug@ na Argentina, mais de 70% dos
domicilios possuem acesso a televisédo a cabo.

O dindmico mercado do cabo é complementado comoo agregado da prestacdo do
servico de conexao a Internet, setor que chegawpbcdr o nimero de assinantes em
2010 em relacdo a 2005. Em sua grande maiorigzess@s a rede se realizam por meio
da banda larga. As tecnologias (ADSL e Cable Modempllsionam o crescimento do
mercado, em um cenario em que as conexdes resaideséo dominantes e implicam
mais de 90% do totdlEm 2010, cerca de 9 milhdes de domicilios contagam um
computador. Pouco mais da metade desta cifra tessa@ Internet, ja que existem 5,5
milhdes de conexdes, o0 que significa que 38,9% atal tdos domicilios estédo
conectados, uma porcentagem muito mais alta quE#%sdo inicio do periodo. Em
relacdo a isso, o especialista Ariel Barlaro, direte NexTV Latam, observou que “a
banda larga superou em seu crescimento as expastatia Argentina. E quanto mais
se difunde, mais barato se torna conectar o ussaguinte, ou seja, o custo marginal
diminui e, portanto, é previsivel que va continaae expandir®.

Por outro lado, na Argentina, editam-se em tornd & jornais, todos de propriedade
privada. Desses, menos de uma dezena contam certire alcance nacional. Estes
altimos sd@o publicacbes com origem na capital dés pa que com diferentes

mecanismos (seja porque sao impressos em variadesidas versdes nacionais ou
porque sdo enviados de Buenos Aires por diversaogsnue transporte) alcancam a
cobertura territorial que os faz concorrer com jaiglbes originais das localidades
provinciais. Em alguns casos, nas principais cislade interior do pais, essas
publicagbes regionais sdo por sua vez propriedadegdandes grupos nacionais de
comunicacao.

A cidade de Buenos Aires conta com ampla divergidddolégica em sua imprensa
diaria, elemento dificil de equiparar com outr@®$i de meios no pais, exceto na radio.
Atualmente, Buenos Aires conta com 16 jornais irsgws. Editam-se diariamente os
mencionadosClarin e La Nacion junto aPéaginal? La Prensa, Tiempo Argentino
Cronica, Popular(o Unico que se sustenta com seu preco de cap@ressa uma
variavel crescente de vendas), o espor@®ié, mais os jornais econdmic@&AE, El
Cronista Comerciak Ambito Financierpe os recentdsibre e Muy (ambos de segunda
a sexta), o bissemanario de fim de senfadil e o semanario dominicMiradas al
Sur. Além disso, sdo distribuidos gratuitamente os jerha Razdne El Argentino
Esta ampla lista de publicacdes cotidianas implioa variada gama ideologica, apesar
de uma forte concentracao da propriedade e cedidddde na posicdo em relacdo ao
governo nacional (muito confrontado atualmente asrgrandes grupos privados de
midia, mas, ao mesmo tempo, muito préximo de owrapos, menores), manifestada
no grupo proximo de suas politicas (0s meios peetgies ao grupo SpolskiHempo
Argenting El Argentinoe Miradas al Sur— mais Paginal2e Cronica) e nos fortes

2 IDC ARGENTINA, Barémetro Cisco de Banda Ancha 2005-2QlLvho 2009, p. 13

® Entrevista realizada para este trabalho.



criticos de todas as suas medidas (os do grupinGl&larin e La Razénp diario La
Nacione o bissemanariBerfil).

Em termos analiticos, e apesar de sua diferentetiagfo social, € possivel agrupar o
conjunto de meios de comunicacdo na Argentina &rpdos seguintes padrdes
estruturais:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

A gestdo privada com légica comercial da maioread sistema de midia
(jornais, radios, emissoras de televisdo e sinaigetbvisdo a cabo). O tipo
especifico de processos de concentracdo dos mmiesraais da Argentina e
uma de suas caracteristicas mais marcantes. Eetes faram até poucos anos
atras os unicos atores significativos do sistenthatico.

Existéncia de meios de gestdo estatal com forteangmvernamental e baixo
nivel de audiéncia (esta caracteristica comecar alterada nos ultimos anos,
ja que os meios de gestdo estatal, paulatinaméetaliram disputar audiéncia
com 0s meios de gestao privada).

O alto indice de concentracdo dos principais meaosaita concentragdo dos
mercados dos meios de comunicacdo de massa (&elealserta e a cabo;
imprensa escrita e radio) que, em média, exibe omimio de 78% em maos
dos primeiros quatro operadores de cada um dessesados (Becerra e
Mastrini, 2009).

O tipo de concentracdo conglomerada: ao contraiowros paises da regido
(como Chile e mesmo o México), 0s principais grupescomunicacdo da
Argentina sdo conglomerados e estdo presentes ase qados os setores. O
grupo Clarin, por exemplo, conta com emissorasetivisdo aberta, sinais e
empresas prestadoras de servico de televisdo pag0es de radio, jornais,
portais noticiosos na Internet, fabrica de papelap@rnais, entre outras
atividades que controla diretamente. A concentragaiglomerada que existe na
Argentina, entdo, combina-se com o alto indiceatdrole dos mercados pelos
primeiros operadores e potencializa o protagonigueexercem poucos grupos
de comunicacdo expandidos por quase todos os meiosmunicagdo. Outros
grupos com posicdes importantes sdo a Telefonic&Estmnha, Uno, dos
empresarios Vila e Manzano, e o grupo Pierri.

A centralizacdo geografica da producéo de contelna das caracteristicas do
sistema de meios de comunicagdo na Argentina geadeintralizacdo geografica
da producéo dos conteudos que, nos meios audigsjisd@ produzidos na zona
metropolitana de Buenos Aires e reproduzidos rno s meios do pais.

As politicas neoliberais implementadas nos anosd®0século XX e nos
primeiros anos do século XXI privatizaram os meiodiovisuais, aceleraram a
estrangeirizacdo do setor e habilitaram o funci@rdmde sociedades anénimas
como licenciadas de radio e televisdo. Isso redazipresenca de capitais
nacionais historicamente ligados ao setor de midm, beneficio de um
movimento paulatino de estrangeirizagcdo e/ou deegs® de capitais externos
no sistema de midia. Este movimento implicou, p@ ez, uma gestdo mais
profissionalizada e menos artesanal.



7) A adaptacdo dos conteudos dos meios ao sistemal giebproduziu em um
esquema que Arsenault e Castells sintetizaram dema “pense globalmente,
aja localmente” e que consiste na “customizacdoaaaptacdo de contetdos e
formatos globais a idiossincrasia local, procesadas vezes realizado por meio
de franquias.

8) Por ultimo, mas ndo porque se trate de um processwr, mas porque se
registrou mais recentemente, a convergéncia tegimaloe a progressiva
disseminacdo de tecnologias digitais na Argentoiaatompanhada por uma
expansao do acesso mais lenta que nos paisesigemia com niveis que, ao
final da primeira década do século XXI, permitenrorapanhar o processo de
desintermediagcdo da producdo e distribuicdo de eddos (noticias e
entretenimentos) (Bustamante, 2003). Esta desiet#iapio coloca em crise as
modalidades tradicionais (analdgicas) de gestdoirdisstrias culturais e de
informacéo e cria novos intermediarios (Ruiz, 2010)

Marcos regulatérios existentes no setor de comunicaes

Para uma analise correta da regulacdo no setoroounicacdo, convém fazer a
distingcdo dos trés setores que sao atingidos géla do Estado: a imprensa escrita, 0s
meios audiovisuais e as telecomunicacdes. Dos téstacam-se 0s meios de
radiodifusdo audiovisuais, devido a aprovacao da nova norma, em 2009, a Lei de
Servicos de Comunicacdo Audiovisual n°26522 (darevadei SCA), que despertou
controvérsias e que inclusive precipitou o debateoatros paises da América Latina.
Considerando o setor da imprensa escrita, a reuiag Argentina € escassa, enquanto
no setor das telecomunica¢des o marco é estawis degno 2000.

A regulacdo béasica que o Estado possui em relagéian&ios de comunicagcao € a
Constituicdo Nacional. A Constituicdo Nacional séere aos meios de comunicacao
mencionando a liberdade de expressao e a ndoentgiw do Estado na restricao de tal
liberdade. (Art. 14 e 3 Esta garantia constitucional se aplica a tod®smeios:
engloba desde a imprensa escrita até a Internet.

Nao existe uma regulacdo especial para a impressdtee além da Constituicao

Nacional. De fato, o artigo 32 da carta magnatéina intervencdo do Estado na
matéria. No ano de 2009, os delitos de calluniasjlgias foram despenalizados e,
anteriormente (em 1993) havia sido eliminada aréigio desacato. Como a Argentina é
assinante do Pacto de San José de Costa Ricapaprpdra o direito de resposta, esta
figura pode ser solicitada. De toda maneira, par edtar regulamentada em nivel
nacional, sua aplicacdo € minima e extremamentglaada.

4 “Art. 14.- Todos os habitantes da Nacdo gozam dos seguingétesliconforme as leis
gue regulamentam seu exercicio; a salgertrabalhar e exercer toda industria licita; de
navegar e comerciar; de apresentar peticOes asidamdes; de entrar, permanecer,
transitar e sair do territorio argentino; de pulnisuas ideias pela imprensa sem censura
prévia; de usar e dispor de sua propriedade; deiasse com fins Uteis; de professar
livremente seu culto; de ensinar e aprender.

Art. 32. — O Congresso federal ndo promulgara leis que restmira liberdade de
imprensa ou estabelecam sobre ela jurisdicéo fédera



Tampouco existem regulacdes de alcance nacionalmetgéria de regulacdo da

publicidade oficial (apesar de existirem normasuadito provincial nas provincias de
Rio Negro e Tierra del Fuego), nem em matéria @ssaca informagdo publica. O

decreto PEN 1172/03 sobre o acesso a informacéakicg@Ubancionado no inicio do

governo de Néstor Kirchner (2003-2007), s6 atindeoder Executivo Nacional e ndo
se adapta as recomendacfes da Relatoria de Lilkeedda&Expressdo da Organizacao
dos Estados Americanos (OEA).

Finalmente, pode-se dizer que na Argentina nadesrisnecanismos de autorregulacao
da imprensa, nem cddigos de ética que devam smitasdos por aqueles que exercem a
profissdo jornalistica.

Em termos gerais, pode-se destacar que a impreoggagem um nivel de regulacdo
minimo, soO para efeitos de garantir a liberdadexgeesséao.

Em outubro de 2009, o Congresso da Nag¢ao sancenoua Lei SCA que substituiu o
decreto-lei 22285 sancionado em 1980 pela ultirrsddra militar. A nova lei atinge os
servicos de radio e televisdo aberta, bem comdesigsdo a cabo e por satélite. A
redacao da lei deixa duvidas abertas em matéra@lergéncia digital. Como regula
por tipo de servico e ndo de tecnologia, produzerarsbiguidades que nao sao simples
de resolver e muito menos de aplicar. Alguns astida lei argumentam que ela esta
pensada para o ambiente analdgico justo no montentoansicao digital (ver a esse
respeito http://ir.pe/47jo).

A Lei SCA introduziu elementos notaveis em maté@#aregulacdo democratica da
comunicacao. O principal — e inédito no mundo —résarva de 33% de todo o0 espacgo
radioelétrico a organizagdes sem fins lucrativasm@ase nessa doutrina de direitos
humanos, a Lei SCA procura gerar autoridades deagplb mais pluralistas e
transparentes, a0 mesmo tempo em que apresenta poifica que limita a
concentracdo da propriedade, processo identifiqzela Relatoria de Liberdade de
Expressdo da OEA como uma das ameacas indirdtzeerydalde de expresséo.

Antes de avancar na descricdo do conteudo da L&j 8@reciso lembrar que o marco
normativo vigente até fins de 2009 tinha como elgomehave uma norma (Lei 22285,
de 1980) sancionada pelo governo de fato iniciato1876, que levou adiante a
ditadura mais cruel da histéria argentina, que rifeme um sistema de midia centralista
e a0 mesmo tempo privatista, com muitos setoreklielos do exercicio do direito a
palavra ja que prescrevia que, para a gestdo dachs de radio e televisdo, os
aspirantes deveriam ter solvéncia econbmica. D&888 e por 25 anos de regime
constitucional, a partir de gestdes e acdes dod&stada pressdo do mercado —
sobretudo a partir de 1989, ano em que Carlos Massmmiu o primeiro de seus dois
mandatos presidenciais consecutivos - produziranceadicbes ainda menos
democraticas nos niveis de acesso as licencasvaudics e de participacdo dos
cidad&os nos meios de comunicagdo. Em sua magste@s mudangas funcionaram em
forma de decreto do Poder Executivo, alterandcepdat velha lei de radiodifuséo de
1980 para permitir maiores niveis de concentragiprdpriedade, de centralizagéo e
capitalizacdo, de funcionamento em rede dos meid®wsuais e ingresso do capital
estrangeiro no setor. Mas nem todas estas mudapeasadas a partir de 1989 foram
decretos, dado que a disposicao principal que spédia transformacao do sistema de
midia argentino surgiu de uma lei do Congresso @3896, de 1989) votada com
amplo consenso das maiorias politicas parlametgaris



Somente em 2009, com quase 26 anos de atraso apdaeho restabelecimento do
regime constitucional, a Argentina pdde discutirGangresso Nacional a possibilidade
de mudar a lei de midia da ditadura militar. Nadnia argentina, foram sancionadas
quatro leis de radiodifusdo antes de 2009, e samenta delas, em 1953, havia
tramitado no Parlamento.

Como caracteristicas estruturais do sistema de amiftirtalecidas no periodo
compreendido entre 1983 e 2009, destacam-se “@q@edependéncia e vinculacdo
com o capital e a producéo estrangeiros; o hist@éntralismo do sistema em torno de
Buenos Aires, tanto na gestdo como na circulagdonfiemacdo e producao de
conteudos; a sistematica discriminacdo dos agemdies governamentais sem fins
lucrativos; a ratificacdo legal (geralmente por oanéle decretos presidenciais) de
situacbes de fato que tornavam vulneravel a lendo cumprimento da lei e seu
regulamento em determinados pontos (por exemplguesexigem a publicidade das
contas dos meios de comunicacdo ou a autorizacadxgeutivo para realizar
transferéncias de acdes); a conformacdo de orgasisi® regulacdo e controle com
carater centralista, unitario e diretamente depsede do Executivo Nacional;, a
privatizacdo do lucro e a estatizacdo das diviNastes aspectos, a continuidade das
diretrizes de politica foram absolutas, para al&®s chracteristicas dos governos em
exercicio, o que denota uma tessitura social-irtgtinal hegemonica que nao pbéde ser
resolvida em termos democraticos” (Mastrini, 2005).

A aprovacgdo de um novo marco regulatorio se deurarnontexto — que sera detalhado
mais adiante — de forte confronto entre o goveraciamal e os principais grupos de

midia, entre os quais se destacou especialmentapo ¢larin, que ostenta posicées
dominantes em todos os mercados de meios de caagénicla Argentina. A proposta

de uma lei que limitava a concentracdo da propdiedios meios nao fez mais que
acentuar o conflito. E legitimo perguntar-se seafivacéo do governo se deveu a sua
vontade de democratizar 0 acesso social aos mei@®municacdo ou de cercear 0
poder do grupo Clarin. Mas esta interrogacdo sFeef uma situacdo conjuntural, e a
Lei SCA aspira a regular os meios audiovisuais ml@s da conjuntura. Por isso, nos
paragrafos seguintes, analisam-se 0s aspectos thaysnda lei.

A Lei SCA foi aprovada com amplas maiorias em anasasamaras do Congresso e se
converteu na Lei 26.522/09. Foi elaborada com ap®onumerosos setores da
sociedade, entre os quais se destaca a acao d@s&opbr uma Radiodifusédo
Democrética (www.coalicion.org.ar). Nos artigos ldacompila-se a maioria dos 21
pontos que as organizacdes da sociedade civil gpenpdem haviam estabelecido por
consenso em 2004, como padrdes para a democratidacacesso a comunicacao de
massa no pais.

A Lei SCA vincula o conceito de liberdade de expéesaos direitos humanos. Além
disso, em um pais com tradicdo centralista, pronwofederalismo, tanto da producéo
de conteudos como da tomada de decisfes, quargikadtas de contetudo de producao
prépria a todos os licenciados de radio e teleyip@ao um lado, e cria um Conselho
Federal do qual participam todas as provinciasai®, por outro.

Ao mesmo tempo, a Lei SCA estabelece limites a eumacdo e ao dominio de
mercado. Quanto aos organismos de controle, pateipa vez na Argentina, tanto a
autoridade de aplicagdo como 0s meios de gestadalestdo serdo totalmente



controlados pelo governo em exercicio. Isso aruomntroles cruzados e a presenca de
minorias politicas, o que se inscreve em uma t@adiegulatoria progressista.

Como ja se havia apontado, um dos aspectos maiadames da nova lei é a reserva de
33% de todo o espectro para o setor privado nae@iwah (a lei ndo estabelece a priori
distingbes dentro deste grande setor até agoradidpeée ter acesso a titularidade de
licencas, no qual se incluem associacdes de b&imdacdes, sindicatos, entre outros).
De fato, a lei reconhece trés tipos de prestadastatais, privados comerciais e
privados ndo comerciais.

Em relacdo ao desenho institucional, a lei criohutoridade Federal de Servigos de
Comunicacdo Audiovisual, integrada por sete membimEs sdo designados pelo

Poder Executivo, trés pelo Congresso da Nagadaido dois as minorias) e trés pelo
Conselho Federal de Comunicacdo Audiovisual (CIPG}.sua vez, os integrantes do
CFC sdao delegados das provincias, das entidadesseapativas de empresarios e
sindicatos de trabalhadores de meios de comunicacamniversidades estatais.

Precisamente outro elemento a destacar é a coaf@mido CFC, instancia de discussdo
de politicas publicas em que participam represéedganlas provincias, empresas,
radiodifusores sem fins lucrativos, povos indigemagios publicos, sindicato dos

trabalhadores da midia e universidades. Tambéamfariadas as figuras de Defensor
da Audiéncia e um Conselho Assessor do Audiovisudd Infancia. Isto €, um amplo

corpo de instancias que atribuem maior visibilid&adgarticipacdo a sociedade na
elaboracao de politicas publicas de comunicagéo.

Outro capitulo notavel € o que procura impedir aceatracdo dos meios de
comunicacdo. Nesse sentido, limita-se a dez a igiaalet de licencas de que pode
dispor uma mesma empresa ou pessoa (antes da ggyada Lei SCA, permitiam-se
até 24) e até 35% do mercado potencial. Restriagassbém a propriedade cruzada
dos meios eletrénicos na mesma zona de cobert@®nAp a dos meios IMmpressos e
eletronicos. De fato, uma das maiores polémicapettzgias pela lei foi a proibicéo de
ser proprietario de distribuidoras de cabo e cataitelevisdo aberta na mesma zona.
Ao mesmo tempo, permite-se as distribuidoras urecéende cabo a inclusdo de um
sinal proprio.

Finalmente, em matéria de contetdos, estabelecattasecotas de producdo nacional
(60%), de producéo propria (30%) e independent&),L0om o objetivo de proteger a
induUstria nacional. Também se vinculou, no plaranémico, o sistema de radiodifusao
a outras industrias culturais, ja que parte dosostgs que os radiodifusores devem
pagar pelo uso do espectro € transferida pela Wame Federal para a industria do
cinema e da musica.

Para o sistema de meios publicos, criou-Badio y Televisiébn Argentina Sociedad del
Estado(RTA SE), uma empresa publica que € responsaval qeeracao da TV de
gestdo estatal (Canal 7), LRA Radio Nacional e RAE, um organismo que depende
do Poder Executivo Nacional (PEN). A RTA deve sémimistrada por um diretério
integrado por sete membros: um presidente (desigpald PEN) e seis diretores (um
designado pelo PEN, trés por uma Comissdo Bicame®al Promocdo e
Acompanhamento da Comunicagdo Audiovisual e dois @onselho Federal de
Comunicacado Audiovisual). Tem como funcao e resploitidade ser a organizacéao de
producéo e distribuicdo de conteudo em todo o &spde meios de comunicagdo que
facam parte das licencas do Estado Nacional. Dewangr 60% de producdo de
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conteudo proprio e 20% de producdo de conteld@émtkente em cada um dos sinais
que administrar, além de respeitar o pluralismdtipol religioso, cultural, linguistico e
social. Historicamente, os meios de gestado estatArgentina atenderam aos interesses
dos governos em exercicio, algo que continua neepte, apesar das exigéncias da lei.
Desta maneira, os meios de gestdo estatal ndospgongem ao perfil de um meio
publico, fundamentalmente no que se refere a sha fpolitica e informativa.

Ainda falta confirmar a capacidade do novo instmtmeaegulatério para modificar a
estrutura do sistema de meios de comunicacdo deafatemocratica. Desde a
aprovacao da Lei SCA, os empreséarios de midia epi@sm Vvarias queixas a justica,
que inicialmente, suspenderam sua aplicacdo. Quandustancia judicial maxima
validou a legitimidade da nova norma, esses mesmgsesarios limitaram, por meio
de sentencas judiciais, a aplicacdo de alguns ukeatigos e alcances. Por sua vez, o
governo ndo mostrou urgéncia em aplicar a lei emncemjunto e, em particular, na
garantia de pluralidade e equanimidade na tomaddedesdes relativas as politicas
audiovisuais.

Por outro lado, a regulacdo do setor telefGnicopoirtante pelo processo de
convergéncia tecnoldgica, baseia-se na lei 19798,992. Mas tal regulacdo obsoleta
foi substantivamente modificada pelas defesas deatfpacdo da velha prestadora
estatal ENTEL em 1990, e especialmente pelo decd#o liberalizacdo das
telecomunicacdes sancionado pelo governo de Fesndeda Rua, em setembro de
2000 (Decreto 764/00). Na referida regulamentaigiou-se liberalizar o mercado das
telecomunicacdes. Junto a esse decreto, estabaeeen regulamento de interconexao
e outro de servico universal que foi muito poucamprdo por todos 0os governos desde
0 ano 2000 até a data afual

Apesar do mercado estar formalmente aberto, a &#tgoliticas que garantam o

cumprimento do decreto 764/00 implicou que as esggrenvolvidas mantenham um

amplo dominio do mercado telefénico, que registieia de concorréncia efetiva

minimos. Em relacdo a radiodifusdo, mantém-seigéel para que as empresas de
telecomunicag¢des operem no mercado de meios denoegéo, mas nao para que as
empresas de radiodifusdo solicitem licencas déotake

3) Posicdes opostas: as ideias no quadro da confrondiac

Na Argentina, de 2008 em diante, deu-se um fatogenedentes, que foi a inclusédo do
conceito de liberdade de expresséo e das poliiea®municacdo na agenda cotidiana
do debate publico. Hoje um cidaddo medianamentanrddo conhece o0s aspectos
elementares da regulacdo e os donos dos pringpgi®s de midia, pode suspeitar da
linha editorial de um noticiario e associa-la aopgr empresarial concessionario do
sinal e discutir sobre os interesses manipuladaséd da informagcéo. Também €é capaz
de reconhecer que 0s meios “constroem” a informacao

Desde margo de 2008, observou-se um marcado ctmfemtre o grupo Clarin,
principal grupo de midia do pais e o governo dstida Fernandez de Kirchner (2007-
2011).

® Ver a esse respeito “Telecomunicacdo: o ocasordearadigma”, nota de Martin Becerra no Clarin em
2010 (disponivel em http://www.clarin.com/opinioel@comunicaciones-ocaso-
paradigma_0_398960114.html)
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Cabe destacar que, desde o inicio do governo déeomMNKs&chner (2003-2007), a
estratégia de comunicacdo da presidéncia haviadmisubstancialmente em relacéo
aos governos anteriores. Suspenderam-se as csl@e/amprensa e as entrevistas
exclusivas, e o ex-presidente comecou a critichfigamente e com mencéo ao jornal
alguma informacdo que ndo era de seu agrado. Masmatéria de politicas de
comunicacdo, a grande maioria das medidas adofaolasNéstor Kirchner como
presidente foram favoraveis aos grupos de comuiicalestacando-se uma suspensao
muito polémica da contagem do prazo das licencdsleeisdo por dez anos (Decreto
PEN 527/05). Por sua vez, os grandes meios dergoagdo, em particular o grupo
Clarin, foram complacentes em sua linha editoonal @ gestdo do governo.

Depois dos anos de convivéncia e conivéncia enggeverno e o principal grupo de

midia, a partir de 2008, assiste-se a uma acentligdata, que foi um divisor de aguas
na sociedade argentina. Cabe destacar que os msafivd deram inicio ao confronto

nao foram esclarecidos em sua totalidade. Por wm, la governo utilizou diversas

ferramentas ao seu alcance para enfraquecer eamaroamnte o grupo Clarin. O grupo

multimidia, por seu lado, se arvorou como um ddargs da oposi¢cdo politica ao

governo, a ponto de convocar os lideres dos partigositores para reuniées privadas.
De todo modo, ndo se chegou a admitir, como no daspresidente da Associacao
Nacional de Jornais do Brasil Judith Britto, quenté da fraqueza politica da oposicao,
a imprensa ocupa este lugar.

Para uma andlise adequada dos interesses que egiramorno dos meios de
comunicacao, € preciso distinguir entre os aspemtogunturais e os estruturais. Em
nossa perspectiva, o conflito entre o Clarin e wegm argentino é apenas a ponta do
iceberg. Em termos gerais, entendemos que o0s nsd@mspercebidos como atores
centrais da vida politica e econémica na atualidadéhd cada vez mais atores
interessados nos aspectos vinculados as politecasrdunicacdo e a maneira em que é
entendida a liberdade de expressdo. O processtigdaelizacdo e a consequente
possibilidade de desintermediacdo da tarefa exepmtbs meios tradicionais so fizeram
acentuar essa tendéncia.

Com o debate em torno da aprovacdo da Lei SCA,eperam-se claramente as
reivindicacdes dos donos de meios de comunicagdts eamaras patronais foram
coerentes com a defesa di@mtus quoe de seus interesses, sustentando o dogma do
mercado autorregulado e dos perigos da ingeréstagaé Junto com 0s representantes
politicos de partidos de centro-direita e dired®.empresarios dos principais grupos de
midia organizaram sua resisténcia a discussao €pdjre aprovacao (depois) de uma
norma necessaria para o setor a partir de doi€iprs axiais: em primeiro lugar,
argumentar que a concentracdo em poucas maos ejédipa a liberdade de expressao
e, em segundo lugar, que o Unico poder que restanijperdade de expressao € o do
Estado e de sua gestdo contingente (0 governo)oiantAo tenha sido a postura
majoritaria dos setores de centro-esquerda, propeas adocdo de uma lei que
substituisse a obsoleta norma ditatorial, houveeyaieste setor que questionaram as
modalidades escolhidas pelo governo para modifiderde radiodifuséo.

Ao contrério, a maior parte da oposicdo de cergguerda captou a oportunidade de
interpretar um arco social integrado por meios dmunicacdo comunitarios, pelo
movimento cooperativo, pelas centrais de trabaltejouniversidades publicas,
organizacdes de direitos humanos, ONGs, além dsaatt intelectuais, jornalistas e
especialistas no tema. Aqui sim, havia atores sodeganizados para mudar uma
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regulacdo que era autoritaria e anacronica, doopmeista da evolucao tecnolédgica do
setor.

Com suas virtudes e defeitos, o debate no Congrdssmnal da nova regulagéo
ampliou a compreensao sobre o0 suporte que o Edéados meios de comunicacgéo, ao
mesmo tempo em que introduziu (sem resolver) o lgnud da convergéncia
tecnoldgica entre audiovisual, telecomunicacdeagerriet e a necessidade de ampliar a
agenda da democratizacdo das comunicagoes.

Outro fato significativo foi o anuncio, em 2010, elavio do “caso” Papel de Imprensa
ao Congresso, para que fosse analisada a sangéoadei que permitisse aos editores
de todos os jornais que coparticipassem da gestaanita empresa fornecedora de
papel jornal na Argentina, cujos soécios séo, desele977, Clarin, La Nacién e o

Estad8. O governo também se apresentou diante da Jysdigaresponder sobre a

legalidade da associacéo que une o Estado aoguiocspais editores de jornais do

pais. Novamente, os editores reagiram vinculanohdeavencéo estatal a um ataque a
liberdade de expressdo, sem dar importancia a asigdo dominante (fato Unico no

mundo ocidental) no mercado de papel. De toda foenmoposta do governo careceu
de sustentagcéo e apoio e parece ter perdido fagaamento em que se edita este
artigo.

Uma opinido muito representativa das criticas acegm é a de Martin Etchevérs

gerente de comunica¢des externas do grupo Clarenafirma que “a intervencéo do
governo no sistema de midia argentino é totalméetermadora”. Além de assinalar
que “nos meios de comunicagcdo oficiais, nota-setanoi viés propagandistico
governamental, mas o carater deformador tambéngeatdis meios, digamos, ‘para-
oficiais”. Etchevers fundamenta sua posicdo enama#w cinco eixos de ingeréncia
governamental. “Estes séo:

a. a publicidade oficial, que é cada vez mais defooreé discricionaria;
b. os meios de comunicacao financiados pelo goverrmmetms amigos do governo;

c. o Programa Futebol para Todos, que consiste ngdoriartificial de audiéncias
para passar mensagens governamentais, essa kdadiea

d. arbitrariedade administrativa das autoridades, oo@ntém uma grande
precariedade juridica como estratégia de contistie obviamente enfraquece os
meios e fortalece a distor¢cdo que o governo exerce;

e. a divida tributaria dos meios de comunicacao (apgstovisionais por conta do
IVA), tema que nunca se termina de resolver e qué&tra grande via de pressao
governamental. Varios meios dependem da indulgé&iaigoverno, pois estao
endividados com o Estado.”

E claro que desde o apoio ao governo, recordaea gmpresa Clarin n&o revisou suas
praticas de precos no mercado de cabo, que mueteeus concorrentes consideram

® Quando, em plena ditadura, os herdeiros do dormsianto empresario David Graiver, perderam a
propriedade de suas acdes.

" Entrevista pessoal realizada para o present®artig
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predatorias. Nem tampouco as politicas de cartglzados andncios publicitarios,
destinadas a concentrar os anunciantes, evitangl@sjes sustentem outros meios, tal
como acusou o0 dono do grupo Perfil, Jorge Fontévacacusando o Clarin como
responsavel da falta de anunciantes que acelefechamento de um jornal de sua
editora em 1998 (ver http://www.perfil.com/conteyst2009/09/12/noticia_0040.html).

Em geral, os empresarios de midia ndo assumemugaetd anos, inclusive durante o
governo de Néstor Kirchner, aproveitaram de suaslertes relacbes com o governo
para fazer bons negocios sem que existissem rdgrgmyo equanimes para sustenta-
los. Sua concepcéo de liberdade de expressao ge, liem grandes passagens da
historia argentina, a confusdo com seus propriteraésses. Esta visdo limitada da

liberdade de expressdo, onde o Estado € sempm cisho censor, € em geral
compartilhada pela maioria dos donos de meios adeis@acao.

A nova fase que abre a sancdo da Lei SCA seratgmévina medida em que a
intervencdo do Estado em seu novo papel se legpianemeio de regras sinceras,
equanimes e claras de atribuicdo dos recursoscp8btjue permitam aos meios se
financiarem. Isso inclui, mas ndo se esgota, nduagendente da publicidade oficial:
resulta extensivel também a necessidade de reggilsencdes tributarias, os auxilios
econdmicos em forma de remissédo de dividas e sobsalauséncia de cumprimento
de obrigacdes de investimento pelos concessiondgoservicos como a televisdo a
cabo, por exemplo. Mas também no modo de implerg@&atala televisdo digital
terrestre (TDT), que encontra um Estado muito atizalecisdo da norma (sem debate
nem discusséo, por decreto e acordo binacionat), agbes concretas para seu pronto
funcionamento que inclui alguns setores - como arsidades e o setor privado - em
matéria de desenvolvimento de hardware e softwacessarios, mas sem um dialogo
importante com outros atores sociais (tampouco @srsetores privados) em relacao a
duas questdes centrais: o dividendo digital e agger de conteldos nos novos canais a
desenvolver.

A estes temas estruturais devem somar-se alguestasponjunturais que garantirdo
uma correta aplicacao da Lei SCA.

4) Transformacdes tecnoldgicas e producao de contelpwnalistico

Por ser um pais com acesso as tecnologias digiiperior a média latino-americana e
por contar com uma tradicdo de um sistema educaotxpandido desde fins do século
XIX (Sarlo: 1998) que possibilitou a consolidacé® uim mercado de producéo e
circulacdo de noticias em escala de massa no s¥eyla Argentina experimenta o
impacto das transformacdes tecnoldgicas no setoredles de comunicacgéao.

O processo de digitalizacdo dos processos produthas meios de comunicacao
comecou em fins dos anos 1980, por meio da autpagaid de processos produtivos e
alteracao de rotinas nas redacfes e nas fasesdeegramento e edicdo de noticias e
contetdos. A conexdo em rede das redacdes e, iposimte, a abertura de portais
digitais dos meios de comunicacdo de massa em dmsdécada de 1990,
complementaram um processo que, neste século,ngonticom aweb 2.0, o
surgimento de blogs e redes sociais. Esta Ultiaygaeé alentada pelo crescimento nos
niveis de conectividade e acesso a tecnologiasecgaentes tanto de carater fixo como
também movel.
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Embora se trate de um processo em curso e, poe@gainge, seja impossivel fazer
afirmac0Oes taxativas sobre sua orientacao, a lizgitcdo muda algumas das principais
caracteristicas estruturais do sistema de meiosodainicacdo argentino, mas, ao
mesmo tempo, fortalece outras. Por exemplo, ndpode inferir que o processo de
digitalizacdo haja aumentado nem diminuido a canaefio da propriedade dos meios
de comunicacdo. Em todo caso, verifica-se que agueleios que tém posicoes
dominantes no ambiente analégico também consegusgEnos mais importantes no
ambiente digital. Desta forma, embora o fornecimeatd informacdo seja muito mais
diversificado, o consumo continua mantendo-se @tdenconcentrado.

Porém, a digitalizacdo e o consequente crescimentouso de redes sociais e

plataformas digitais pela sociedade na Argentit@esiudando o sistema de producéo
e circulacdo social de noticias e entretenimentosum pais em que a expansao de
conexdes de banda larga duplicou-se nos dltimaamos. A rotina de trabalho do

jornalismo esta se transformando pelo crescentedasoplataformas digitais. Estas

plataformas ndo somente oferecem um canal comptamemn alternativo, aos meios

de comunicacdo tradicionais, como também elas nwesaiarecem aos meios

tradicionais uma oportunidade de explorar novad&ecdias, ao mesmo tempo em que
permitem a grupos da sociedade que nao contam cess@aos meios tradicionais
potencializar sua mensagem e, eventualmente, gint&@m outros grupos e setores.

Em boa parte, a participacdo por meio de plataferdigitais como blogs e redes
sociais € realizada pela sociedade civil que, eanbomncentre sua atencdo nas paginas e
sites associados a instituicoes tradicionais (egigs, as dos meios de comunicacao),
aproveita a possibilidade de acessar conteudao®niés e, no caso de um setor que néo
€ de massa, mas sim influente, com competénciasraisl e orientacdo politica mais
definidas, criar seus proprios conteudos e sitesleAsa atividade dos internautas
argentinos nas redes sociais (particularmente ncellemk e Taringa) tem seu
correspondente no ativismo digital, cuja logicaodganizacao é interessante porque ndo
s6 é protagonizada por “pampeiros solitarios” (i{fleos solitarios”) que de maneira
artesanal levam adiante seus blogs, mas tambémmojeiivos como os mencionados
Artepolitica(a favor do governo) ou®@lub Politico Argentingcontra o governo).

Como resultado destas mudancas, e como parte dargéncia tecnoldgica, existem

fortes pressbes das empresas de telecomunicag@esf@acer servicos convergentes a
partir da digitalizacdo. A prestacdo de servigostrggo e quadruplo play poderia

aumentar os ja muito altos niveis de concentragdw. enquanto, o lobby dos

empresérios de midia e certa reticéncia do podédticoo diante do avanco das

telefénicas frearam esta possibilidade, que, aléssod esta proibida pela lei na

Argentind.

Ademais, ainda néo se vislumbra um modelo de neg@stavel para o mundo digital.
A midia esta buscando opcdes de financiamento s@matge o0 momento nenhuma
pareca significativamente satisfatéria. Continusedpminando o financiamento
publicitario nos meios privados, embora enfrentbl@mas derivados de uma tendéncia
propria a dispersao das audiéncias do mundo digital

® Diante da impossibilidade de oferecer triple playGrupo Telefénica estabeleceu acordos com a
DirecTV (TV por satélite) para oferecer pacotessdevicos conjuntos, embora operados de maneira
independente por cada um dos operadores.
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A necessidade de obter recursos que sustentem remamoente 0S meios de

comunicacado aprofunda a tendéncia de se guiaremlggicas comerciais e de

marketing, com a consequente deterioracdo da @uigipbrnalistica. O Estado nacional
aparece como um ator importante no mercado de méafito pelo uso da publicidade

oficial, como fator de sustentabilidade dos metosno por sua decisiva participagcdo no
desenvolvimento da televisao digital.

Uma das expectativas que as transformacdes teccedogeram nos meios de
comunicacao € o fortalecimento da diversidadeipalé cultural gracas a disposicéo de
novos suportes e emissores, produto da digitalizacdas plataformas em rede. Em
relacdo a isso, 0 responsavel pelo renomado sitéaritD sobre diarios”
(www.diariosobrediarios.com.ar), dedicado a anatiss noticias que 0s principais
jornais argentinos publicam, Dardo Fernandez, afigme “quanto a diversidade, a
agenda € mais versétil e mutante devido a digigdia, mas a concentracdo dos meios,
com muito poucos atores em posicOes capazes deirdafiagenda, provoca uma
diversidade menor. Embora haja muitos sites e negosomunicagdo pequenos com
outra agenda, a tecnologia fez com que 0s meiosresase tornassem ainda mais
poderosos porque podem multiplicar sua agenda erasvglataformas. Fernandez
argumenta que na Argentina h4d momentos em que radage homogeneiza muito,
justamente pelo efeito do rebote da agenda nossmeiis concentrados. Isto significa
que a agenda nao é unificada em sua concepcanabrigias seu rebote e repercussao
em outros meios e na opinido publica é realmentdonuesigual. O cenario digital
deste pais materializa as caracteristicas constaotesistema de meios tradicional: a
concentracdo da propriedade na producdo e ofertaupolado e a centralizagao
geografica de producéo dos conteudos, que pare&ersendeter no cenario 2.0.

De modo complementar, a sociedade civil se aprapaacentemente das ferramentas
tecnologicas para potencializar seus proprios gsmsede comunicacdo. O importante
movimento de ativismo digital no pais utiliza age® sociais. Facebook, YouTube,
Tariga e Twitter, quatro das seis principais redesiais utilizadas na Argentina,
constituem espacos onde se desenvolve ativamepdgtiaipacdo da sociedade civil,
tanto em assuntos proprios do espaco publico gqaglcomo em funcdo de campanhas
de interesse publico mais segmentadas. Também @njencipais blogs consultados
na Argentina destacam-se exemplos de participagfiviemo civico.

O conflito social de maior repercussao na Argentiog Ultimos cinco anos foi a “crise
do campo”. A disputa entre o governo e os reprasgest dos produtores de gréaos e
gado, iniciada em marco de 2008, que incluiu ptogesnassivos e o0 bloqueio de
estradas em todo o pais por quatro meses, demorssertensao do conflito as redes
sociais, dado que os dois setores em luta defand&ras posi¢cdes ndo so por meio dos
meios de comunicacdo de massa, mas também por dasioedes sociais, blogs e
correntes de SMS por telefonia moével, para molgéna

As principais questdes que se destacam na ageridiEap8do objeto de intensos
debates na blogosfera que, a seu modo, replicéadzagdo entre governo e oposicao.
Entre os blogs que articulam a defesa da gestwetddente Cristina Fernandez de
Kirchner destacam-se Ramble y Tamblettd://rambletamble.blogspot.com/do

° Entrevista realizada para este trabalho.
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pesquisador de mercados e tendéncias Artemio Ld@mazgue o nivel de reflexdo e
argumentacado € maior, e o blog coletivo Artepditfatp://artepolitica.con)/ ou La
Republica de la Soja (que faz referéncia ao confldm as entidades produtoras de
oleaginosas de 2008: http://lucascarrasco.blogspot.chpm Derek Dice
(http://derekdice.blogspot.cojp/  ou El Choripéan y la Coca
(http://elchoripanylacoca.blogspot.cgneim que o nivel de reflexdo e argumentacéao e
maior. Também “Bloggers en accion’http://bloggersenaccion.blogspot.comse
inscreve nessa linha, mas sua analise do goverfaz ®n um tom mais definidamente
militante.

No entanto, ha blogs opositores ao governo esqgoibosntelectuais de direita, como
Jorge Asis Http://www.jorgeasisdigital.coni/ por pesquisadores de esquerda, como
Roberto Gargarella hftp://seminariogargarella.blogspot.cong Maristella Svampa
(http://maristellasvampa.net/bldgHa outros espacos ligados a uma viséo repulaliean
adversa ao governo, como o coletivo “Club Politicé\rgentino”
(http://clubpoliticoargentino.ord/E existe, por dltimo, uma grande quantidadeldgsh
especializados em temas de conjuntura desde a ra@n@lLa ciencia maldita”:
http://blogs.lanacion.com.ar/ciencia-maldjtab direito (“Saber leyes no es saber
derecho”: http://www.saberderecho.cojn/ou o jornalismo e a comunicacdo (“La
propaladora™  http://www.lapropaladora.com/ e “Plaza de Mayo”:
http://www.plazademayo.coméntre outros.

Entretanto, € importante destacar a diferenca giséeeentre a massificacdo no uso e a
capacidade e competéncias necessarias para desgroattetdos proprios em termos
de acéo social e agdo politica. No marco da pelgdiz politica que existe na Argentina
desde 2008, o debate politico e cidaddo tem urdagé® direta nas redes sociais, onde
se potencializa tanto como nos meios de comunicag# majoritariamente tomaram
partido contra o governo (0s grupos mais importgjrie a favor do governo (os meios
geridos pelo Estado e grupos privados de menanénélia). Um exemplo disso, que
além de tudo revelou a complexa relacdo entre dssnr@dicionais e a nova midia, foi
a autoconvocacéao de simpatizantes do governo ehdal#010 por meio do Facebook,
protagonizado pelo grupo “6, 7, 8 Facebook” quag@pou para apoiar um programa
explicitamente oficialista transmitido de segundseata-feira no canal 7 de televiséo,
administrado pelo Estado.

A titulo de conclusao: desafios e novos cenarios

As mudancas regulatorias, tecnoldgicas e sociaisedagdo ao sistema de meios de
comunicacdo da Argentina resenhados neste documatreduzem importantes
desafios para os préximos anos.

Por um lado, a capacidade de integrar efetivamamtes atores sociais néo lucrativos,
como possiveis operadores do sistema de meiogybar lado, as incognitas sobre o
funcionamento econémico e 0s modelos de negbéaingrise, de um sistema que até
agora se abasteceu fundamentalmente da publicielatie verbas estatais; também é
preciso considerar a pressdo que a convergéncialdgica exerce tanto sobre 0s usos
sociais dos meios de comunicacdo (e sua sequeldesiatermediacdo da tarefa

informativa) como sobre a regulacdo que até hojpedta as empresas de
telecomunicacdes de oferecerem servicos audiogispar ultimo, as interrogacdes

sobre os conteudos que se produzem no pais e saobreropriedade até agora
concentrada e centralizada na cidade capital.
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Dentro desse panorama, pode-se apontar como umt@gesitivo que a consolidagéo
de uma industria audiovisual forte, especialmentsator de cabo, tenha promovido a
proliferacdo de um grande nimero de pequenas mm@duprovedoras de conteudo.
Esta capacidade de producéao viu-se refletida nd@si® na programacéao da televisao
paga argentina, que conta com uma importante glzagide programagéo nacional,
como também em um significativo aumento das expodes do setor audiovisual.
Segundo dados da Associagao Britanica de Distribbegdde Televisdo, as 40.000 horas
de conteudos televisivos exportados situam o paiguarto lugar por quantidade de
material vendido ao exterior, depois do Reino Unatlis Estados Unidos e da Holanda.
Esta capacidade sera potencializada pelas exigéteiproducao propria dispostas pela
recente Lei SCA.

Mas a pujanca econémica do setor néo se traduzwraligade. Em dezembro de 2007,

0 governo aprovou a fusdo dos dois maiores opezadie TV a cabo que existiam

entdo. Cablevision absorveu a empresa Multicarmahleas ficaram em méaos do grupo
Clarin, que passou a dominar mais de 50% de tadassinaturas da televisdo paga do
pais. Mas o principal efeito negativo de tal fus@orreu em muitas cidades do pais
onde o servico passou a ser monopolista. Um prejeéondmico que os habitantes
dessas cidades tiveram de enfrentar foi o aumentacu$to do servico face ao

desaparecimento da concorréncia. Outro impactotinegii o desaparecimento de

varios sinais locais, dado que os grandes operadi@meabo unificam a programacao
em detrimento dos conteudos locais.

O rédio, por sua vez, € 0 meio menos importanta@o@camente, mas é o que admite
maior quantidade de vozes diferentes.

Em relacdo aos desafios pendentes, apontam-se salgxos com perspectiva
democratizante, em funcéo do diagndstico prévio:

Participacéo social

Necessidade de vitalizar os mecanismos de discusgarticipacdo social sobre as
politicas culturais e de comunicacdo. Um mecanigmoortante é a realizacdo de
audiéncias publicas (que poderiam ter sido dispgstsa a constituicdo da Autoridade
Federal de Servigcos de Comunicacao Audiovisuabfalgde de aplicacao da lei], bem
como para o Diretorio de Radio e Televisdo Argenfiociedade do Estado [RTASE],
por exemplo).

Contradicdes entre marcos analdgicos e digitais

A transicdo para os ambientes digitais comecou aelomténue na Argentina.

Entretanto, observa-se que os primeiros passomfdealos por meio de um conjunto
de medidas dispersas e contraditorias. Por exeraptancdo da Lei SCA ocorreu de
forma desarticulada com o processo de desenvoltimda televisdo digital. Isto

confirma a necessidade de uma politica expliciticudada e coerente de servicos de
comunicacao analdgicos e digitais durante o procdsstransicdo. Isso implicaria a
discusséo de uma lei de servigos convergentes,leomaptar a Lei 26522, para que o0s
usuarios de diferentes servicos ndo sejam condsnadoondicbes abusivas pelos
prestadores monopolistas em mercados cativos (&ntdéelecomunicacées como na
televisdo a cabo). A ativacdo do Tribunal de Def#saConcorréncia (cuja instituicao

foi dilatada desde sua criagdo em 1999) e a aplicde normas beneficiarias para os
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usuarios, como o Decreto 764/2000, de desregulag®o telecomunicacdes, sao
medidas complementares que poderiam ser adotadassrmo sentido.

Centralizagdo da producao de noticias em BuenossAir

Observa-se uma forte centralizacdo da producamukew@dos informativos e culturais

na Cidade de Buenos Aires, a partir de uma exaes@pendéncia do financiamento
publicitario. Isso torna necessario estabelecdtipmé estatais, tanto em nivel nacional
como provincial, que promovam a producéo de cowt®ilformativos e culturais em

todo o pais de modo sustentavel.

Concentragao da propriedade dos meios de comunicaca

Constatou-se uma alta concentracdo da propriedade nteios de comunicacao,
especialmente pelo grau de integracdao horizongéatical e conglomerada dos grupos
de comunicacdo maiores, que contam com alta cauidle fixar as agendas
informativas. Diante disso, torna-se de grande mapcia a promog¢do de maior acesso
dos diferentes grupos politicos, econdmicos e sodapropriedade dos meios de
comunicacdo e/ou a producdo de conteudos. O Estadoseus diferentes niveis
nacional e provinciais, deve garantir que tal pseoese realize de forma ampla e néo
discriminatoria.

Subordinacdo dos meios de comunicacao estatai®aergo em exercicio

Os meios de comunicacdo de propriedade estatabé®xa influéncia em termos de
audiéncia e estdo diretamente ligados ao poderticoolitanto politica como
economicamente, sem garantir espacos plurais assds/ representacbes politicas,
sociais e culturais da sociedade que os finanaia was contribuicdes fiscais. Para
mudar esta histérica caracteristica ndo apenasrganfina, mas também de toda a
América Latina, € necessario fortalecer a radiadifupublica, aproveitar seu potencial
no desenvolvimento da televisdo digital e promosea transformacdo em meios
independentes do poder politico. A Lei SCA fixou pmo para um funcionamento
mais democratico dos meios de comunicacéo de pdgite estatal, sem que até agora
se tenha cumprido tal disposicao.

Polarizacéo politica e influéncia editorial nas foas

Nos ultimos anos, a polarizacdo politica geral eonfronto entre o governo e 0s
principais grupos de midia tornaram difusa a se@araentre linha editorial e

informac&o. As noticias tendem a “editorializar;s&nto a favor como contra o

governo. Observa-se a falta de diversidade nanrdgéio, mais além destas duas
posicdes. Também se nota a falta de diversidadeodégos meios de comunicacgéo. Esta
situacao se potencializa pela falta de organizagbesvaliem as praticas da midia.

Falta compromisso da oposicdo com seu papel deaent

A nova Lei SCA estabelece que as minorias parlaanesitintegrem os diretérios da

Autoridade de Aplicacdo e dos meios de propriedadestdo estatal, bem como uma
Comisséo Bicameral de acompanhamento da implenéentde Lei. Por divergéncias

com a politica do governo, a oposicdo ndao ocupos sggares, impedindo o jogo

republicano no controle de seus atos e a fisc@@atocumentada da gestdo das
politicas audiovisuais.
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Regulacéo da publicidade oficial

Nos ultimos anos, verificou-se um notavel aumeraqudblicidade oficial, bem como
de politicas discriminatdrias em relacdo a meiosca@unicacdo criticos tanto em
ambito nacional, como provincial e municipal. A @oSuprema de Justica da Nacao
ordenou em duas sentencgas, ao governo da prowdecMeuquén, ao de Salta e ao
governo nacional, que nao discriminem a atribugi@gauta oficial. Até agora, ndo se
avancou na regulacdo desta questdo crucial ligadareionamento econémico dos
meios de comunicacdo em ambito nacional.
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