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l. Introducao

Os Estados Unidos transformaram a disponibilidadenddia em banda larga em
prioridade nacional. Em 2009, o Congresso orierdobederal Communications
Commission(FCC) a desenvolver um Plano Nacional de Bandgd_ aara garantir a
cada americano 0 “acesso a capacidade de bandd. latgso exigiu que o plano
incluisse uma estratégia detalhada para maximizaservico de banda larga a preco
acessivel a fim de promover "o bem-estar do corgamnia participacdo civica,
seguranca publica e seguranca interna, o desemait® da comunidade, a prestacao
de cuidados de saude, a independéncia e eficiéneigética, educacao, treinamento de
funcionarios, investimento do setor privado, aiddde empreendedora, a criacdo de
emprego e o crescimento econémico e outros fineomais"’ O Plano Nacional de
Banda Larga é uma prioridade maxima para a admagé&d Obama e para a FCC sob
seu atual presidente, Julius Genachowski.

Nos termos do presente mandato, a FCC divulgolPsno Nacional de Banda Larga
em marcgo de 2010, estabelecendo seis objetivos|idiea:

1.

Pelo menos 100 milhdes de lares nos EUA devem dessa a precos

acessiveis a velocidades reaigddevnloadde pelo menos 100 megabits por
segundo e velocidades reais de upload de pelo mebomegabits por

segundo.

Os Estados Unidos devem liderar o mundo em inovaga@|, com as redes
sem fio mais rapidas e mais extensas entre todzacass.

Todos os americanos devem ter acesso a precosnoemes a Servicos
robustos de banda larga e aos meios e habilidadasapsinar tais servicos,
se assim escolherem.

Toda comunidade nos EUA deve ter acesso a pregegmentes a servigos
de banda larga de pelo menos 1 gigabit por segpa@oancorar instituicoes
tais como escolas, hospitais e prédios governaisenta

Para garantir a seguranca do povo norte-ameri¢ado,socorrista deve ter
acesso a uma rede publica segura de banda largmnala sem fio e
interoperavel.

! American Recovery and Reinvestment Act of 2009, Pub. L. No. 111-5 (2009).



6. Para garantir a lideranga dos Estados Unidos naoeada de energia limpa,
todos os americanos devem ser capazes de utilizzainda larga para
acompanhar e gerenciar em tempo real seu consuemedga.

Outra secdo do Plano que trata do "engajamentocotiviez uma série de
recomendacgOes destinadas a criar um governo abettansparente, construir um
robusto ecossistema de midia digital, ampliar cagmgento civico por meio da midia
social, aumentar a inovagao no governo e modernipancesso democrético.

Embora a demanda por um plano nacional tenha g@ado na identificacdo de que os
EUA haviam sido ultrapassados por outras nacfesndelvidas na implantacdo da
banda larga, a sua inclusdo como parte da legwslaE estimulo econdémico
transformou-o em algo diferente de um simples maecolitica de comunicag¢do. O
foco amplo de suas metas indicou que a politicacalmunicacdo passava a ser
considerada como parte integrante dos principgecass da politica interna, e, em
certa medida, da politica externa, incluindo a smgra nacional, saude, educacao,
emprego e consumo de energia. O documento tamléstnou em que medida a
Internet surgiu como a peca central da emergertécpode comunicacdo dos EUA,
apesar das conclusdes anteriores do Congressoedéaqgunternet e outros servigcos
interativos de informéatica floresceram em benefii#otodos os americanos, com um
minimo de regulacdo do governd". Em suma, o Plano Nacional de Banda Larga
lancou a Internet como parte de um enorme projetabtdas publicas.

A questdo fundamental que se apresenta é comovesta da Internet pode ser

conciliada com a abordagem histdrica da politicaataunicacdo nos Estados Unidos.
Em alguns aspectos, a ligacéo entre o Plano Ndaen@anda Larga e a regulacao dos
meios de comunicacao tradicionais é bastante diReda exemplo, o plano prevé que as
emissoras abram mao de até 120 MHz do espectroede@a banda larga sem fio, com
0s canais de 46 a 51 realocados até 2015. Seeas#&® um total de 300 MHz, com o

servico mével de satélite devolvendo 90 MHAIém disso, a FCC adotou regras de
"neutralidade da rede", discutidas em mais detathais a frente neste artigo, para
exigir dos fornecedores de rede de banda largdognecam acesso sem discriminacao
“irracional” entre os usuarios.

Mas perguntas mais profundas surgem de questdesagueo cerne da politica de
comunicacdo: como a transicdo para a banda léetm@ as politicas governamentais
que regulam a midia mais tradicional? Sera gyessificativas histéricas para impor o
controle governamental retrocederdo a medida queoeass midias se tornarem mais
onipresentes ou o governo empregara modelos régoktconcebidos para a midia
mais antiga como modelo para controlar as novaskegias de comunicagcdo? Se iSso
ocorrer, quais teorias legais serdo usadas patitsitbas justificativas que foram
talhadas para as caracteristicas especificas dos decomunicacdo mais antigos?

®> CONNECTING AMERICA: THE NATIONAL BROADBAND PLAN, pp. 297-310 (March 17, 2010) (disponivel
em http://www.broadband.gov/plan/).

* 47 U.S.C. Sec. 230(a)(4).

* John Eggerton, FCC Broadband Plan: FCC Sets 2015 Spectrum Deadline, BROADCASTING & CABLE,
March 15, 2010.



Talvez, mais importante ainda, como o Plano NatideaBanda Larga e as outras
politicas emergentes abordardo as mudancas remo#u@s no setor de midia que
ameacaram os modelos de negdcios nos quais a tradieional se baseia? E como
serdo fornecidos tais "bens publicos”, como o jsm de qualidade, essenciais para
manter o discurso publico. Duas agéncias do goviemheral deram inicio a pesquisas
para descobrir como os valores jornalisticos sg@m@servados na Era Digital. A
Federal Trade CommissiofFTC) anunciou em 2009 um projeto para examinar 0S
desafios enfrentados pelo jornalismo na era danete Em particular, a pesquisa
explorou o impacto da Internet na midia de notjdraguindo seus efeitos na inovagéo
e os desafios financeiros que criou para a in@ustri

Da mesma forma, a FCC procurou avaliar todas asasiddos jornais a Internet - e
formulou muitas perguntas com o objetivo de faeeomendacdes de politica. Entre
outras coisas, a Comissdo perguntou se as obrgadée interesse publico,
historicamente aplicadas aos meios de transmiss&aridm ser "reforcadas, relaxadas
ou reconceitualizadas", e se "deveriam ser aplecadama gama mais ampla de meios
de comunicagdo ou empresas de tecnologia, ou reéadias em seu escopd”.O
relatorio resultante, divulgado em 9 de junho d&l12@econheceu que as abordagens
politicas anteriores ndo se adaptavam bem ao atebdas novas midias, e que o
governo poderia ndo ser mayer mais importante em garantir que as necessidades
informacionais dos cidaddos sejam atendidas.

Il. O Melhor ou o Pior dos Tempos para a Politica d Comunicagédo?

Em muitos aspectos, o surgimento inesperado dan&tteomo um meio dominante
cumpriu as metas manifestadas pelos formuladoregoticas. Pela primeira vez,
estabeleceu-se um meio de comunicacdo verdadeir@nuEmocratico. Como a
Suprema Corte dos EUA explicou em 1997, a Inteénetn meio Unico e totalmente
novo da comunicacdo humana mundial. Qualquer pessm acesso a Internet podera
usufruir de uma ampla variedade de comunicacdo ®dwve de recuperacdo de
informac&o. Este meio Unico, conhecido por seusns como ciberespaco, ndo se
situa em nenhum local geografico especifico e r@sy nenhum ponto de controle
centralizado, mas esta disponivel para qualquesope®m qualquer lugar do mundo
com acessd. A Corte descreveu a informacado disponivel narmetecomo sendo t&o
"diversa como 0 pensamento humano”, com a capazidia fornecer acesso
instantaneo a temas que vao desde "a musica deeWagpolitica dos Balcés, da
prevencdo da AIDS aos Chicago Bufls".Um juiz de primeira instancia no caso
também caracterizou a Internet como "uma conversalial sem fim" e "a forma mais
participativa de expressdo em massa ja desenvtlvifla acrescentou que "a Internet é
um meio de refor¢co ao discurso muito mais efetive Q meio impresso, a praca da

> Federal Trade Commission, From Town Crier to Bloggers: How Will Journalism Survive the
Internet Age?, 74 Fed. Reg. 51605 (October 7, 2009).

® FCC Launches Examination of the Future of Media and Information Needs of Communities in a
Digital Age, DA 10-100 (publicado em Jan. 21, 2010) in 1, 6 (“Future of Media Inquiry”).

THE INFORMATION NEEDS OF COMMUNITIES: THE CHANGING MEDIA LANDSCAPE IN A BROADBAND AGE
(June 9, 2011) (www.fcc.gov/inforneedsreport) (“FCC Report”).

8 Renov. ACLU, 521 U.S. 844, 849-852 (1997) (“Reno I").
° Id. at 851.



cidade ou os e-mails®. A Suprema Corte concordou com esta caracterizacao
observando que "por meio do uso de salas de bpte-pgaalquer pessoa com uma linha
de telefone pode se tornar um arauto com uma vezagsoa mais longe do que o faria
de qualquer palanque. Por meio do uso de pagiebsde disparadores de e-mail e de
grupos de discussangwsgroupls o mesmo individuo pode tornar-se um panfletério”
Em suma, a Internet tornou disponivel mais infowagara as pessoas, mais do que
em qualquer outra época.

A Internet também pds um fim na singularidade de&dio, que caracterizou os meios de
comunicacao de massa anteriores, tornando difitild-los. A televisdo, por exemplo,
tradicionalmente prestava apenas uma forma de doag#iv de um-para-muitos. Por
outro lado, o telefone em grande parte fornecia tomaa de comunicacdo nos dois
sentidos, apenas de um-para-um. Em contrapastitidernet permite varias formas de
comunicacao, incluindo mensagens de um-para-umynagoara-muitos, bancos de
dados distribuida de mensagem, comunicacdo em tesahocomputacdo remota em
tempo real e recuperacdo remota de informacaonfsmacdes transmitidas podem
assumir a forma de texto, audio, video ou uma coagidio de cada um desses modos de
comunicacdo. E os tipos de servigos disponiveiiracam a evoluir no sentido de uma
experiéncia mais personalizada por meio da condatie sem fio e de diversas formas
de midia social.

Tais mudancas revolucionarias nos meios de congaucprevisivelmente resultaram
em uma convulsdo na midia tradicional. Como umdmnem um bote salva-vidas
morrendo de sede, apesar do mar infinito ao sear,red empresas estabelecidas de
midia podem n&o obter nenhuma vantagem da abuladateiinformacdo hoje
disponivel globalmente. Uma combinacé&o de tendémibeclinantes de leitores com a
recessao de 2008 e com mudancgas fundamentais rarane0mo as pessoas utilizam
0S meios de comunicacéo (e a propaganda) levowaalguns descrevem como uma
"tempestade perfeita’ que enfraqueceu os model@beadscidos de negdctd. O
surgimento de sites que agregam noticias a parfordes mais tradicionais e as tornam
disponiveis gratuitamente contribuiu para - e aoeale uma tendéncia decrescente de
longo prazo nas assinaturas dos jornais. Mais litap®, a disponibilidade da
publicidade on-line de baixo custo e de anunciassificados gratuitos minou a base
econdmica do jornalismo comercial.

Na verdade, estes desenvolvimentos comecaram ranigs do advento da Internet.
Entre 1965 e 1999, oito em cada dez jornais estsdpelaAmerican Journalism

Review viram pelo menos um concorrente desapareCer.Mas tais tendéncias,
reforcadas por uma recessdao econdmica grave d¢uaistializadas por mudancas
sistémicas no consumo de midia, ganharam forcanatdge nos ultimos anos. Entre
2000 e 2010, a receita de publicidade das orgaiesade noticias declinou 45 por

% ACLU v. Reno, 929 F. Supp. 824, 882-883 (E.D. Pa. 1996) (Dalzell, J.), aff’d, 521 U.S. 844
(1997).

" Reno 1,521 U.S. at 870.

2 Victor Pickard, Josh Stearns & Craig Aaron, Saving the News: Toward a National Journalism
Strategy (2009) (“National Journalism Strategy”) at 7.

B Carl Sessions Step, State of the American Newspaper, Then and Now, AMERICAN JOURNALISM
REVIEW, September 1999 (http://bit.ly/eDev0Y).



cento.* S6 entre 2008-2009, a receita caiu 23 por cénm,em 2010 a receita dos
jornais impressos foi menos da metade do que e2065t°

Isso forcosamente levou a cortes drasticos napesj@ditoriais em todo o pais. O
jornalismo perdeu cerca de 16 mil empregos em 268a8jtros 8 mil foram cortados
nos primeiros quatro meses de 260%o0 todo, o nimero de funcionarios nas redacdes
dos jornais cresceu de 40.000 em 1971 para ma@ @0 em 1992, mas caiu para
40.000 em 2008 A reducdo de pessoal inevitavelmente afeta acidgme das
organizacdes de midia de relatar as noticias. eRemplo, entre 2003 e o inicio de
2009, o numero de repérteres cobrindo as capitas€Estados Unidos caiu quase 33 por
cento, de 524 a 355

Neste ambiente, muitas organizagfes de noticiabaedstidas ha muito tempo fecharam
suas portas ou reduziram suas operacdes. Grandassjfaliram em Denver, Seattle e
Tucson. A cadeia de jornais d@be TribunegincluindoLos Angeles Time$he Chicago
Tribune The Baltimore SunOrlando Sentinele New York Newsdayentrou em
faléncia. Cadeias menores de jornais seguiranempbo, afetando jornais em cidades
importantes, como Minneapolis e Filadélfia. Maisceéen jornais diarios reduziram sua
tiragem em determinados dias da sem@na.

Essas perdas ndo se limitaram a midia impressatroOmeios tradicionalmente
sustentados por anunciantes, incluindo estacoe&die e televisdo, estdo enfrentando
tempos dificeis e também reduziram suas equipe®ri@it* A audiéncia dos
programas de noticiario das redes de radiodifusd@odeclinado constantemente desde
1980 e atualmente esta reduzida & metade do g finés décadas. As equipes de
noticia das redes de televisdo cairam pela mewstbeda década de 1980, e 0 niumero
de emissoras locais de radio de noticias caiu ruenta, em meados dos anos 1980,
para trinta, atualment&

Paradoxalmente, mesmo em face de tais revers@esgdeios na industria de midia, o
publico tem mais acesso que nunca a informacdoodeed mais diversificadas.
Facebook.com informou que seus usuarios enviana cer650.000 comentariascada

" Federal Trade Commission, Staff Discussion Draft: Potential Policy Recommendations to
Support the Reinvention of Journalism (June 15, 2010) (“Draft FTC Report”) at 2.

> State of the News Media 2009, Media Get More Bad News, MARKETWATCH, March 12, 2009.

16 Bill Grueskin, Ava Seave, Lucas Graves, The Story So Far: What We Know About the Business
of Digital Journalism (Columbia Journalism School, May 2011) (“The Story So Far”) at 8. See The Report
of the Knight Commission on the Information Needs of Communities in a Democracy, INFORMING
COMMUNITIES: SUSTAINING DEMOCRACY IN THE DIGITAL AGE (2009) (“Knight Commission Report”) at 3.

Y National Journalism Strategy at 5.

¥ Leonard Downie, Jr. and Michael Schudson, The Reconstruction of American Journalism,
COLUMBIA JOURNALISM REVIEW (Oct. 19, 2009) (“Reconstruction of American Journalism”).

¥ 1d.

2 d.

National Journalism Strategy at 6.
The Story So Far at 8.

FCC Report at 10.



minuto sobre mais de 100 milhdes de pecas de contetdbagpeda®® Da mesma
forma, mais de 35 horas de video sdo enviadasgai@utube.com a cada minut.
Eric Schmidt, ex-CEO do Google, estimou que osssarananos, hoje, criam tanta
informac&o em dois dias, como fizeram desde o prinsairgimento ddomo sapiens
até 2003°°

N&o h& barreiras de entrada para a publicacamendj consequentemente, a pratica do
jornalismo tornou-se muito mais participativa eatarativa. A FCC concluiu que os
cidadaos "estdo maampoderadosio que nunca” na medida em que podem escolher
onde querem buscar seu conteudo, como comparijhé-lo estdo reportando eles
mesmos.” Da mesma forma, um relatério @mlumbia Journalism Revieabservou

que "todos, de cidaddos individuais a agentesiqudit podem coletar informagdes,
investigar os poderosos e fazer analises”. E emmésu: "mesmo se as organizacdes
jornalisticas desaparecessem em massa, a invéstjgacinformacdo, a andlise e o
conhecimento comunitario ndo desapareceridm".

Mas o jornalismo tradicional ndo vai desapareceondge disso. As principais
organizacdes de noticia passaram para 0 meio endimoje tém mais leitores e
espectadores que nunca. Sessenta e cinco pordanfmessoas com idades entre 18 e
29 anos informam-se via Internet — mais de tré®yer nimero que conta com 0s
jornais para se informar, ultrapassando a televigéioo a principal fonte de noticias.
Mesmo entre as pessoas mais velhas — entre 5(Garo84- a Internet e os jornais sédo
quase iguais como a principal fonte de notitlasdJma pesquisa de janeiro de 2011
revelou que quase metade dos norte-americanos d@gmto) consultam algumas
noticias e informacdes locais por computatidletou celular®

Como consequéncia do crescente numero de manegrasedconectar, editores
tradicionais atualmente alcancam suas maiores razidg€de todos os tempos. Meios
de comunicacdo locais ja ndo estdo limitados a umlign local. Um jornal
comunitario ou estagdo de radiodifusdo ndo estds ommfinados a sua localidade
particular e podem atingir uma audiéncia globalLaS Angeles Timesnunciou que a
edicdo on-line teve 195 milhdes de visualiza¢cdegédgnas em marco de 2011, com 33

milhdes de usuarios diferent&sThe New York Timeem uma circulacéo diaria em dia

' Ken Deeter, Live Commenting: Behind the Scenes, Facebook.com, February 7, 2011

(http://www.facebook.com/note.php?note_id=496077348919).

2 Great Scott! Over 35 Hours Uploaded Every Minute to YouTube, YouTube.com, November

10, 2010 (http://youtube-global.blogspot.com/2010/11/great-scott-over-35-hours-of-video.html).

*® Fcc Report at 8.

? Id. at 15.

28 . . .
Reconstruction of American Journalism.

> The Story So Far at 11.

* state of the News Media 2011: Mobile News and Paying Online, Pew Research Center’s

Project for Excellence in Journalism (http://bit.ly/fsVAWT).

3 Jimmy Orr, Latime.com Has Record Page Views in March, LATIMES.cOM, April 8, 2011

(http://lat.ms/i4350b).



de semana de menos de 900 mil jornais, mas tem dead® milhdes de leitores on-
line 3

No entanto, o aumento de leitores e visualiza¢c@es impediu a reducédo da receita
porque os modelos de negocios existentes ndorsaiam para o novo ambiente. Na
maioria dos casos, o0 conteldo é oferecido on-lirguijamente, e as noticias
produzidas pelas empresas de midia tradicional éambao disponibilizadas por
agregadores de noticias. Mas o mais importanteeéogmodelo de publicidade foi
quebrado. Portanto, enquanto a Internet possiveémpturou 28 por cento do tempo
gue os norte-americanos dedicaram a visualizaciastéem 2009, ela s6 correspondeu a
13 por cento da receita publicitaria totdl. Em particular, a McClatchy Co., terceira
maior editora de jornais nos EUA, informou que oneéo de visitantes anicos diarios
locais de seus sites aumentou 17,3 por cento eid, 2piksar de as receitas digitais
terem crescido apenas 2,4 por cento, no pefibdde modo geral, a FCC constatou
que, de 2005 a 2009, a publicidade on-line de todallstria de noticias cresceu 716
milhdes de ddlares, enquanto a publicidade imprdssaegdécio perdeu USD 22,6
bilhdes®> Revisando tais estatisticas, a FTC chegou & uséelpreliminar de que
"parece pouco provavel que as receitas de pubdieidan-line sejam algum dia
suficiesrétes para substituir as receitas de pulaldedimpressa que os jornais recebiam
antes™

Ha muitas razdes para isso, mas a explicacdo paindecorre das diferentes maneiras
pelas quais os usuarios consomem midia on-line evatior relativo diferente da
publicidade nesse espaco. A maioria dos usuariosidia on-line gasta relativamente
pouco tempo em um determinado site e, em vez dissdjiperlinks para acompanhar
seus interesses de site em site. Neste contextioo médio da LATIMES.COM
clicou em uma média de seis paginas em marco dg, 20Gue significa apenas uma
pagina a cada cindo dias do niés.Da mesma forma, uma andlise de 2010 das
estatisticas de midia da Nielsen revelou que aardmlvisitantes de um site de noticias
gasta apenas pouco mais de trés minutos por sés&m contrapartida, as pessoas
focam mais a atencdo na midia impressa e na pidiei a ela associada. Uma
pesquisa de 2005 descobriu que metade dos ledergsnais dos EUA destina mais de
30 minutos lendo seu jornal diario, e mesmo oste#t menos atentos destinam a tarefa
pelo menos 15 minutcs.

Tais diferencas geram diferentes graus de pessonghre o estado do jornalismo
norte-americano e se o modelo de negdcios apo@doumciante foi rompido de forma

* The Story So Far at 21.

3 Morgan Stanley’s Meeker Sees Online Ad Boom, BLOOMBERG BUSINESSWEEK, Nov. 16, 2010

(http://buswk.co/dP8wQU).

> McClatchy Reports Fourth Quarter 2010 Earnings, Feb. 8, 2011 (http://bit.ly/hsfERQ).

* Fcc Report at 17.

3 Draft FTC Report at 3.

7 The Story So Far at 23.

%# State of the News Media 2010, Pew Research Center’s Project for Excellence in Journalism

(http:////bit.ly/gcIRQ2) (andlise de dados da Nielsen).

* The Story So Far at 23.



irreversivel. A organizacdo progressista Free Prepse defende muito mais
envolvimento governamental na politica de comudioaproclamou que "o jornalismo
como instituicdo esta desmoronando diante de nadkos, [causando a] crise que vai
muito além do fim dos jornais e atinge os fundamenta autogovernanca
democratica"*® Um relatério publicado n&€olumbia Journalism Revieapresentou
uma avaliagcdo mais realista, de que os jornaistigidrios de televisdo "ndo vao
desaparecer no futuro proximo", mas "terdo um pdipghuido no mundo emergente e
ainda em rapida mutacao do jornalismo digitdl".

Apesar das realidades dificeis que as empresasidia enfrentam e das previsdes
sombrias sobre sua viabilidade futura, ha éxitdaveis. Demorou apenas seis anos
para o blog do siteluffington Posfpassar de um mero conceito a um negocio avaliado
em USD 315 milhdes em 2011 em sua venda para a“AQDs sites de noticias da
AOL incluem o Patch, que criou websites locais €0 8omunidades locais, tendo
contratado um repérter-editor em cada localiddd®s recursos combinados significam
que a redacdo da AOL agora tem mais repérteres Gihe New York Timéé Mas tais
historias de sucesso também ilustram uma inversamalica da fortuna entre as
editoras tradicionais e empresas da nova midia.mango de 2001, a Apple Computer
e a Knight-Ridder, antes a segunda maior editorf@rdais dos Estados Unidos, foram
ambas avaliadas em USD 3,8 bilhdes. Dez anostardes, a Knight-Ridder ndo existe
mais como empresa independente, enquanto a awaliEc@pple ultrapassa os USD
300 bilhdes”

N&o se sabe até agora se os exemplos positivoxy &@h e The Huffington Post
conseguirdo compensar as perdas da midia tradici@naesmo se o fizerem do ponto
de vista dos negocios, ainda restara determinar fs@cao jornalistica dos meios de
comunicacao tradicionais sera preenchida pelossnow@os. Embora muitos sites on-
line sejam uma fonte inesgotavel de opinido e coanien bem comadinks para outras
fontes de informacdo, os meios de comunicagéo ctoadiis continuam sendo a
principal fonte de informacé&o original e do jorsaio investigativo. Sem um modelo
econdmico sustentavel para apoiar as fungdes jetigak tradicionais na nova midia,
tanto as pesquisas publicas quanto as privadasfest@nam a preocupacdo com o
futuro do “jornalismo de prestacédo de contaz¢untability journalisny. *°

Resultados preliminares da FTC sobre a reinvengagmhalismo apontam que "0s
jornais ainda ndao encontraram um novo modelo déaiegustentavel, e ndo ha razao
para se pensar que tal modelo de negécio ndo posgia’.*’ A FCC, por outro lado,

" National Journalism Strategy at 6.

41 . . .
Reconstruction of American Journalism at 1.

22

The Story So Far at 12.
* FCCReport at 16-17.

o Henry Blodget, AOL’s Newsroom Is Now Bigger Than The New York Time’s, BUSINESS INSIDER,
June 8, 2011 (www.businessinsider.com/aols-newsroom-is-now-bigger-than-the-new-york-times-2011-
6).

45

Id. at 1.

e Ver, por exemplo, Reconstruction of American Journalism; Knight Commission Report at 13-

15.

47 Draft FTC Report at 3.



foi mais otimista. Ela concluiu que "apesar dasosédesafios, estamos otimistas" e
que "se os cidadaos, empresarios, grupos senufirstivos e as empresas trabalharem
coletivamente para preencher as lacunas e contmumneficiar-se de uma onda de
inovacdo de midia, a nac&o por fim terd o meltsiesia de midia jamais vist&".

lll. A Politica de Comunicacdo dos Estados Unidos e Quebra-Cabecas da
Convergéncia

Historicamente, a midia norte-americana tem tratadms de comunicagdo diferentes
com regimes regulatérios e constitucionais completde diferentes, em
reconhecimento as diferentes funcbes desempentatasada um deles. Nenhum
regime unico de regulacao foi estabelecido paradsanmpressa tradicional. Mas, com
o surgimento da midia eletrbnica no final do séc¥lX e inicio do século XX,
comecando com a telegrafia e telefonia e evoluatdoncluir a radiodifusdo e as outras
tecnologias, os Estados Unidos desenvolveram regieggais e politicas distintas para
regular cada meio. As diferentes abordagens gartem grande parte da premissa de
que cada uma das tecnologias servia a um propdi#i@nte, além da fungéo geral de
"comunicacao”. Mas as novas midias que emergirafinabdo século XX e inicio do
XXI ndo desempenharam fun¢fes Unicas ou singulaesssim, enfraqueceram a
premissa de manutencdo de regimes juridicos disti@omo consequéncia, as novas
midias sdo menos propensas a ser delimitadas ffavsvenodelos de regulacado, e as
razdes para tratar a antiga midia de forma diferemtnecaram a ser questionadas.

Antes do surgimento da midia eletrbnica, os Estadtidos ndo possuiam um corpo
legal que pudesse ser pensado como uma "politicardanicacao”. Historicamente, 0s

jornais e outras publicacbes estavam sujeitos anamrpostais e receberam alguns
subsidios postais, mas, por outro lado, ndo estasajeitos aos tipos de regras
comumente encontradas nas politicas contemporatea®municacdo. Uma razao

disso € que a Primeira Emenda da Constituicao d&s ddloca um limite expresso na

capacidade do governo de se intrometer muito pdafonrente nos assuntos dos jornais.
Ela estabelece, de forma importante, que "o Coegredo fard nenhuma lei. . . que
restrinja a liberdade de expressdo ou de impréiis@s contornos dessa protecéo
constitucional ndo foram definidos pelos tribura&s o século XX.

Quando os tribunais comecaram a desenvolver umocdg Direito da Primeira
Emenda, tornou-se cada vez mais claro que a Qap&ttdeixava pouco espaco para a
regulacdo governamental sobre a imprensa. Em HSiprema Corte derrubou uma
lei municipal sobre perturbacdo da ordem que fticagia para coibir a edicdo de um
jornal sensacionalista de publicar denuncias irdl@nias contra funcionarios locais. A
Corte descreveu a lei como "a esséncia da censuo#servou que "o fato de que a
liberdade de imprensa possa ser violada por propags de escandalo criminosos nao
torna menos necessaria a imunidade da imprenseagestricdo prévia para lidar com
a ma conduta oficia™ Sob a legislacdo vigente desenvolvida, o goveio
autorizado a aplicar os regulamentos gerais deamg@ara as empresas de noticias,
mas foi impedido de impor regras especiais panapagnsa. Entre outras coisas, a Corte

*® FCC Report at 10.
49 U.S. CONST., amend. I.

> Near v. Minnesota, 283 U.S. 697, 713, 720 (1931).
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considerou que o governo ndo poderia instituir ishp® especiais para a impretisau
exigir dos jornais a publicacdo de material que fapa apresentacdo "equilibrada” da
noticia®

As decisfes iniciais limitando o poder do goverabrs a imprensa foram emitidas na
década de 1930, durant&New Deal a0 mesmo tempo em que o governo federal estava
criando comissfes reguladoras independentes pareeexautoridade reguladora sobre
amplos setores da economia norte-americana. Umanalas agéncias foi a FCC,
criada peloCommunications Actle 1934 para consolidar o poder regulador sobre a
telegrafia, telefonia e o campo emergente de ri#difb>® Ao contrario da abordagem
mais restrita do governo em relacdo a imprensdciomal, a nova agéncia impés
controles significativos sobre todos os aspectas tdanologias sob sua jurisdicao,
incluindo a questdo sobre licenciados potenciagepon, ou ndo, prestar qualquer
servico. A autoridade do governo para regular haseonas caracteristicas Unicas de
cada meio, e as regras aplicadas dependiam da tmmme cada meio era classificado.
Os common carrierqtelégrafo e empresas de telefonia) foram reguidéades sob o
Titulo 1l do Communications Aa as emissoras de radiodifusdo foram regulamentada
sob o Titulo 111,

As empresas de telégrafo e telefonia foram reguitadas como de utilidade publica,
com a finalidade de transmitir a comunicagéo ds séentes. O conceito de transporte
comum foi desenvolvido séculos antes no direitosaetudinario inglés@ommon
Law), mas foi codificado na lei de transporte norteeeicana em 1887, Foi ampliado
para os operadores de telefonia e telégrafo pelaeen-Elkins de 191C°° e mais
tarde codificado pel@€ommunications ActAs caracteristicas do servigo de transporte
comum envolviam a oferta de equipamentos de corag@@ "pelas quais todos os
membros do publico que optassem por utilizar tajsipgmentos poderiam se
comunicar ou transmitir dados de sua propria coiagd escolha®® Tais servicos
devem ser prestados sem discriminacdo e a prego8veis, sujeitos a supervisdo do
governo. Emendas mais recenteCammunications Aatlassificou os transportadores

comuns como fornecedores de servicos de "telecaagies"’

A FCC emitiu licencas de radiodifusdo de radiolevisdo para operar sob o Titulo IlI
do Communications Act. As licencas sao concedidaa pm periodo de oito anos e as
emissoras estdo sujeitas a varios requisitos derégse publico”, incluindo certos
regulamentos que regem o conteudo editorial. Pemelo, os regulamentos federais
historicamente exigiam dos licenciados o fornecimede certa quantidade de
programacdo de "interesse publico”, "acesso rato@esa os candidatos politicos
federais e "igualdade de oportunidades” para osdidatos de todos os niveis para
responder aos adversarios, além de programacaata@dupara as criancas. Além disso,

Minneapolis Star & Tribune Co. v. Minnesota Commissioner of Revenue, 460 U.S. 575 (1983).
Miami Herald Publishing Co. v. Tornillo, 418 U.S. 241 (1974).

47 U.S.C. § 151 et seq.

Interstate Commerce Act, ch. 104, 24 Stat. 379 (1887).

Mann-Elkins Act, Pub. L. No. 61-218, § 7, 36 Stat. 539, 544 (1910).

FCC v. Midwest Video Corp., 440 U.S. 689, 701 (1979).

47 U.S.C. § 153(44), (46).

11



as emissoras sao proibidas de veicular programédgdecente”. Para obter uma
licenca, a emissora deve atender a exigéncia da, R@Strando que esta juridica,
técnica e financeiramente qualificada para opemstacdo, e que possui boa inddle.
As licenciadas devem obter da FCC a renovacao de tencas ao final de cada
periodo, bem como obter a aprovacéo antes de ¢rarasflicenca para outra entidade e
estdo sujeitas a restrices de propriedade linotangua capacidade de adquirir outras
estacdes para além de determinados niveis ou digtossde midie’

As regras da FCC também restringiram a propriedademeios de radiodifusdo, com o
objetivo de promover o localismo, a diversidade eoacorréncia na radiodifusao.
Historicamente, a Comissao restringiu o numerosdacées de radiodifusdo que uma
Gnica entidade pode possuir, tanto em um Unico adercomo nacionalmente, com
base na teoria de que a diversificacdo da promleed@s meios de comunicacédo de
massa atende ao interesse publico, promovendcessidlade de pontos de vi§faAo
longo do tempo, as restricbes especificas impp&ias regras foram mudando e foram
politicamente contestadas. Em 1996, o Congressmvapr uma emenda ao
Communications Actjue exigia que a FCC periodicamente revisassee@ag de
propriedade para determinar se elas continuavadoseecessarias face a evolugdo dos
mercados de midia. Atualmente, a FCC esta realiztai revisao’*

O Congresso adicionou novas segoe€Cammunications Actonforme outras novas
tecnologias de comunicacao foram sendo introduziBapois que a televisdo a cabo se
tornou um meio de comunicacdo estabelecido nos EJEpngresso acrescentou o
Titulo VI a Lei, que estabeleceu um sistema duakdelacdo no qual a FCC impde as
regras federais, enquanto os estados e municipitbene as franquias locais, definindo
os territérios geograficos em que os sistemas parfmrar’? Apesar de os operadores
de TV a cabo oferecerem um servico muito pareauho & televisdo aberta, as regras da
FCC sao muito diferentes. Os operadores de TVba c&io sdo licenciados pelo
governo federal, estando sujeitos a franquia loEalapesar de algumas superposicoes,
a FCC nao impde o mesmo tipo de regras de "inem@dslico” para os operadores de
TV a cabo como faz para as empresas de radiodiaiséta.

Os regulamentos da FCC também impuseram restrigfespriedade aos operadores
de TV a cabo ou aqueles que pretendam prestarcgene televisdo por cabo. Por

muitos anos, as regras da FCC €able Actproibiram as empresas de telefonia de
prestar servico de televisdo a cabo, com a teeriqué permitir a entrada de empresas
de telefonia no mercado de video prejudicariare lboncorrénci&® Da mesma forma,

o Decreto de Consentimento imposto judicialmentedasmembramento da AT&T

*% 47 U.S.C. § 308(b).

*° Ver em geral Zuckman, Corn-Revere, Frieden, and Kennedy, MODERN COMMUNICATIONS LAW,
Vol. 3, pp. 150-167 (West Group 1999).

% Ver Fcc Report at 310-311 (resumindo as regras de propriedade da FCC).

® Ver 2010 Quadrennial Regulatory Review — Review of the Commission’s Broadcast Ownership
Rules and Other Rules Adopted Pursuant to Section 202 of the Telecommunications Act of 1996, 25 FCC
Rcd. 6086 (2010).

® 1d. at pp. 1-4.

% Verem geral C&P Tel. Co. of Va. v. United States, 42 F.3d 181, 186 (4th Cir. 1994), vacated,

516 U.S. 415 (1996) (discutindo os primdrdios da histdria da regulagdo da TV a cabo).
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impediu a empresa de telefonia de se envolver dnlicagdo eletronica® A l6gica
subjacente tanto a proibicdo de propriedade crudadeabo e telefonia e a restricao
imposta pelo Decreto de Consentimento de publicagétybnica foi a mesma. O
governo alegou que as empresas de telefonia tirtvastimulo e a capacidade de
restringir os potenciais concorrentes e que eleenmm exercer esse poder no futuro
para limitar a liberdade de expressdo. No ent@st@mpresas de telefonia comecaram
a contestar essas restricées no inicio dos ands €198 Quarto e Nono Circuitos, bem
como varios tribunais distritais, consideraram gseestricoes de propriedade cruzada
violavam os direitos da Primeira Emenda dos opeesdde telefoni& A revisdo feita
pela Suprema Corte dessas decisbes foi suspensaoqua Congresso revogou a
proibicéo de propriedade cruzada na aprovacabetecommunications Aetn 1996°°

A partir desta mudanca na politica, as empresaseléeomunicacdes tornaram-se
concorrentes vitais na prestacédo de servicos @®\ddanda largs’

A classificacdo da FCC de cada meio de comunicdeserminou qual corpo de lei
seria aplicavel ou ndo em cada caso concreto.teArespeito, os tribunais consideraram
gue a Comissao nao tinha autoridade para regulamamia entidade classificada como
uma coisa, como se fosse outra. Por exemplopmmunications Aatliz que “uma
pessoa engajada na radiodifusdo néo deve... seidecada um transportador comum”,
®8e a Suprema Cortéecidiu que a Lei “firmemente.... rejeitou o0 argmoede que as
instalacbes de transmissdo devem ser abertas embaseando-seletiva [como um
transportador comum] para todas as pessoas qugmesenversar sobre questbes
publicas*®® Da mesma forma, a Corte considerou que a FCC pude impor
obrigagcOes de operadores de meios de comunicagiiansocem sistemas de televiséo a
cabo, porque as operadoras de cabo ndo fazem ena ‘qflblica de fornecimento [de
instalacdes de comunicacdo] em que todos os mentargsiblico que optam por
utilizar tais instalagcdes podem comunicar ou tratisgados de sua propria producao e

escolha'’’

Tais distingbes entre as classificacbes de regulagés diferentes meios de
comunicacao envolvem mais do que meras questdesederetacdo legal. Ha mais em
jogo do que simplesmente determinar que categegaatoria se adequa a determinada
tecnologia, para que os formuladores de politicasgm escolher quais regras aplicar.
Isso porque os tribunais tém aplicado diferentesiside protecdo da Primeira Emenda

® Ver United States v. AT&T, 552 F. Supp. 131 (D.D.C. 1982), aff’d sub nom. Maryland v. United
States, 460 U.S. 1001 (1983).

® Ver C&P Tel. Co. of Va., 42 F.3d at 202-203; U.S. West v. United States, 48 F.3d 1092-1106
(9th Cir. 1994), cert. granted, judgment vacated, 516 U.S. 1155 (1996); Ameritech Corp. v. U.S. 867 F.
Supp. 721, 736 (N.D. lll. 1994); BellSouth Corp. v. United States, 868 F. Supp. 1335 (N.D. Ala. 1994);
Nynex Corp. v. United States, 1994 WL 779761 (D. Me. 1994); Southwestern Bell v. United States, 1995
WL 444414 (N.D. Tex. 1995).

% pub. L. 104-10, § 302, 110 Stat. 56,118 (1996), codified as amended at 47 U.S.C. § 571.

® Vler Annual Assessment of the Status of Competition in the Market for the Delivery of Video

Programming, 24 FCC Rcd. 542, 604-606 (2009) (“Thirteenth Annual Video Competition Report”).
%8 47 U.S.C. § 153(10).

% columbia Broadcasting System, Inc. v. Democratic National Committee, 412 U.S. 94, 105-108
(1973).

" Midwest Video Corp., 440 U.S. at 701.
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a diferentes midias, com base em suas classifisaggelatérias, o que pode significar
que um dado meio de comunicagdo tenha mais - owsnemunidade em relacdo a
autoridade politica governamental, dependendo aw @le seja classificado.

Assim, o governo dos EUA historicamente exerceu uvegalacdo mais intrusiva na
radiodifusdo de conteudo do que nos jornais impessom base nas caracteristicas
fisicas especificas do espectro eletromagnéticdoupalas emissoras como meio de
transmissdo de informacgédo. A Suprema Corte expliaw processo entreRed Lion
Broadcasting Coe a FCC que "as diferencas nas caracteristicas dos noeassrde
comunicacao justificam as diferencas nos padroé¥idaeira Emenda aplicados a eles”
e que "devido a escassez de radiofrequéncias, ermviem permissao para impor
restricbes aos licenciados em favor de outros apasdes se expressam unicamente
neste meio”* Regulacdes especificas de programacdo, comoqaisites de que as
emissoras transmitam certa quantidade de programachicativa, assentam-se
expressamente nesta nogéo de escassez de esfectro.

Contrariamente, a Suprema Corte considerou queverigo ndo pode impor controles
de radiodifusdo de conteudo sobre a televisao @, egaesar da similaridade de funcéo.
Tribunais de revisdo constantemente invalidaramegslacbes do tipo FCC para a
midia que ndo é "escassa”, no sentiddRéd Lion Por exemplo, a Suprema Corte
derrubou as tentativas de impor restricbes a aafzede noticias de jornais exigindo
cobertura “"equilibrada" de questdes controvefsasem como a regulacdo da
indecéncia na televisdo a caid\ Corte explicou no processo @arner Broadcasting
Systentontra aFCC que "a justificativa para a aplicacdo de um padn&oos rigoroso
de controle da Primeira Emenda sobre a regulacdmdsmissao aberta, seja qual for
sua validade nos casos que o elaboram, ndo se auicontexto de regulacdo da
transmissdo a cabo". Observando as "diferenca®légpoas fundamentais entre a
radiodifusdo e a transmissao a cabo”, a Corte derwi que a aplicacdo de "um padrao
mais flexivel de controle, adotado no caso Rked Lion e em outros casos de
transmissao aberta, é inadequado para determiwalidade da Primeira Emenda na
regulacéo da transmiss&o a cabo".

As mesmas consideracdes limitam a capacidade derrgmde regular a Internet e teréo
implicac®es significativas sobre as politicas deammidia no ambito do Plano Nacional
de Banda Larga. Quando a InternetWald Wide Welpela primeira vez chamaram a
atencao dos formuladores de politicas dos EUArstlmacéo inicial era de regular o

' Red Lion Broadcasting Co. v. FCC, 395 U.S. 367, 386, 390 (1969).

> H.R. Rep. No. 101-437, at 8, republicado in 1990 U.S.C.C.A.N. 1605, 1612-13 (citando Red
Lion Broad. Co. v. FCC, 395 U.S. 367, 388-89 (1969). Ver também Policies And Rules Concerning
Children’s Television Programming, 11 FCC Rcd. 10660, 10729 (1996).

” Inciando em 1949, a FCC imp6s uma politica de radiodifusdo conhecida como a Fairness
Doctrine, que exigia dos titulares de licengas de radiodifusdo que apresentassem questdes de
importancia publica e de fazer isso de uma forma que era - no entender da Comissdo - honesta,
equilibrada, equitativa e justa. A Comissdo aboliu a Fairness Doctrine em 1987. Ver Syracuse Peace
Council v. FCC, 867 F.2d 654, 660-666 (D.C. Cir. 1989), cert. denied, 493 U.S. 1019 (1990).

" Miami Herald Publishing Co. v. Tornillo, 418 U.S. 241 (1974) (o direito de resposta dos jornais
viola a Primeira Emenda); United States v. Playboy Entm’t Group, Inc., 529 U.S. 803 (2000) (a regulagdo
da indecéncia para a Tv a cabo viola a Primeira Emenda).

" Turner Broadcasting System, Inc. v. FCC, 512 U.S. 622, 637 (1994).
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novo meio de comunicacdo da mesma forma que adibidsiéo. O Congresso aprovou
a Lei de Decéncia nas Comunicaco€sriimunications Decency Actomo parte da
Lei de Telecomunica¢c6ed ¢lecommunications Actle 1996. Apesar do impulso de
desregulacdo geral da legislacdo, ela procurou rimgporegulacdo do discurso
"indecente" on-line, usando um padrdo quase id&rt@ imposto sobre o radio e a
televisdo. Mas a Suprema Corte derrubou a leiidersdo-a uma violacdo da
Primeira Emenda, argumentando que as "caractedsgispeciais" que historicamente
tinham justificado um tratamento diferente paraadiadifusdo ndo se aplicavam a
Internet. No processo dgenocontraACLU, a Corte ndo encontrou "nenhuma base
para a qualificacdo do nivel de controle da PrismEmenda que deveria ser aplicado" a
comunicacao on-line porque o novo meio nao sofrerdblema de escassez fisica. Pelo
contrario, caracteriza-se pela abundancia e faciéctle acess6.

Em suma, os conceitos regulatorios que os formwadde politicas empregavam no
passado ndo mais descreviam a realidade. As nmuidias permitem aos usuarios
participar de praticamente todas as coisas queda reletronica tradicional tornou
possivel — e mais — porgque as suas funcdes coraergiAlém disso, 0S novos meios
de comunicagcdo nao sao afetados pelas limitagbeshguiam sido citadas para
justificar a regulacéo desigual dos meios de cooagdio mais antigos. Como a FCC
mais recentemente reconheceu, "os limites entes sstores estao se tornando cada vez
mais difusos”. Neste mundo de midias convergeldeEY esta no telefone, a Internet
estd na TV e o jornal esté table”. ”” No entanto, ainda ndo foram concebidos novos
construtos de regulacéo.

IV. A Neutralidade da Rede e a Busca por Novas Teias de Regulacéo

Os formuladores de politicas norte-americanos demeimrentar uma série de questdes
importantes ao tentar abordar as mudancas prov®gaela Era Digital. Talvez, a
questdo mais fundamental seja a de decidir se fauldades enfrentadas pela
organizacdo de midia serdo mais eficazmente eattastpela iniciativa privada ou pela
acdo do governo. Se o Congresso ou a FCC decidixencer um papel politico mais
ativo, seré necessario articular novas teoriasedalacéo e classificagbes regulatérias
que sejam ambas viaveis para a nova midia e qbeevweam ao escrutinio
constitucional. Esta ndo serd uma tarefa facil.

No entanto, a FCC ja tentou lidar com a questacctissificacdes regulatorias e suas
implicacfes para a politica de comunicacado. A teatanicial da FCC de classificar o
servico de acesso a banda larga levou a conclesgaelo novo meio € um "servico de
informacé&o” e ndo "de telecomunicagbes”, libertamdassim, da regulacdo dos meios
de comunicacdo comuns. A Comissao considerou@servico de cabo via modem é
uma oferta de servico de acesso a Internet, quéinana transmissdo de dados com
processamento de computador, fornecimento de imfpdion e interatividade de
computador, permitindo que os usuérios finais ele@cwma variedade de aplicacdes,"
e que "suporta funcdes tais como e-madwsgroups manutencdo da presenca do
usuério naWorld Wide Wele o sistema de nome de dominio”. Assim, a Comissa
concluiu que "o servico de cabo via modem, um eerdie acesso a Internet”, € um
servigo de informacéo... independentemente dosagsis utilizarem, ou néo, todas as

’® Reno v. ACLU, 521 U.S. 844, 851 (1997).
7 FCC Report at 20.
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funcdes disponibilizadas... e independentement®dias os provedores de servigo de
cabo por modem oferecerem, ou nao, todas as fun¢oBesse modo, verificou-se que

tal servico n&o inclui uma oferta de servicos dectanunicacdes para 0s assinantes,
pois 0 componente de telecomunicacfes € insepad@avelapacidade de servico de

processamento de dadds

A Suprema Corte ratificou a decisdo da FCC no psmcBCTA contra X Internet
Services caracterizando a questdo a ser decidida comondatendo "a classificacéo
regulatoria adequada nos termosG@mmmunications Aallo servico de banda larga de
acesso a Internet por cab8" Depois de analisar a linguagem@ommunications Act
tracar a historia das decisbes de classificacdoF@& envolvendo servicos de
telecomunicacdes e informacgéo, a Corte considemeuacdecisao de renunciar a impor
requisitos de transporte comum era razoavel.

Desde entdo, a FCC tem tentado articular principars preservar o livre acesso a
Internet em apoio a uma politica que se tornou ecida como "neutralidade da rede".
Esta é a pedra angular da abordagem da FCC pataraet e tem sido descrita como
parte essencial do Plano Nacional de Banda Larggoderno Obam& O movimento
em direcdo a tais regras comecou com a articuldgdbCC de principios de acesso
aberto em uma declaracdo de politica em 26080 entanto, um tribunal de apelacées
bloqueou o esforco da FCC de executar uma agaoacont provedor da rede que a
Comisséo dizia que nao havia aderido aos princips processo d&€omcast Corp
contra aFCC, o Tribunal Federal de Apelacées dos Estados Wnpgdowa o Circuito
D.C. decidiu que, pel€ommunications Acta FCC nao tinha poder para aplicar os
principios, utilizando sua autoridade inerente adicional"®?

Isso desencadeou uma busca por uma nova justificatira as regras de neutralidade
da rede. Como parte desse processo, a FCC anséisieveria reconsiderar sua deciséo
anterior e "reclassificar" o servico de banda lacgeno telecomunicacdes, sujeito a
certas exigéncias dos meios de comunicac&o cofffulsn ultima andlise, no entanto,
a FCC optou por adotar regras de neutralidadedasem tentar reclassificar o servi¢o
de banda larg¥ Em vez disso, a FCC baseou-se em sua autorideideente
identificada em varias se¢cdes @mmmunications ActEm termos gerais, as regras
procuram manter uma Internet aberta por meio derddyerer que os provedores
divulguem suas praticas de gerenciamento da red® qoarte de seus termos e

8 Inquiry Concerning High-Speed Access to the Internet Over Cable and Other Facilities, 17 FCC
Recd. 4798 (2002).

”® NCTA v. Brand X Internet Services, 545 U.S. 967, 975 (2005).

% Ver em geral Joan Indiana Rigdon, Net Neutrality: Who Should be Minding Online Traffic?,
WASHINGTON LAWYER (June 2011) at 22-30.

8t Appropriate Framework for Broadband Access to the Internet Over Wireline Facilities, 20 FCC
Rcd. 14986 (2005).

8 comcast Corp. v. FCC, 600 F.3d 642, (D.C. Cir. 2010).
8 In the Matter of Framework for Broadband Internet Service, 25 FCC Rcd. 7866 (2010).

¥ In the Matter of Preserving the Open Internet Broadband Industry Practices, 25 FCC Rcd.
17905 (2010).
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condi¢des de servigo; (2) proibi-los de bloquearteddo legal, aplicativos ou servicos;
e (3) proibir a "discriminacao irracional” na trarissdo de trafego legal de réde.

A teoria subjacente as regras de neutralidadediag@ue os prestadores de servico de
banda larga tém o estimulo e a capacidade derdigar 0s servigcos concorrentes e que
eles poderiam usar esse poder para distorcer tuabéda Internet. A FCC descreveu
esta abertura como "essencial para o papel danénteomo plataforma para o discurso
e engajamento civico". Ela observou que a Intesag¢brnou uma importante fonte de
noticias e informacgdo, "que constitui a base pamisourso civico informado”. A
Comissao acrescentou que as agéncias do govemis, lestaduais e federais cada vez
mais usam a Internet para comunicar-se com o iblictamente e para fornecer
informac&o e servicos essencifiis.

A decisdo da FCC foi muito controvertida e sofreediatas contestacfes judiciais e
legislativas. Verizon e MetroPCS interpuseram msxsl contestando as regras de
neutralidade da rede logo depois de terem sido céemles, mas os casos foram

descartados como prematutbsA Comissao ainda ndo publicou oficialmente a regra,
que é um pré-requisito para buscar auxilio jurididénquanto isso, a Camara dos
Representantes votou pela reversdo da decisdo @8B&CNo entanto, ndo se espera
que o esforco legislativo seja bem-sucedido no &erma que venca o apoio do

presidente as regras.

Os criticos das regras questionam se a FCC apoesent argumento convincente da
ampliacdo da regulacdo federal sobre a Internetco@issario da FCC Robert
McDowell, por exemplo, escreveu que a Internetbiein sucedida além de todas as
expectativas, porque foi privatizada e porque tesutla "colaboracéo de baixo para
cima, e ndo de regulacdo de cima para baixo". Elm@strou preocupado quanto a
possibilidade da supervisdo da FCC sufocar a irdavag levar a consequéncias
indesejada8® Outros expressaram preocupacdo de que a histarieegulacdo da
Internet mostre que o0 governo possui mais incergivapacidade para sufocar a livre
expressao do que os provedores da rede, e quegiEs rde neutralidade da rede
fornecer&o os meios jurisdicionais para seguirsdstadéncia®’

A FCC levantou questdes semelhantes também emsquinoessos. Em 2009, a FCC
iniciou um inquérito intituladd&empoderando os Pais e Protegendo as Criangcas em um
Cenério de Midia em Evolu¢cd&mpowering Parents and Protecting Children in an

8 |d. at 17906.
8 |d. at 17912.

¥ Verizon v. FCC, No. 11-1014 (D.C. Cir., April 4, 2011). Ver Edward Wyatt, Court Rejects Suit on
Net Neutrality Rules, NEw YORK TIMES, April 4, 2011.

88 Ver, por exemplo, Rigdon, supra at 24.

8 Preserving the Open Internet, 25 FCC Rcd. at 18050 (Declaragdo divergente do Comissario
McDowell).

%0 Ver, por exemplo, supra at 28. Ver também Robert Corn-Revere, The First Amendment, the
Internet & Net Neutrality: Be Careful What You Wish For, PROGRESS ON POINT (December 2009)
(http://www.pff.org/issues-pubs/pops/2009/pop16.28-FCC-workshop-free-speech-net-
neutrality.pdf).
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Evolving Media Landscap&® Tudo comecou com a premissa de que as plataformas
de midia sdo abundantes, o conteudo € diversifieaglastem diversas ferramentas que
permitem o controle individualizado da exposicd® aoeios de comunicacdo no
ambiente domésticoA FCC observou que “da televisdo para os dispastimoveis de
Internet, a midia eletrdnica oferece as crianc@s Vias... que seus pais nunca poderiam
ter imaginado"®? No entanto, ela solicitou sugestées para "nogéssaque a Comissao

ou a industria podem adotar para resolver os prasg e perguntou "se a Comissao
teria a autoridade legal para executar quaisquisagropostas e se essas acdes seriam
consistentes com a Primeira Emenda”. A Comiss&oimarrompeu a radiodifuséo,
mas convidou 0s participantes "a considerar todgaraa de plataformas de midia
eletrénica”, incluindo televisdo e radio, e os riisidores de programacdo de video
multicanal tais como televisdo por cabo e satddiéen como os "dispositivos de audio,
dispositivos sem fio deideogamesdispositivos de ambiente sem rede e a Interfet".

Conclusao

A esta altura, os formuladores de politicas nomef&canos possuem mais perguntas
que respostas. O debate gira em torno da quesitéi® 8 governo dever estar mais ou
menos envolvido na midia. E também uma questdaistdrdia se as politicas
governamentais devem ser capazes de ajudar assammte midia tradicional em sua
luta ou se isso envolveria um grande sacrificioindeependéncia da midia. E se o
governo optar por se envolver mais em regular (odliar) as novas midias, deverao
ser criadas novas teorias para apoiar essa opgabork seja evidente que as
classificacfes regulatorias mais antigas nao esfiei carater dinamico e multifacetado
das novas midias, ndo se sabe o que se devera adoseu lugdf Qualquer que seja
o0 rumo que o governo dos EUA adote, novos padr&esedulacdo tendem a ser
submetidos ao escrutinio constitucional mais pmdudo que o que se aplica & midia
regulada atual.

Olhando para frente, esta longe de ser certo q&apmema Corte permita que o
Congresso ou a FCC expandam a jurisdicao federalrpgular a Internet pela simples
criagcdo de novas classificacdes regulatorias. MaegssoCitizens Unitedcontraa
Federal Election Commissiomma frase da opinido da maioria sinalizou um enesc
desconforto em relacdo a aplicagédo de diferentessnile protecdo constitucional para
as varias midia$. O juiz Anthony Kennedy ressaltou que "os autal@onstituicao
podem nao ter tido consciéncia de certos tipos amunicadores ou formas de
comunicacao, mas isso nao significa que esses reoanores e meios de comunicacao
tenham direito a menos protecédo da Primeira Emgundaos que forneceram os meios
de comunicar ideias politicas na época da adoca®atdaracdo de Direitos®. E
acrescentou: "devemos nos recusar a tragar, e, eguida, retracar linhas
constitucionais com base na midia ou tecnologiaa@Bpa utilizada" para disseminar o

124 FCC Red. 13171 (2009) (“Children’s Media Inquiry”).
2 |d. at 13172, 13174-75, 13187-88.
% Id. at 13173.

** por exemplo, Robert Corn-Revere, Regulating Media Content in an Age of Abundance,
COMMUNICATIONS LAWYER (September 2010) at 1.

% Citizens United v. Federal Election Commission, 130 S.Ct. 876 (2010).
% Id. at 906.
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discurso. Fazer isso é necessariamente suspeitep"essas diferenciacdes podem

em breve revelar-se irrelevantes ou ultrapassagiagepnologias que estdo em rapida

evolucdo™®’

7 Id. at 890-891.
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