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Com o langamento do Plano Nacional de Banda Langa2010, os formuladores de
politicas nos Estados Unidos transformaram a latara peca central das metas norte-
americanas da politica de comunicacao futura. deanb plano aborde um conjunto
muito amplo de objetivos sobre questdes que vagedaeprestacdo de cuidados com a
saude a seguranca nacional, ele também procuraopeora acesso universal de banda
larga a servico da participacdo civica. O planopekseu questbes profundas que
atingem o proprio cerne da politica de comunicacao.

Estas questdes surgem na medida em que a Intbaletias alicerces da comunicacao
tradicional e da politica de comunicacéo. Paradwate, por um lado, 0 novo meio de
comunicacao disponibilizou mais informacao parasnmEssoas do que em qualquer
outra época na historia, e até mesmo alguns mesosothunicacdo tradicionais
possuem mais espectadores e leitores que nuncaparasutro lado, as empresas de
comunicacao lutam para criar um modelo de negdmimspossa sobreviver no novo
ambiente. Duas agéncias federais, a Federal Comoatimms Commission (FCC) e a
Federal Trade Commission (FTC), promoveram pesguigara desenvolver
recomendac¢des para mudancas de politica, com tvobge possibilitar ao jornalismo
prosperar na Era Digital. Até certo ponto, a midialicional ja estava perdendo sua
audiéncia para meios mais novos, mas estas teadéfmiam impulsionadas nos
altimos anos pela crise econbmica e, possivelmdaaimadas permanentes pelas
mudancas tecnolégicas que enfraqueceram a middicitmaal, patrocinada por
anunciantes.

As recomendacfes de politicas para o futuro deesar lem conta o fato de que as
fungcbes da midia tornaram-se convergentes, enquastonodelos de regulagéo
existentes nos Estados Unidos baseiam-se em dsstneios de comunicacdo que
servem a funcgdes discretas. Historicamente. ogswls comunicagado impressos nao se
Sujeitaram a uma regulamentagé® se, mas regeram-se pela lei geral de negdcios
(business law) aplicavel, sujeitos a protecdo da Primeira Emgrglee garante a
liberdade de imprensa. No inicio do século XX, ansurgimento da midia eletrbnica,
o governo federal regulamentou os telégrafos €oteds como meios comuns. E
regulamentou separadamente a radiodifusdo como e heenciado imbuido de
certas obrigacdes "de interesse publico”. O Casgrecrescentou novas categorias
regulatorias, com regras distintas, a medida quastecnologias foram introduzidas,
tais como a televisdo a cabo.



O surgimento da Internet levantou questbes fundtmsersobre a capacidade do
governo de continuar a criar novas classificac@egmilatorias para novas midias. E
dificil conciliar a abordagem anterior, de criavas conjuntos de regras com base nas
caracteristicas proprias de um meio, a um meioergewnte, que pode servir a todas as
funcBes de midia tradicional combinadas. Isto tamllespertou a questdo sobre a
politica de comunicacdo poder ou ndo ultrapassdimites do poder governamental
estabelecido na Primeira Emenda.

Estas questbes surgiram recentemente, ligadassémgos do governo dos Estados
Unidos para adotar politicas tais como a “neutsaledda rede”. Os esforcos iniciais da
FCC para impor tais requisitos de “Internet abefidedm derrotados na revisao juridica,
considerados fora da alcada da autoridade da ag@&duciinistrativa. A ado¢cédo de novas
regras de neutralidade da rede, em dezembro de @64pertou diretamente questdes
que dizem respeito a classificacdo regulatoria @aldm da midia on-line, bem como dos
limites da autoridade da FCC para regular a bearga |

Até agora, os formuladores norte-americanos deligadi tém mais perguntas que
respostas. As novas tecnologias podem ter enftatpias justificativas historicas para
a regulacdo dos meios de comunicacdo tradicioAaiscategorias regulatérias mais
antigas nao se encaixam a nova midia. Este foiasmdncipais temas do relatério da
FCC de junho de 2011 sobre o futuro dos meios deun@acdo, intitulado “As
Necessidades de Informagdo das Comunidades”. Onsto reconhece que as
inconsisténcias resultaram do fato de que as gadixistentes foram criadas para tratar
dos assuntos inerentes a um meio especifico, nlac@steldo estq agora disponivel
em multiplas plataformas. Assim, o relatério reveljue muitas das leis existentes
destinadas a promover o0s objetivos de interesséicpubdo ineficientes e que as
politicas que um dia fizeram sentido ndo acompamhas mudancas na tecnologia de
comunicacao.

O relatério da FCC conclui que o governo nao padvar o jornalismo”, e que as
restricbes constitucionais limitariam as ampladatéras de fazer isso. Mas, embora
documente a acentuada queda econOmica sofrida petapanhias tradicionais de
midia, reconhece que "a extrema abundancia de meiogve lado a lado com uma
grave escassez de informacdo”. O relatério faz ggr&e de recomendacdes de
politicas, incluindo servico universal de bandagdare Internet aberta, maior
transparéncia governamental, direcionamento ddsggsvernamentais de propaganda
para a midia local e mudancas no codigo tributp@wa ajudar os meios de
comunicacdo sem fins lucrativos. E incerto o grawcgie essas recomendacdes serdo
implementadas pelos formuladores de politicas pasli
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