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Introducao

Durante o periodo de um ano, através de um esiioi@oninisterial, sera realizada uma
série de seminarios em diversas cidades do Bralsiegemas de seguranca e defesa
nacional. A ideia é envolver os mais diversos sstda sociedade civil e do governo no
processo de planejamento da politica de defesamae@ também no de prestacédo de
contas, pois o documento resultante destes debaiwsra dados orcamentarios. Este
projeto sem precedentes no pais resultara na pghbc em 2012, do Livro Branco de
Defesa Nacional (LBDN).

De acordo com o texto da Lei Complementar n° 13@%lele agosto de 2010, que
determina a criagdo do LBDN,

A preparacao de um Livro Branco da Defesa € umoésierde democracia, onde o
processo requer extensa cooperacdo entre civis lgares; consulta entre os
lideres politicos, ministérios, promovendo destantbuma ampla conscientizacao
a respeito das funcdes e do valor das forcas armada produto final deste
processo confere maior legitimidade democréticadditipa de defesa nacional.
(Brasil, 2010)

Ainda mais ambiciosa do que o projeto do LBDN, anpessa feita pelo Poder
Executivo contida na mesma Lei Complementar n°ih8&i o encaminhamento ao
Congresso Nacional a cada quatro anos de atuatizagéo s6 do LBDN, mas também
da Politica de Defesa Nacional (PDN) e da Estratigicional de Defesa (END).

Tais documentos conterdo os aspectos politicosi6eticos e técnicos que definem

como o pais percebe o cenario internacional, orlgga o Brasil deseja ocupar no

mundo, e como se prepara para alcancar esta poSigantando o preparo e o emprego
de seus meios, que incluem mas nado se limitam @a$@rmadas, estdo as ameacas
percebidas aos recursos e interesses do pais,@ssionsuas vulnerabilidades.

Se em breve o Brasil tera trés documentos-chave ssguranca e defesa elaborados
por iniciativa de um poder democraticamente elgitomaior parte dos ultimos anos
vinte anos teve apenas um ou até nenhum. Convétanpm realizar uma avaliacdo do
conteudo da politica de defesa nacional durantiias Ultimas décadas de democracia
no pais.



Este artigo esta dividido em seis partes. Naspgriseiras, é feito uma balanco das
mudancas ocorridas na politica de defesa naciasalitimos vinte anos. A partir desse
balanco e com base no exame da literatura, docosaficiais e entrevistas com

especialistas, sao identificados os trés principactivos de tais mudancas: (1) a
emergéncia do Brasil no cenario internacional, a(2pnsolidagéo de sua lideranca no
entorno regional e (3) o diagnostico das novas easeao patrimonio e interesses
nacionais.

As proximas secdes analisam, com base nos platergone externo, o processo que
leva a criagdo da PDN, as mudancas na nova edgste documento e também as
propostas para o futuro contidas na END. As sessdlesequentes analisam mudancas
na definicdo do entorno estratégico brasileiro, peacepcdo de ameacgas no plano
regional, e os temas de convergéncia e diverg@&acralacdo do Brasil com os Estados
Unidos da América (EUA).

Nas notas finais retomo meu argumento de que embmsa mudancas sejam
importantes, elas ndo alteram o perfil do paigua historicamente nédo privilegia em
sua agenda as questdes militares. O Brasil da mi@oncao aos temas de defesa e expde
sua politica de defesa com maior clareza, prinegipate nos ultimos dez anos, ndo com
o intuito de se converter em uma poténcia militars como meio de dissipar hipéteses
internas e externas em sentido contrario.

Construindo uma politica de defesa civil

Durante o governo de transicdo as forcas armadasildras desenvolveram
autonomamente seus planos de reaparelhamento & cmvisinas de emprego. No caso
especifico do Exército Brasileiro, foi criado ja 4885 um Sistema de Planejamento
(SIPLEX) e um plano de reaparelhamento da Forcestee em trés fases (FT-90, FT-
2001 e FT-2015, correspondendo a um periodo de déesdas e meia). Soares e
Mathias afirmam que “O plano foi gestado exclusieate pelo Exército, sem a devida
articulacdo com as demais Forgas e menos aindaunmarpolitica militar e de defesa,
inexistente.” (2001: 98)

O governo de transicdo de José Sarney lancou tamb@rprograma civil-militar, o
Projeto Calha Norte (PCN), direcionado ao desemvaato econdémico e
patrulhamento da regido amazonica. Tal projet@pdoie de uma mudanca na estratégia
militar, que passa a dar prioridade a manutenc@wlberania e integridade territorial na
faixa de fronteira norte, a area menos povoada @dsilB O projeto previa, além da
instalacdo de bases militares, o provimento deiggervde infraestrutura basica na
regido do norte do pais.

Sarney concedeu ainda mais poder aos militaresdgusua popularidade caiu, no final
da década de 80, em decorréncia do fracasso delaen econdmico. Juan Linz e
Alfred Stepan afirmam que durante o governo Sarfeey diversas ocasides, 0S
militares tomaram, unilateralmente, a decisdo daaerou néo tropas para debelar
greves” (1999: 205).
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Uma poténcia militar poderia defender seus interesses usando a for¢a ou a ameaca do uso da forga
como instrumento de politica externa.



Quanto as missdes militares, uma demanda das Fangeslas para o governo Sarney
foi a manutencdo das missdes constitucionais desaeéxterna e interna. As duas
formas foram mantidas no texto constitucional, digaa Assembleia Constituinte de
1987/88 (Oliveira, 1994: 253-257).

J& no inicio dos anos noventa, a partir do fim dar@ Fria, mas principalmente, em
funcdo da espetacular performance dos (EUA) narr@udo Golfo, houve uma
revolucdo, de alcance global, no trato das questiib@res. Fundada na inovagao
tecnoldgica, essa revolucdo atinge os aspectosinagéonais, a doutrina, e altera até
mesmo ao preparo e emprego das forcas armadasnhiéowo modelo de guerra, em
um momento em que 0 eixo Leste-Oeste abruptamesxa @ primeiro plano das
hipoteses de conflito.

Neste momento de rapidas mudancas, a politicafdsadeacional ainda era elaborada
formalmente apenas em torno das diretrizes dos rudemdées das forgcas singulares.
Fernando Collor de Mello, o primeiro presidenteitelaliretamente pela populacao
brasileira, empreendeu uma reforma institucionam cobjetivo de reduzir as
prerrogativas militares.

Sua reforma efetivamente retirou militares da atida diversas fungdes na

administracédo direta e indireta, contudo, néo gremdes efeitos sobre a direcdo do
setor militar em si. Isto porque o pais ndo camtaem pessoal civil que tivesse
conhecimentos adequados sobre temas de defesagsanair ou pelo menos tomar
parte nas formulagBes estratégicas do setor. Ao €imo cabo, houve reducéo
significativa da influéncia militar, por exemplo lse a Secretaria de Assuntos
Estratégicos (SAE), que substitui o Servico Nadidealinformacdes (SNI), “a despeito

da persisténcia de certos enclaves residuais amauta militar dentro da agéncia”

(Hunter, 1997: 66).

Contudo, projetos do executivo e legislativo patpaedir a atuacao militar na regiao
amazonica foram bastante estimulados. Um exemplpréjeto do Sistema de Protecéo
da Amazobnia - SIPAM, do qual a primeira etapa focremcdo de um sistema de
vigilancia, denominado SIVAM.

O SIVAM, elaborado ainda durante o curto governdldConas somente inaugurado

uma década depois, ao final do governo FernandoiddenCardoso, respondeu a uma
demanda de vigilancia da fronteira norte, que aliénser alvo de intensa devastacéo
ambiental, € uma das principais rotas de traficdrdgas no Brasil (Lourengéo, 2003).

O programa consiste na instalacdo de radares e lmaditares, responsaveis pelo

monitoramento da faixa de fronteira norte. Estak@vipto que as Forcas Armadas
poderiam fornecer informacdes a varios setoresjedes servicos de meteorologia até
as forcas policiais. Nas acdes de policia, poriémifava-se a participacdo dos militares

ao apoio logistico, cabendo as forcas policiaisralmate direto ao crime.

Para além dos projetos civis-militares, as dousridas forcas singulares nao tiveram
aplicacao coordenada na forma de politica de Estadgasto militar em relacdo ao PIB
caiu bastante durante o governo Collor, chegandu\a mais baixo dos ultimos vinte
anos, conforme dados detockholm International Peace Research Instif@&RI),
apresentados na Figura 1.



Neste ponto € necessario fazer alguns esclare@meaobre a composi¢cdo do gasto
militar apresentado aqui. O SIPRI monitora gastiisames em escala global ha mais de
quatro décadas utilizando dados oficiais tanto a®idio publico, quanto os obtidos
diretamente de governos através de respostas diogae®s. De acordo com a
definicdo utilizada pelo SIPRI, o gasto militar licos efetivos das forcas armadas,
inclusive quando operando em missbes de paz; osstérios de defesa e outras
agéncias governamentais envolvidas em projetoseade defesa ; forcas paramilitares
(quando disponiveis para operacdes militares); @g&€nou programas espaciais
militares. Dentre as contas mencionadas estaosasldespesas de pessoal civil e
militar (ativos e aposentados), assim como pensdeseficios pagos as suas familias;
despesas correntes de manutencdo e compras; [esgdesenvolvimento de carater
militar; engenharia e construcdes militares; nalfnente, doacdes e ajuda internacional
de caréater militar.

E também importante ter em mente que quando teatke-sim conjunto de informacdes

sensivel e estratégico tal como o gasto militaw, M@ muitas vezes um nivel elevado de
consisténcia em termos das informacfes obtidasdke gais para fins comparativos. O
orcamento militar de outros paises, por exemptop sempre inclui todos os gastos

com pagamentos de pessoal militar, aposentadoossservidores das organizacdes
militares, pensdes aos seus dependentes e oubreldies, ja que as competéncias para
gerir cada um destes servicos podem estar distabuientre os mais diversos 6rgaos
governamentais.

Para citar alguns exemplos, o orcamento do Departtimde Defesa dos Estados
Unidos nao inclui pagamentos a veteranos de gueera ao setor denominado
Homeland Securitycriado em resposta aos eventos de 11 de setedeb?001. Ja o
orcamento do ministério da defesa do Chile ndouinal valor total das penstes
militares, parcialmente pagas pelo ministério davigléncia, nem a verba resultante da
Lei do Cobre, a qual determina que uma parcela@udimentos com a exportacao do
minério seja investida no setor de defesa. No eagpecifico do Brasil, todas as
despesas com pessoal sdo feitas através dos cdatmsgamentos de cada uma das
forcas, e todas as despesas listadas pelo SIPRI ieslusas nos gastos do Ministério
da Defesa (MD).

A fatia dos gastos militares dedicada ao pagameetopessoal (ativo, inativo e
pensionistas) no Brasil chegou a quase 80% do tiatallespesa do MD em 2010,
conforme dados obtidos do Portal da Transparéapigsentados na Tabela 1. Assim,
ainda que em valores absolutos represente umaabteadm gasto geral da Unido, ja que
0 ministério da defesa tem gasto maior que o destémos tais como transportes e
justica, o gasto militar brasileiro em funcdo d® Plermaneceu em niveis baixos nas
duas ultimas décadas. Este € um problema para gpaialmeja melhorar a dimenséo e
o0 alcance das suas forcas armadas, principalmaatelq analisada a parcela destinada
a modernizacao de equipamento, onde os cortesamento sdo geralmente aplicados
(Soares & Mathias, 2001: 107).

A distribuicdo dos gastos brasileiros pode paréesequilibrada se comparada a dos
Estados Unidos, por exemplo, cujos gastos com pmsqa desenvolvimento
representam metade da parcela do orcamento gastpessoal. Na regido o contraste
ja ndo é tao claro, pois a porcentagem média do gaiitar dedicada a despesas com
pessoal em 2010 é 68% (Donadio & Tibiletti, 2016) 5 Segundo o SIPRI, mais de
90% do orcamento oficial de defesa colombiano e®72f@i destinado a salarios,
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pensbes e outros gastos operacionais. Sem a apatadira e militar dos Estados
Unidos no quadro de diversas iniciativas antidropgaSolémbia néo sustentaria o maior
gasto militar per capita do subcontinente.

A alta proporcao dos gastos destinada ao pagardergessoal no Brasil, e dentro dela
o forte impacto do pagamento de inativos e pensiasyi limita ndo apenas a expansao
de contingentes mas também, e principalmente, nowastimentos em tecnologia.
Essa deficiéncia é particularmente preocupanterarmamento em que a tecnologia se
torna o elemento-chave nos assuntos militares, eim anrevolugcédo gerada pela Guerra
do Golfo.

Some-se a esta vulnerabilidade também a dificuldadeproprios militares brasileiros
em formular politicas conjuntas. A modernizacacedaipamento e doutrina no Brasil
sempre foi muito isolada do debate politico e neesmo durante a ditadura civil-
militar, que teve inicio em 1964, havia coordenasgéficiente entre os militares do
palacio (quadros politicos) e os dos quartéis (opsadecnicos). As aquisicoes de
equipamento estiveram em maior medida condicionpéts oferta do que por um
planejamento estruturado das demandas de cadaasiis forcas.

No governo Itamar o orcamento militar subiu, e nmiktares passaram a integrar 0s
quadros da administracao direta e indireta do gmvdiouve investimentos em setores
de alta tecnologia de interesse militar, tais camarograma espacial brasileiro, mas
ainda ndo havia uma formulacdo nacional que levasseonsideracao a revolucao da
tecnologia militar em curso no mundo. As Forcas d&aas foram empregadas no plano
interno na Operacdo Rio, cujo objetivo era o redtiimento da ordem em favelas do
Rio de Janeiro dominadas por criminosos, diantesgimtamento das forgas policiais.
Essa missdo se repetiu por varias vezes nos geveseguintes, e ja no governo
Fernando Henrique Cardoso os militares solicitaeafim amparo legal para cumprir a
tarefa de apoio as forcas policiais.



Figura 1: Porcao do PIB Destinada a Gastos Militares no Brasil (1989-2009).

3

2.5

1.5

0.5

0

O D N D N O o VI B
e R s R LGS R v s s i s | MRS, I, S, e, R,
INOSENCEN AN N RN NN N N RN G S S S S S S NS S S

Fonte: Elaboragdo propria com dados obtidos de ISWRiitary Expenditure Database 2011,
http://milexdata.sipri.org

Tabela 1: Aplicagfes diretas do Governo Federal eambito nacional, por 6rgéo
executor, em 2010

Parcela
Instituicdo Valor (em R$) | MD | Comando
(AJE/IM)
Ministério da Defesa (MD) 43.330.803.385,98 100% -
Comando da Aeronautica (A) 11.047.248.076,07 2p% 0%0

Subdiretoria de Pagamento de Pessoal 7.786.715.785,16 18% 70%

Comando do Exército (E) 20.674.604.503{26 47% 100%

Centro de Pagamento do Exército | 17.250.736.825,28 39% 83%

Comando da Marinha (M) 9.677.534.701,56  22% 100Po

Pagadoria de Pessoal da Marinha | 8.866.964.671,01] 20% 91%
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Fonte: Elaboragéo prdpria com dados obtidos do Portal da Transparéncia do Governo Federal,
http://www.portaltransparencia.gov.br

A Politica de Defesa Nacional

Cardoso tinha uma longa agenda de questdes niligaie desejava abordar durante seu
governo. Entre as suas realizagdes mais signiastitemos a adocao de um
documento formulado por iniciativa civil sobre tende defesa, a PDN, publicada em
1996. Esta foi fruto de um amplo estudo destinadoentar as acées governamentais
neste tema, realizado pela primeira vez desde ornetdo Brasil ao regime
democrético.

As missdes definidas para as Forcas Armadas pelerGm Cardoso, expressas na
PDN, refletem a tradi¢cdo da politica externa teasal Enfatizam o carater defensivo
do “braco armado” do Estado brasileiro e o respeoberania e autodeterminacéo das
nacdes, um lugar-comum nas declaragbes de diplematasileiros. Ainda que
devidamente respaldado pelo bom histérico do Beamilrelacdo ao envolvimento em
conflitos, o texto tem um tom apologético, apresedd repetidamente explicacbes para
a necessidade de pensar a defesa no Brasil.

Uma de suas diretrizes principais é a defesa aedefras: “aprimorar o sistema de
vigilancia, controle e defesa das fronteiras, dgsasa jurisdicionais, da plataforma
continental e do espacgo aéreo brasileiros, bem awsadrafegos maritimo e aéreo”,
especialmente na regidao amazoénica (Brasil, 1996).

No plano externo, € destacada a atuacdo em midedesz, mas o0 entorno estratégico
ainda néo esta bem definido. Por um lado € meadm apoio a integracao regional
criada pelo Mercado Comum da América do Sul (Marpmclusive com intercambio
militar entre as Forcas, por exemplo, em exerciciosjuntos. Mas por outro, €
indicada a solidariedade com os paises da Améatad. A regido do Atlantico Sul é
citada duas vezes como parte do espaco regiordc@mento € um tanto ambiguo ao
sugerir “uma insercdo regional multipla, baseadauem politica de harmonizagéo de
interesses.” (Brasil, 1996).

Em outro momento, a PDN também destaca a necessidadmodernizacdo e
reaparelhamento das Forcas: “aprimorar a orgarozagd aparelhamento, o
adestramento e a articulagdo das Forcas Armadsesguaando-lhes as condigdes, os
meios organicos e 0s recursos humanos capacitaai@s @ cumprimento da sua
destinagéo constitucional.” No campo social, o deento sustenta que se mantenha “a
participacdo das Forcas Armadas em acOes subagligjie visem a integracéo
nacional, a defesa civil e ao desenvolvimento smtindmico do Pais, em harmonia
com sua destinagao constitucional” (Brasil, 1996).
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A atuacdo no combate ao narcotrafico ndo é exgdiaitnas diretrizes, mas apenas
sugerida na analise do quadro regiorfdlo ambito regional, persistem zonas de
instabilidade que podem contrariar interesses demsis. A acdo de bandos armados
gue atuam em paises vizinhos, nos lindes da Anaabéesileira, e o crime organizado
internacional sdo alguns dos pontos a provocar pugacao” (Brasil, 1996).



A tarefa de defesa da Amazénia assume o lugaritariorno planejamento estratégico
militar. Tal missdo tem como ponto de apoio o ex@valo seu papel de defesa externa,
definido pelos militares como sua missao fundanheBtse papel de defesa externa na
fronteira norte chegou a ser ameacado pela crescanéncia de recursos financeiros
para programas como PCN e o SIVAM, que se obseat@®li999.

A partir do ano 2000, ha um ligeiro aumento daaasn defesa, como proporcédo do
PIB, o qual pode ser atribuido tanto a reorganzagstitucional imposta pela criagdo

do MD, gquanto ao relancamento de programas ciViisangis ja mencionados. No ano

seguinte, verifica-se o patamar mais alto de gdssoe 1990. Todavia, no governo de
Fernando Henrique Cardoso, nao se estabeleceamexdo clara entre as diretrizes
fixadas na PDN e os recursos destinados a defesguganca no Orgcamento Geral da
Unido.

Assim como Cardoso, o presidente Luis Inacio Lalé&dva publicou no segundo ano
de seu primeiro mandato uma PDN. Com a economiaosiem e um cenario
internacional favoravel, a segunda versdo da PDiNté&to mais assertivo e incisivo do
que a PDN de 1996.

No mesmo ano em que falham decisivamente as negesigpara implantar uma area
de livre comércio envolvendo todas as Américas adioleranca dos EUA, o Brasil
declara a sua opc¢éo preferencial pela América don8io sé na politica externa, mas
também na politica de defesa nacional. A PDN d5 Z(ponta uma série de ameacas
ao patriménio e interesses brasileiros proveniemtesambiente internacional. A
diferenca da anterior, a nova versao da PDN traa segdo separada sobre o ambiente
regional.

Nesta secdo, a América do Sul é definida de forlm@mente positiva, exceto pelo
problema do crime transfronteirico ja mencionado RIaN anterior. Sugere-se a
pertinéncia de incentivar a integracdo em temaddefesa, para além dos temas
econdmicos e sociais.

O entorno estratégico € estendido em relacdo a &métior. O documento de 1996
incluia o Atlantico Sul e os paises por ele bankamoAfrica. Na nova verso, inclui-se
também o Oceano Pacifico, em decorréncia da irmg@grala Ameérica do Sul: “A
ampliacdo e a modernizacdo da infraestrutura daridando Sul podem concretizar a
ligacdo entre seus centros produtivos e os dosnose facilitando o desenvolvimento e
a integracao.” (Brasil, 2005)

Ao mesmo tempo em que se mostra consciente daposigio assumida pelo Brasil, a
PDN de 2005 demonstra atencdo a regido em que sospainsere, considerando
inclusive a probabilidade de que o Brasil venha ars/olver em conflitos na América
do Sul.

A PDN se aproxima do maior engajamento que o gaveuta da Silva quis conferir &
diplomacia brasileira. No exame do texto, fica a&lgsor exemplo, a ideia de que a
emergéncia do Brasil possa representar um desaféogordem unilateral estruturada
pelos EUA.

A aspiracao brasileira a um lugar de destaque rexsanismos de governanca global,
que os EUA reconheceram como legitima, sem, nonentapoia-la explicitamente,
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esta expressa na PDN de 2005. A participacéo dsilBam posicfes de lideranga em
operacdes de paz, sob mandato das Nac¢des Unidaias, gassou a ocorrer a partir de
2004 no Haiti, € vista como meio de servir a umlaypoposito: a manutencdo da
capacidade militar brasilefree a projecdo do poder do pais, mas com carater ndo
ofensivo. Posto de outra forma, a atuacao inteonatiem operacdes de paz serve para
mostrar que as Forcas Armadas brasileiras sdo eapa&z bem preparadas,
desencorajando possiveis ataques em situacdesda gudemonstrando sua lideranca
global em temas de seguranca e defesa.

Em resumo, a PDN de 2005 € um documento mais mbeshais claramente
estruturado como diretriz politica para as Forcasalas do que foi a sua versao
anterior. Embora mantenha o alinhamento expressBDi de 1996 com a politica
externa nacional, o documento atual representaasilBite outro momento. Dez anos
depois, as conjunturas interna e externa permitepeé ter maiores ambicdes, sem no
entanto se afastar do compromisso com o uso nasiefede sua capacidade militar.

Da Politica a Estratégia

Menos de um més apés a publicacdo da nova vers&DNa o MD publicou uma
portaria que aprovava a Politica Nacional da Inthiste Defesa (PNID). O texto da
portaria € inequivoco no apoio a industria de @efeacional e insta o governo a
promover a pesquisa e desenvolvimento em ambitomema area de defesa tanto por
meio de empresas estatais quanto as da iniciativada. A PNID confere ao MD a
dupla atribuicdo de fomentar e auditar o desennmnto da industria de defesa
nacional, através de um programa com metas e psapEos a revisao anual.

Tal medida surge em parte a partir da reestrutaragéproprio MD, e precede um
projeto mais ambicioso do que a revisdo da PDNgiakho ainda no segundo mandato
do presidente Lula da Silva. Em setembro de 206i7 meio de decreto presidencial,
foi criado um comité ministerial encarregado darfolacdo da END. Tal documento,
redigido em uma linguagem direta e assertiva, @z gue a PDN de 2005 se assemelhe
a uma mera carta de intencdes.

O comité reunido para elaborar a END foi presidsgto ministro da defesa, mas foi
coordenado pela Secretaria de Assuntos Estrateégicesivolveu pela primeira vez
além dos comandos militares também alguns ministéivis, a saber: o Ministério da
Fazenda, o do Planejamento e o da Ciéncia e Tegaokbssa coordenacdo ndo apenas
indica a ampliagdo do debate sobre temas de defeaa, como tratam-se de
ministérios-chave no governo, também cria maioreetgiiva de que a END tenha
resultados palpaveis.

A END tem trés pontos principais ou “eixos-estraties”, para utilizar o termo que
consta no documento, e um deles faz referénciamesite a PNID. A reestruturacéo da
induUstria nacional de material de defesa foi imerem grande parte através da END,
em um plano mais abrangente proposto pelo Mingsthri Desenvolvimento, a Politica
Nacional de Desenvolvimento Produtivo (PNDP). ©uionto onde a END coincide
com as politicas mais amplas de desenvolvimentsiléira € na utilizacdo da energia
nuclear.

’A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) opera um sistema de compensacdes pelo desgaste de
material militar e complementacao salarial das tropas a ela cedidas.
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O programa nuclear da marinha tem um histériconsxtecom inicio em 1979, ainda
durante a ditadura civil-militar, mas foi paralisadurante os anos noventa e retomado
apenas no governo Lula da Silva. Para além da prdésobre a real necessidade de um
submarino com propulsdo nuclear para patrulhar stacbrasileira, o dominio da
tecnologia nuclear € um tema de fundamental impoidapara qualquer pais em
desenvolvimento buscando energias limpas a fimaglangjr sua seguranca energética.
O Brasil tem uma das maiores reservas de uranmaiheta, mas nao tem conseguido
abastecer suas préprias usinas nucleares podéitevestimentos em tecnologia.

A Opcao pela Ameérica do Sul

Antes da atual crise energética, e ainda dura@eesra Fria, o problema da tecnologia
nuclear passou de objeto de competicdo militar i@ p@ra a integracdo politica. Nos
anos oitenta a Argentina somou ao seu processméntie transicdo democratica a
politica de reaproximacdo com os paises vizinhoasiBe Chile foram convidados a
realizar visitas oficiais e assinaram acordos de&vamente substituiram potenciais
conflitos pela cooperacéo internacional no Cone @lurrell, 1998: 534)

A partir da assinatura do tratado bilateral de eoagho para o desenvolvimento e
aplicacdo de energia nuclear com fins pacificas teicio a crucial revisdo de uma das
principais hipoteses de guerra da doutrina mibtassileira: uma escalada da rivalidade
com a Argentina O incremento da cooperacdo politica e econénmaaacado pelo
acordo bilateral e por mais duas dezenas de acet@ssivos trouxe maior integracao
entre os dois paises. Tal processo logo foi apdafdo e estendido ao Uruguai e
Paraguai por meio do Mercosul, cujo tratado camstd € assinado pelos quatro
Estados-membros em 1991.

O Mercosul foi entédo a base para a proposta dgrag@o de toda a América do Sul,
que desde 2008 se reune no ambito da Unido dassl&rd-americanas (UNASUL).

Esta organizacdo regional criou a possibilidadeimi@ convergéncia entre a politica
econbmica e social, ja inseridas no Mercosul e ormudidade Andina, com a politica
de defesa, tema que a PDN de 2005 propde paraedabatis féruns.

Em 2006 Argentina e Chile decidiram formar uma dolgnacional para operar em
missdes de paz sob mandato da ONU. Um batalhdaddepais e um contingente total
de 1000 soldados estdo sob um comando-conjuntce d&3d8 como parte de um
arranjo de resposta rapida da ONU. Além destaativai, 0s exercicios militares
conjuntos organizados pelos comandos militaresléiras na regido contribui para um
historico de cooperacéo militar.

A criacdo de um Conselho de Defesa Sul-Americari@S)Gdentro da UNASUL surge
a partir de uma proposta brasileira e encontraialmente certa hesitacao,
principalmente da parte da Colémbia, um pais gue geu setor de seguranca em
grande parte sustentado pela ajuda militar e ecmadvinda dos EUA.

A partir da primeira reunido dos ministros de dafesl-americanos no ambito do CDS
foi criado um plano de agéo cujos pontos princigdis a cooperacao e colaboracdo nas

3 . o .

Embora tenha entrado em vigor em 1969, o Tratado de Tlateloco, que transforma a América Latina e o
Caribe em uma zona livre de armas nucleares, ndo resolve as tensdes entre Brasil e Argentina, ja que
esta so ratifica tal acordo em 1994.
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areas de politicas de defesa; operacdes de pduastiias de material de defesa; e
formacao de pessoal. O Plano de Acdo 2009-20XD0d® prevé na area de politica de
defesa a ampliacdo da transparéncia sobre orcasnenildares, a fim de gerar
confianca mutua.

Na area de industria e tecnologia de defesa, éptom planejamento conjunto, com o
objetivo de criar complementaridade e transferérie@enoldgica entre os paises-
membros, integrando suas estruturas produtivasetar. sSAté o0 presente momento,
contudo, o CDS apenas mostra avancos apenas ndeteaca de informacdes e no
debate sobre politicas de defesa, intensificadartr p da inauguracdo em 2011 do
Centro Sul-Americano de Estudos Estratégicos pabefasa, com sede em Buenos
Aires.

O CSD sofreu com criticas iniciais de que se ctungd em uma alianca militar nos

moldes da Organizacao do Tratado do Atlantico N@IEAN), mas esta possibilidade

foi descartada pelo seu principal promotor, o niiaida defesa brasileiro Nelson Jobim
(para uma discusséao detalhada ver Bertazzo, 2010a).

Para além de ocasionais disputas com potencialgeanailitarizar, cujo exemplo mais
recente foi o conflito entre Peru e Equador em 1885ameacas a paz e segurancga na
Ameérica do Sul tém origem na fraca capacidade detadiBs nacionais de conter
atividades criminosas ou grupos insurgentes, @ sap produto de falhas de cada um
dos Estados no plano interno (Hurrell, 1998: 541).

A ideia de que o Brasil garantiria a segurancadp®hos por meios militares nos

moldes do acordo firmado entre EUA e os paisesudepa Ocidental durante a Guerra
Fria, portanto, simplesmente ndo se aplica ao entestratégico da América do Sul.
Primeiro, porque, apesar do nivel de assimetrigatter militar entre o Brasil e seus
vizinhos, ndo h& motivacao suficiente para geran aedemanda e nem a oferta de
protecao: a regido nao é diretamente ameacadapdes ou grupos beligerantes.

Ao apoiar a integracdo da América do Sul como sase lregional para objetivos
estratégicos, contudo, o Brasil € constantementdgramtado com acusacdes de
imperialismo. Tal conceito é repetidamente refutadoporta-vozes da politica externa
brasileira, como bem exemplifica uma fala do prasid Lula da Silva, em

pronunciamento logo no inicio do seu primeiro mamda

Muitos paises da América do Sul passaram décadeasliéando que o Brasil era
imperialista. (...) Hoje, as pessoas ndo veem maiais como imperialista. Hoje,
as pessoas veem 0 Brasil como parceiro, porquefinésios questdo de dizer que
ndo queremos relacdo de hegemonia com nenhum rpadsgueremos relacdo de
parceria (Silva, 2003)

Qual é o lugar do poder militar no processo de ttogdo de uma poténcia branda ou
cooperativa, cujo poder claramente ndo tem como base prinaif@ica? Para um pais

que ndo tem sua integridade territorial ameacaddeda metade do século XIX e ndo
busca a expansao territorial, a questado da defetagarecer uma preocupacao menor.

4 . . ~ . . . . ~ ™ . . .~
Este termo indica uma preferéncia pelo multilateralismo e meios ndo-militares de influenciar decisées,
comumente indicados pela expressdo da lingua inglesa soft power.
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A comparagéao entre o orcamento do MD e o de optasks, contudo, leva a concluir o
contrario (Soares & Mathias, 2001).

O fato é que o Brasil manteve a posicdo de maméngia militar ndo sé no
subcontinente, mas também na América Latina e E€gpitr muitas décadas sem
grandes alteracbes na porcdo do seu orcamentonatkstia defesa. Analistas
internacionais verificam que

“O Brasil, diferente de outras poténcias médiassdaiinfluéncia global através de
uma via politica de negociacéo e ndo através deaumento nos gastos militares.
Sua confortavel posicdo estratégica e 0 aumenteuds relacdes comerciais tém
permitido a realocacdo de seus escassos recursga pa desenvolvimento
econdmico e social(SIPRI, 2004)

Ainda que os primeiros governos do periodo pés+@ueria no Brasil ndo tenham
elaborado sua politica de defesa formalmente e ateeira integrada, o Brasil sempre
assumiu a provisdo da propria defesa e contou comelenco de ameacas que
orientaram o preparo e 0 emprego de seus meiofdsad A opcao recente pela
América do Sul, portanto, permite ao Brasil ter @mvolvimento relativamente
superficial, mantendo sua flexibilidade, enquantmmove a estabilidade de seu entorno
com baixo custo e alto ganho de reputacdo. Esta gsta como instrumental, por
exemplo, para que a diplomacia brasileira atinjabgetivo de ocupar um assento
permanente no Conselho de Seguranca da ONU, erpegeea fraca probabilidade de
que haja uma reforma substancial na estrutura tequganizacao.

As Ameacas ao Poder e aos Interesses Brasileiros

Algumas das principais hipoteses de emprego desquei forcas armadas em crises
envolvem paises vizinhos, e 0 Brasil se preparoa wan conflito com a Argentina até
pelo menos o fim dos anos 80. Igualmente, o Bfaisgor muito tempo visto como um
rival com o qual a Argentina teria condi¢coes de petin, inclusive militarmente, pelo
menos até os anos 80, quando os dois paises s@agmam para fins de cooperacao.

Nos anos 90, apesar da cooperacdo no ambito bllatedentro do Mercosul, a
Argentina flertou com a possibilidade de uma redaedpecial com os EUA. Esta
possibilidade existiu até 2001, quando os Estadwddd negaram apoio aos argentinos
em um momento de grave crise econémica e politiqaads sul-americano. A partir dai
ficou clara a opcdo da Argentina pelo regionalismmda que limitado pelas
dificuldades econbmicas e interesses politicosada pais.

O Brasil nunca teve condi¢cdes materiais de dispupesuncado hegemoniaxercida
pelos EUA em todas as Américas (Lowenthal, 197&)d& assim, no inicio da Guerra
Fria adotou a chamada “politica externa indepemdene em 1986 foi um dos
fundadores do Grupo do Rio. Esta instituicdo foada como um foro alternativo a
OEA para a discussédo de temas de interesse exchisikmérica Latina e Caribe.

Embora geograficamente mais distante de Washingt®maises da América do Sul,
assim como o préprio Brasil, estiveram sob forftuéncia dos EUA durante toda a

> Cujo carater independente se exprime em relagao aos EUA.
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Guerra Fria. Sem ter individualmente um poder @isétid convincente,
incrementaram sua seguranca através de alidncas.

Segundo a teoria do equilibrio de poder, expressapnoposi¢cdes de Aron e Waltz,
aliancas podem ser criadas para garantir a so@msiev de Estados mais fracos na
vizinhanca de um mais forte (Aron, 1986: 189; Walt267: 219). A alianca contra os
Estados Unidos, contudo, nao se materializou nérian Latina e Caribe porque nao
havia o elemento de ameaca ressaltado por Steph#n(M88). De fato, os EUA n&o
eram (e ndo sdo) vistos como uma real ameaca &rmis dos Estados latino-
americanos e caribenhos, a despeito de terem imderdiversas vezes em paises da
regido (Goldstein, 1995; Smith, 2009).

Tampouco a América Latina e Caribe espelharam aoméodo as teorias que supdem
que atores mais fracos podem racionalmente “peagana® na estratégia de dissuaséo
de um Estado mais forte e assim garantir sua [@otegntra agressores, considerando a
alianca como um bem coletivo (Olson Jr. & Zeckhaub@66). Ainda assim, 0s paises
latino-americanos, em sua maioria sofrendo crisesmd@nicas e diversos problemas
sociais, nao tiveram por muito tempo a op¢cdo deduseal autonomia na area de
defesa.

Tal quadro passou a mudar ao longo dos ultimo®\anbs, com a estabilizacdo da
economia e a retomada do crescimento econémicoanariendeles. Isso permitiu um
avanco na modernizacdo do pensamento e equipamahitar. Nao resultou dai,
contudo, uma corrida armamentista na regido. Airpde 1997, o fim do embargo a
venda de material bélico avancado, imposto pelo#\ Eidr cerca de vinte anos,
possibilitou uma alta na quantidade e qualidadeadassicbes militares, mas a regiao
como um todo ainda é uma das mais desmilitarizadasundo.

Os documentos das reunides iniciais do CDS indigaeno Brasil pode levar adiante
sua propria agenda de promocao da industria dealefdortalecimento dos lacos de
integracdo com o subcontinente, sem excluir a pgasdos EUA na regido, o que nao
era de fato um objetivo e nem mesmo uma pretens@idira. O que ocorre € que 0S
préprios EUA deixaram um vazio de influéncia naideg especialmente apdés os
eventos de 11 de setembro de 2001.

Desde entdo, o Brasil tem tido condi¢cdes de odapagspaco, gragcas a uma conjuncao
favoravel de fatores internos e externos, mas s#rstituir ele mesmo uma ameaca aos
seus vizinhos. A opcao pelo multilateralismo parfec®recer esta estratégia brasileira,
ja que o exerciciaacional da hegemonia supde a autoimposicao tefes tais como

g importante diferenciar uma estratégia de dissuasdao de uma estratégia defensiva: enquanto a
primeira incentiva o aumento do poder de um Estado de tal forma a desencorajar um ataque de outro,
o qual devera conter-se por perceber a certeza do fracasso de uma ofensiva, na ultima um ator é capaz
de desencorajar o ataque do outro porque ameaca oferecer uma forte resisténcia em sua prépria
defesa.

7 . ~ . . . . . ~
Para uma discussdao mais detalhada sobre as teorias que incentivam ou previnem a formacgao de
aliangas, consulte Bertazzo, 2010b.

8 . . , . A T
A literatura descreve esse tipo de comportamento através dos termos em inglés free-riding e band-
wagoning.
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um certo grau de compromisso com instituicoes panamizar a percepcao externa do
hegemorcomo uma ameaca (Hurrell, 2006).

Um Problema Global entre o Sul e o Norte das Améras

Um dos principais pontos de divergéncia entre BeaEUA em temas de seguranca e
defesa na regido é como lidar com o problema dagadrilicitas. Os EUA e seu
principal aliado na regido, a Colémbia, definemrabema da producéo, exportacéo e
consumo de drogas ilicitas como um conflito cujug@ envolve a atuacdo militar,
nos moldes de uma guerra. Ja o Brasil, e varia®®yiaises sul-americanos, veem a
solugéo para o problema das drogas em outros mmstos do Estado, tais como os
sistemas de seguranca publica e saude publicast@dds que tratam o problema como
crime, contudo, se veem ameacados pelo transbondardas consequéncias de uma
“guerra contra as drogas”.

Esta ameaca é especialmente temida pelos militeeesieiros, ndo porque acreditem
que seja da sua competéncia lutar contra o crinas, pelas inevitaveis repercussdes
dos ilicitos transfronteiricos sobre a defesa dw20nia (Bertazzo, 2007). A Amazoénia
€ a regido do Brasil onde as forcas armadas sdoaitaia das vezes, a Unica presenca
estatal e onde seu papel mais tradicional de def@serritorio nacional encontra reais
ameacas. A END declara inequivocamente a regiaa@mea como prioridade: “A
Amazodnia representa um dos focos de maior intepessea defesa” (Brasil, 2008: 10).

A regido da floresta amazoénica brasileira, umaad@as mais ricas em recursos naturais
e menos povoadas do pais, se localiza justamemteademanda por drogas no Brasil,

geograficamente concentrada em zonas urbanas go dtancosta, e a oferta de drogas
produzidas em paises andinos. Além de destinoaeilB¥ também rota na exportacao

de drogas dos Andes para a Europa e outras partesmdo.

Imperativos de origem externa, tais como a cria@®lano Colémbia no ano 2000 —

um projeto de ajuda por parte dos EUA aquele paig golucionar conflitos internos e

reduzir a producdo e comercializacdo de drogasrasdtm, em certa medida, as

percepcdes de ameacas por parte do governo m@siteultima década. Desde entéo, a
resposta ao problema das drogas assumiu um viégidedo essencialmente militar e

combativo na regido como um todo, incluindo o Brasi

Esta mudanca teve como resultado pratico um mpmteade recursos para programas
como o PCN e o SIPAM/SIVAM. Em uma parceria conuadacao Getulio Vargas e o
Instituto Superior de Administracdo e Economia, b produziu estudos sobre a regiao
norte. Deles resultaram os “Planos de Desenvoluionencal, Integrado e Sustentavel”,
gue passaram a moldar uma estratégia mais amplavedstimentos para a regiao,
apoiada em dados oferecidos pelo SIVAM.

O PCN, através de convénios com 0s governos lomai8dmapa, Amazonas, Para e
Roraima, empreeendeu a construcdo de obras cimditares de infraestrutura tais
como: centrais elétricas, portos, aeroportos, @ssrapontes, bases aéreas, postos de
Comandos Militares e Pelotdes Especiais de FrantEmi mantido o compromisso de
preservacdo ambiental, com desenvolvimento ecomdmicstentavel, também nas
parcerias com empresas privadas para realizaca@tolédades do programa. Esse
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programa tém uma faceta civico-social, de apoio opulacdo indigerfae as
comunidades que se instalam nos mais de 90 mursadigl fronteira incluidos no plano
de ocupacéo da area.

As divergéncias com relacéo a definicdo do probldasadrogas ilicitas ndo impediram
a cooperacado entre Brasil e EUA ao longo dos Uftimoos. Os EUA apoiaram o0s
programas PCN e SIVAM do governo brasileiro e ajmminclusive financeiramente
operacgdes binacionais em areas de fronteira.

Um exemplo foi a Operagcédo Cobra, uma acao poln@itada pelo Brasil na fronteira
com a Colémbia, iniciada em 2001 sob o comando dii® Federal, mas com
participacdo do Exército. A partir da Operacdo @placdes desse tipo passaram a
ocorrer anualmente. Em 2002, foi montada na Amazdmia agcao conjunta antidrogas
mais abrangente, denominada Operacao Tapuru.

Em junho de 2003 foi estabelecida a Operacdo Tirabthia operacdo combinada das
trés Forcas para conter a acdo do narcotraficegilipa na fronteira do Brasil com a
Colémbia e o Peru. Assim como a Tapuru, a Timbdufoa simulagdo de guerra na
selva. A Operacao Timbo Il ocorreu em 2004 comhdoaas trés forcas singulares para
coibir o narcotréfico, com apoio do sistema SIPAMAM, para localizacdo de pistas
clandestinas na regido amazébnica e, com o apoMatimha, para patrulhamento das
calhas dos rios. Seguindo a tradicdo dos milithresileiros, todas estas operacdes
envolvem acdes civico-sociais e oficiais militapestaram atendimento médico e
odontoldgico a mais de 12 mil pessoas de comunsdadais.

Em 2010 as Forcas Armadas receberam amparo legakgarcer papel de policia na
faixa de fronteira e podem, por exemplo, revistaras e pessoas e efetuar prisées em
flagrante. Em 2011 a presidente Dilma Rousseff dang plano estratégico de
fronteiras, que coordenara através da vice-presi@éna republica, operagdes
simultaneas da Policia Federal e das Forcas Armadas

Essa iniciativa politica foi vista como resposta ragente incremento na presenca
maritima e terrestre dos EUA na regido. Um acomw® cpncedia aos EUA acesso a
bases militares em territério colombiano causouca®&®rto entre paises sul-

americanos, mas a controvérsia esfriou quando #Bcgusolombiana vetou essa

prerrogativa e o préprio Brasil assinou um acordiitancom os EUA poucos meses

depois.

J& a reativacdo da quarta esquadra dos EUA, apeedar gerado certa indignacdo na
regido visto que estava desativada desde os anaosgié(arece ter relacdo direta nem
com a descoberta de petréleo nas aguas territtmiassleiras e nem com a reativacao
do programa nacional de construcdo de submarino propulsdo nuclear. A missao
que os EUA propdem para a sua quarta esquadraethsgite ao modelo de atuacao
civico-social brasileiro na Amazonia, descrito agirAlém das acdes de boa-vontade na
area de saude, um possivel interesse claramentéarmgeria acompanhar
movimentacdes licitas e ilicitas de bens e pessoastiantico Sul, uma rota maritima
de crescente importancia em escala global.

° Segundo dados do MD, 30% da populagdo indigena do Brasil esta contida na regidao da Calha Norte.
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Notas finais

O Brasil é visto como um poder brando e uma potéémegociadora no ambiente
internacional. No ambiente regional, o pais podevisto como uma poténcia militar,
ja que detém sozinho cerca de metade da populdgdérea e do gasto militar da
América do Suf’, definida como seu entorno estratégico.

N&o obstante, hoje dois paises da regidao tém maigéo do PIB destinada a gastos
com defesa do que o Brasil. Um deles € o Chilea digi do Cobre garante

investimentos constantes, e por vezes crescenteei@sea, e o outro é a Colémbia, que
tem recebido aportes periddicos as suas capacidaitieges por mais de uma década

atraves de cooperacao com os EUA.

No Brasil h4 uma preocupacédo de manter a diardeiRgais no campo militar, a medida
que a assimetria no campo econdmico se amplia &gace aos vizinhos. Desde o
retorno a democracia até recentemente, o Brasibdale investir em defesa de forma
proporcional ao seu crescimento por uma decisatiqaolA interlocu¢cdo no ambito do
CSD é vista como uma possivel forma de ampliareso pmilitar brasileiro na regido
sem gerar desconfiancas ou conflitos. Desde 2@&sil tem liderado 0 aumento nos
gastos militares da regido, que ainda assim, edlerar, € a regido que menos gasta em
defesa no mundo.

As linhas mais gerais da politica de defesa biesitstiveram sempre contidas dentro
das formulacdes de politica externa nacional, epeasl na sua orientacdo de néo-
intervencdo e respeito a soberania. Todavia durant@nsicdo e por boa parte do
periodo democratico, os 6rgdos de cupula das faicaglares elaboravam as suas
diretrizes sem coordenagdo entre si ou com asidad@s civis, responsaveis pela
alocacao dos recursos orcamentarios necessarmxeetizacdo daquelas diretrizes em
projetos e acdes especificos. A publicacdo da panRDN, em 1996, ndo mudou este
quadro, mas teve um inegavel papel de indicareyésse e a disposicdo da autoridade
civil para se envolver em temas de defesa. Esteesde ficou ainda mais claro apos a
criacdo do MD em 1999 (Oliveira, 2005). Pode-sedgue passamos de uma penosa
fase de reforma institucional imediatamente apdsam@sicdo democratica para tratar
somente agora, nas duas Ultimas décadas, de gemar politica de defesa
progressivamente inclusiva.

Se o primeiro comandante-supremo das Forcas Armeléds pelo povo brasileiro
apos o fimdalitadura civil-militar travou uma queda de bracmtca as prerrogativas
militares, hoje a autoridade civil foi alcancaddreoas Forcas Armadas, e civis e
militares podem se unir para criar uma politicalefesa a quatro maos.

Na primeira década deste século, os brasileir@wintensa atividade na formulacao
de uma nova PDN e de um documento distinto: a E{l® reuniu as diretrizes

especificas de cada uma das trés forcas sing@aresn s6 documento. Finalmente, no
momento em que este artigo € escrito, 0 pais estélvido em um esforco para
compilar um documento ainda mais abrangente qadeissanteriores, o LBDN.

% para dados comparativos de gasto em defesa na regido, Donadio & Tibiletti, 2010: 52.
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Aqui foi realizada uma analise dos temas abordadd®DN e das ameacas a defesa do
Brasil identificadas em documentos oficiais e angtas com pesquisadores envolvidos
no setor. A analise contrapds esses documentosliéisgs concretas realizadas pelos
governos civis democraticamente eleitos e a palitixterna dos mesmos. Em relacao
ao entorno estratégico onde se insere o Brasigrfoontrada a opcao pela primazia do

poder brando e pelo uso da capacidade de negod&géd@em na area de seguranca e
defesa, caracteristicas de uma diplomacia da dsc@asifica.
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