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Este artigo analisa em um contexto global os impactos dadraresfao da agua e da terra
em recursos estratégicos escassos no caso da América Patinids da agua e da terra
encontram-se as preocupacdes por comida, combustivel, energiaasnprerocadas pelo
crescimento acelerado e continuo de um numero crescente de paisasnedm em
desenvolvimento. A busca por estes recursos envolve estratégias quengoesigumas
das principais tendéncias associadas a globalizacdo. As eafad@galmente postas em
pratica para ter acesso a esses recursos comegam ardesiectalidade do livre comércio
em prol de acordos bilaterais ou regionais, quando nao revertem aosnodkiniais do
passado recente. Estados com poder altamente concentrado sédo otaestana distintiva
desses paises emergentes. Dentro deste quadro mais amplo, dissugireneiramente a
emergéncia e importancia da agua e da terra como recstsa®gcos escassos, antes de
abordar sua importancia na América Latina e as tendénciasaalssocle investimentos
estrangeiros e iniciativas politicas que estdo provocando.

Convém analisar a agua e a terra conjuntamente, pelo simpigs o®tgue cerca de 70%
da agua doce destinam-se a irrigacdo agricola. A intima coeex& terra, agua e produtos
alimenticios, racdes e combustiveis é captada pelo conceitoudeVviégal”, uma expressao
cada vez mais utilizada no comércio agricola para medir a dadatde agua necessaria
para produzir uma determinada safra. A0 mesmo tempo, cada qual tespeadicidade
gue requer uma analise separada. No caso da agua, outros usosifEsEmso consumo
humano, a industria, a producdo de energia e a agua como um sistaraasgerte
estratégico, uma fonte de alimento e também de lazer. Tr&s fdatagua sdo importantes
para este artigo — a agua de superficie na forma de rioif@e&d ou chuva, e as fontes de
agua subterrdnea ou aquiferos. Da mesma forma, o uso da tebjeto de mdultiplas
reivindicacdes conflituosas, e identidades coletivas foram predei@mante definidas em
termos de reivindicacfes territoriais. Reservas nativas, pargwdormas agrarias,
zoneamento da producdo séo respostas a reivindicacdes conflituosas,dent@lvendo
comunidades tradicionais, biodiversidade, lavoura camponesa e em pequednaeesa
agricultura moderna. A urbanizacao e os sistemas de transpogeqompanham ameacam
cada uma das reivindicagdes conflituosas anteriores, aceleraattagio das terras rurais
em uma época em que sao feitas demandas crescentes a agromutiarconsequéncia da
transicdo para uma dieta de proteina animal nos paises desenv@eitoes importantes
da terra devem ceder lugar as aguas, a medida que se cuoristntoagens para atender as
crescentes necessidades de consumo de agua na vida urbana.



O fornecimento de agua para o consumo final, incluindo a agua potavelnreamento,
tornou-se uma questdo cada vez mais central nos paises em desentmlvitada a
explosdo da urbanizacdo. Tradicionalmente, este servico foi aks@casetor publico, em
consonancia com a concepcao de acesso a agua como um direito h@sitamt, um bem
publico. Na esteira da crise da divida e da reestruturacao ses pai desenvolvimento, os
organismos multilaterais (Banco Mundial, BID) apresentaranivatizacao destes servicos
como solucéo para 0 acesso aos servicos de agua, o que muitasiviegassto no ambito
da renegociacdo da divida. Nos paises em desenvolvimento, a in&ficiéscervicos de
abastecimento de agua abriu caminho para a emergéncia de ngadon@ara a agua
engarrafada. Inicialmente, esta foi amplamente direcionado parangsmidores pobres
urbanos, sem acesso direto ao abastecimento publico, e vendida ens gaagdes. O
declinio da confianca na qualidade da agua potavel encanada gesti@térnativas dentro
dos mercados de refrigerantes (segmentacédo, alternativasandéveis aos refrigerantes
com acgucar) provocaram uma explosdo tanto da 4gua mineraln@inééada fonte) como
da agua mineralizada (reciclada). Inicialmente dominado por easpi@sis, este mercado
foi tomado e desenvolvido globalmente pelos principais players dos se¢oatisnentos e
bebidas — como Nestlé, Danone, Coca e Pepsi-Cola.

Comparada a Africa e & Asia, a América Latina tornou-se mgdduilegiado de comércio e
investimento em cada um dos trés segmentos de agua indicadas @omo veremos, em
ambos os casos, terra e 4gua, a Ameérica Latina como um todoosgra em uma posicao
muito confortavel. Com apenas 8% da populacdo mundial, a Américea ltath 31% do
total de recursos de agua doce, e o Brasil sozinho tem mais des26%el a regido uma
série de vantagens competitivas. A agua fornece 68% da eletedatzl, em comparacéo a
média global de 16%, e, até hoje, apenas 30% de seu potencial foi dxploramérica
Latina € capaz de tirar proveito da demanda global por seus reauirsarsis, porque €
capaz de lancar mao das imensas reservas de dgua que adoiegige. A disponibilidade
de agua também explica a posicdo de lideranca da Améritaa e exportacdo de
alimentos, que dobrou ao longo da ultima década, predominantemente nadgrseuttara
de sequeiro (dependente da agua de chuva).

Porém, esta disponibilidade de agua é principalmente um fendmemametitano. O
México tem dez vezes menos agua doce per capita que a médnakegias ilhas do Caribe

tém déficit de rios. Segundo Barlow e Clarke (2004), 70% do abast#oirde agua da
cidade do México dependem de aquiferos, que estdo sendo consumidos masito mai
rapidamente do que se reabastecem. A desertificacdo tambémagstdndo na América do

Sul e os autores supracitados calculam que 25% da América Latacietizam-se como
arido ou semiéarido. A rapida urbanizagcdo/metropolizacdo, agora era mivgo altos, esta
também ameacando 0 acesso ao abastecimento de agua.

A luz dos debates sobre a compatibilidade de biocombustiveis e segaliamgatar, o
Escritorio Regional da FAO para a América Latina e o CarilaeCEPAL produziram um
relatério sobre a disponibilidade de terras na América LatiA®/EEPAL, 2007). Este
relatorio destaca que a regido tem um crescimento acimedia de producao de alimentos
e também das exportacdes de alimentos em comparagado conregifias. O fornecimento
de energia alimentar per capita € positivo em quase todos os faiesglera-se em maior
risco os paises da Ameérica Central, dependentes da cultura ldo. mrasil, Bolivia,
Argentina, Coldmbia e Uruguai sdo considerados paises com oputaaocial de expansao
da fronteira agricola.



O tema da agua surgiu na agenda internacional na Confed&sciacdes Unidas sobre a
Agua, em Mar del Plata, em 1977, onde este recurso foi definido eommem comum.
Porém, em 1992, na Conferéncia Internacional sobre Agua e Meioraebéen Dublin,
preparatéria para a Conferéncia de Cupula do Rio de Janeiro, 0 quaeasderisicipios
Orientadores enfatizou que “a agua tem um valor econémico em todesesosompetitivos
e deve ser reconhecida como um bem econdémico "(Declaragdo de Dublin, B 3925
Visdo que norteou a promocéao da privatizacdo dos servicos de agoeermnea Latina nos
anos 90, pelo Banco Mundial o BID, muitas vezes, no contexto da rerggode divida e
em estreita articulagdo com as multinacionais lideres magaede agua. Porém, o nivel de
oposicao a privatizacdo em meados da década de 1990 levou asofrdeasnuitas
iniciativas e a retirada de empresas lideres de um grande acnldeepaises latino-
americanos.

O mercado de agua engarrafada, como mencionado anteriormente, focamef maior
atencdo na Europa e nos Estados Unidos, do ponto de vista de conflitnangemos
sociais, refletindo ali a maior presenca do consumidor politizadoArmNérica Latina,
entretanto, este mercado se tornou também alvo da oposi¢cdo, uma vempagémncia do
segmento de agua mineral significa que os players globaii¢ NEsca-Cola e PepsiCo,
estdo comprando tudo e se argumenta que estdo secando fontes impletagtesmineral,
as quais, aléem de abastecer as comunidades locais, emageiahnbém a base da industria
de lazer de SPA.

A agua por atacado esta se tornando objeto de comércio atraa@ssttacdo de aquedutos,
canalizacbes, tanques ou enormes bolsas seladas, das quais es pagmilem conter dois
milhdes de litros, rebocadas através dos oceanos ou de hidrovias. rBétei@@inda nao
recebeu igual atencdo na Ameérica do Sul. Nao obstante, umaebgdaitacédo de 4gua ja foi
aprovada na Bolivia, para fornecer agua do Potosi para as companiégescide
minerac¢do. Mas, no longo prazo, a aten¢éo se voltara cada vgzanaaisaquifero Guarani,
0 maior reservatério mundial de agua doce subterranea transfganteompartilhada por
Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai.

A maior parte dos investimentos recentes em terra na Amiéaioaa foi explicitamente
produtiva focando os setores de combustiveis, alimentos, racfes elltsil@ic Este
movimento representa uma mudanca das estratégias tradicionar®megagio que passou
a concentrar seus investimentos verticalmente no fluxo da agrautiontrolando assim a
distancia as atividades da lavoura. Uma segunda diferenca égjunveatimentos ndo sao
mais limitados aos interesses tradicionais do agronegécionotasm corporacdes globais
de uma ampla gama de outros setores - petréleo, automoveis, consttasa@lvez os
aspectos mais inéditos desses investimentos sejam, por um ladseacaree fundos
globais de investimento e, por outro, investimentos de Estados ricapéat € pobres em
recursos, seja diretamente ou através de suas empresas lideres.

Em suas projecdes para o desenvolvimento de mercados de produtossaglbbaies, até

2016, o USDA (2007) destaca o declinio relativo persistente dos Edibuldss e a
transferéncia da fronteira de produtos agricolas globais para o Sionémpulsionada
fundamentalmente pela demanda de suas economias emergentes,adiasapel@ China.
Embora as novas caracteristicas do fenbmeno global da apropriacdmdenieam sido
identificadas ao resultado de uma preocupacdo com a garanfiasndet@s basicos pelos
paises dependentes de importacdo, menos confiantes no funcionamento achosner
mundiais, depois do aumento de precos dos alimentos de 2007-8, os investimentos na
América Latina e, em particular, na América do Sul, sdo predoramante motivados pela
atracdo do papel crescente que esta regido desempenha nos nggoteiosle agricultura,



produtos de pesca e silvicultura, aos quais deve ser acrescentdmontap emergente
mercado de créditos de carbono.

Terra e agua estdo cada vez mais interligadas como aggcastratégicos escassos. A
formulacdo de politicas, portanto, deve refletir esta conveméAchAmeérica Latina esta
privilegiadamente localizada em relacdo tanto a terra cdragua, embora estas sejam
distribuidas de forma desigual pela regido, particularmente a ultima, qoecamtra no Sul.
Ao mesmo tempo, é talvez o continente mais vulneravel as tensl@egativas que afetam
€SSes recursos, ja que todos os aspectos de sua economia estdadogam termos da
vantagem comparativa que esses recursos oferecem na eneargidiuaa, silvicultura e
mineragao.



