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O trabalho analisa as inovacdes e as linhas de continuidade da mofidosa brasileira
contemporanea no contexto das mudancas globais, regionais e donméstigisnos vinte
anos. No plano global, a confluéncia do fim da guerra fria e da edwsaegime de
producdo fordista teve como resultante a expansao territorial dealisapp. Desta
perspectiva, alteraram-se significativamente as restrig@st®€micas a que estavam
submetidos os paises em desenvolvimento na década passada, bem cosergim na
economia internacional e nas arenas de regulagcéo globais. No20&@psassiste-se a um
gradativo processo de desconcentracdo do poder econdmico e a emergén@acdemada
de paises médios no sistema internacional.

No plano regional, a principal mudanca foi politica, com o desmoronamentgdesnos
autoritarios, dando lugar as transicfes democraticas nos dilsesamericanos e no Leste
Europeu. A maior densidade democratica na regido nao levou, porém, ao apnefutoda
linear da cooperacdo regional e a regido se tornou mais heteragémeanos 2000,
comparando-se com a década anterior. A coexisténcia de diferegitags comerciais nao
impediu que se pusesse em marcha um novo modelo de regionalismo, de resstinuaral,
pos-liberal, distinto do regionalismo aberto dos anos 90. Neste novo opm@textentaram
os desafios para o Brasil, em vista das caracteristicaigres de sua insercao regional,
combinando assimetria estrutural e interesses politicos e ecasduoicderaveis. A questao
de fundo é até que ponto o Brasil estaria disposto de fato a incorremstos do exercicio
de um papel dpaymaster regional.

A politica externa reagiu as oportunidades geradas pela difusdo €o gumhémico nos
planos global e ao novo contexto regional tornado-se mais pro-ativgregpica, tal com
vem ocorrendo com outros emergentes como China, india e Africa do Stdb&ho
analisa os elementos de continuidade e mudanca em trés dimpnaogmis: no plano
multilateral, nos regimes de governanca global em questfes aaisiefinanceiras, e do
meio ambiente, bem como no sistema de seguranca coletiva. Egtasagiol examinadas as
bases conceituais da politica externa, enfatizando-se as insvacoatinuidades. Por fim,
sdo analisadas as mudancas institucionais no plano interno, regsatanvolvimento em
guestdes internacionais de novos atores, dentro e fora do Estado, untpi@uociaeda
ampliacdo e aprofundamento da agenda internacional do pais nesta década.

Novos atores, novas agendas e novos interesses, na sociedade civiestruhara
governamental, em seus diversos niveis, envolvidos em questfes intaisacestao
gerando quatro consequéncias principais no que se refere ao processisdie dh politica



externa: constituicdo de novesnstituencies na politica externa; demandas por mudancas
institucionais no processo decisorio; ampliacdo das dificuldades deegagé da politica
externa; e politizacdo da politica externa.

Como em outras politicas publicas, questdes de politica exterreampasgerar apoio e
oposicao no ambito domeéstico. A ampliacdo de questdes da agenda, externaacéo de
novasconstituencies domeésticas, a mobilizacéo de atores na sociedade civil, nasamisscr
publicas, no ambito sub-nacional apontam para a relativa erosdo do copEamngoem
politica externa e os limites da delegacao original. Se este movinerdasolida, a politica
externa tenderd a variar na margem com a variacdo da coddiz§overno no poder, tal
como ocorre em qualquer democracia.



