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Apresentacao

Em maio de 2022, o Journal of Democracy em Portugués — uma
publicacdo semestral da Plataforma Democratica, disponivel gratuita-
mente na internet — completou dez anos e, para comemorar a data,
preparamos uma edicdo ampliada composta por oito artigos: quatro
deles inéditos, escritos por autores brasileiros, e quatro tradugdes de

textos originalmente publicados na versdo em inglés do Journal.

O fio condutor dos trabalhos aqui reunidos é a preocupagao (e até
mesmo a perplexidade) diante dos enormes desafios que a democracia
enfrenta em todo o mundo e também no Brasil a esta altura do século
21, e a tentativa de analisa-los e compreendé-los em seus diferentes as-

pectos em busca de possiveis caminhos para reinventa-la e fortalecé-la.

No primeiro texto inédito, o cientista politico Sérgio Abranches
interpreta a instabilidade, as incertezas e as contradi¢des de nosso
tempo como resultado de uma verdadeira metamorfose das socieda-
des contemporaneas, nos planos social, cientifico-tecnologico e am-
biental. Aquecimento climatico, substituicdo crescente do trabalho
humano por maquinas inteligentes, avangos cientificos que estendem
a expectativa de vida, a0 mesmo tempo que colocam problemas mo-
rais inéditos, sdo grandes desafios que exigem niveis de cooperagao,
competéncia e conhecimento ndo disponiveis mesmo nos paises mais

avancados.

As democracias, nas quais a palavra € livre e as autoridades su-
jeitas ao voto, sofrem com o desencanto e o descrédito resultantes da
dificuldade que mostra para dar respostas as incertezas, medos ¢ as-
piragdes exacerbadas pela mudanca historica em curso. Mas sao elas,
e ndo os regimes fechados e autoritarios, ressalta Abranches, as mais

aptas a encontrar respostas aos desafios contemporaneos, justamente



porque mais permeaveis ao contraditorio e adaptaveis a um futuro em

construcao.

“Os grandes desafios durante e apds a metamorfose continuardo a
ser a superagdo das desigualdades, velhas e novas, o aprofundamento
da democracia, a remodelagem das salvaguardas contra a autocracia
e a mitigacdo da mudanca climatica, que torna o futuro ainda mais
incerto. Para enfrenta-los, a sociedade dispora de um novo kit de fer-
ramentas oriundo das mudancas técnicas e comportamentais”, escreve

0 autor.

No segundo artigo, Bruno P. W. Reis, professor de Ciéncia Poli-
tica da Universidade Federal de Minas Gerais, analisa o impacto das
profundas mudangas tecnologicas, economicas e comportamentais em
curso nos sistemas de representacdo e participagdo politica. Sua tese
¢ a de que comete um equivoco quem pensa a representagdo politi-
ca como uma infeliz necessidade de sociedades mais complexas, um
mal necessario frente a impossibilidade de ter uma democracia direta.
O desafio contemporaneo ndo seria organizar uma espécie de agora
grega baseada nas tecnologias da informacao, mas sim reconstruir os
canais de representacdo num momento em que as sociedades se tor-
nam mais individualizadas e fragmentadas — e crescentemente pola-
rizadas — e as chamadas instituigdes intermediarias — tipicamente os

partidos — perdem filiados e densidade programatica.

“O quadro contemporaneo tem tido um claro efeito desorganizador
sobre a politica. Os movimentos que emergem no NOVO cenario pare-
cem propensos a rejeitar mediagdes. Isso costuma ser saudado como
uma promessa de democracia direta, mas nao ha razdes para otimis-
mo. Em uma paisagem relativamente desprovida de mediagdes, por
mais que as pessoas tenham a sensacdo de agir livremente, atores com
posicao mais central nas redes de poder desfrutardo de maiores graus
de liberdade para perseguirem seus propodsitos e formatarem unilate-

ralmente a agenda politica”, alerta Reis.



No terceiro texto, a historiadora e cientista politica Céli Regina
Jardim Pinto, professora emérita da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, aprofunda-se na discussao sobre o esgotamento da re-

lagdo neoliberalismo-democracia.

“O neoliberalismo ndo é em esséncia antidemocratico, entretan-
to, ndo consegue se realizar na democracia. A missao dos neolibe-
rais ¢ limitar as lutas por igualdade, pois estas limitam a liberdade de
acumular capital. Para alcancar esse objetivo, necessitam combater
os avangos civilizatérios, alcangados primeiro pela Iuta dos opera-
rios e seus direitos trabalhistas, depois pelos movimentos feministas,
LGBTQIA+, antirracista etc. E disso que se trata, em grande medida,

as ameagas a democracia que enfrentamos no século 217, diz.

No quarto artigo inédito, o socidlogo Bernardo Sorj, diretor do
Centro Edelstein de Politicas Sociais e da Plataforma Democratica,
analisa o porqué do sucesso das teorias conspiratorias, uma das amea-

¢as a democracia nos dias que correm.

“O que nos interessa ressaltar ¢ o enorme atrativo que as teorias
conspiratorias possuem para diversos setores da populagcdo, em um
duplo movimento que os transforma em vitimas e a0 mesmo tempo 0s
empodera. Transforma-os em vitimas, pois os mais diversos mal-es-
tares vividos (epidemias, crises econdmicas, novos costumes, desem-
prego) pelas pessoas ou grupos seriam produto de uma agao intencio-
nal de outros grupos identificados como inimigos. E os empodera, pois
oferece as ‘vitimas’ um mapa simplificado do mundo e do culpado a

ser combatido”, explica.

No quinto texto, os professores norte-americanos Robert Person e
Michael McFaul desconstroem a tese de que a expansao da Otan seria
o principal motor da crise que levou a invasao da Ucrania pela Russia,
defendida pelo presidente Vladimir Putin e repetida por analistas, jor-
nalistas e politicos de diversos paises ¢ até mesmo dos Estados Unidos

e da Europa.



“Putin deseja algo muito mais significativo na Ucrania: o fim da
democracia e o retorno de sua submissdo a Russia. Enquanto os ci-
dadios em paises livres da Eurasia e da Asia Central insistirem em
exercer seus direitos democraticos de eleger seus proprios lideres e
trilhar seu proprio caminho, Moscou continuara tentando enfraquecé-

-los”, afirmam.

No sexto texto, o cientista politico canadense Lucan Ahmad Way,
professor da Universidade de Toronto, afirma que, embora a Guerra na
Ucrania desperte muitos temores de que o mundo poderia estar a beira
de uma época sombria, a0 mesmo tempo ha evidéncias consideraveis
de que o ataque de Putin as normas internacionais poderia, em tltima

analise, fortalecer a ordem mundial liberal.

“Mais de 60 anos ap6s os horrores da Segunda Guerra Mundial,
a invasdao lembrou novamente ao mundo o custo humano brutal pro-
vocado pela rejeicdo dos valores liberais. A democracia ndo ¢ sim-
plesmente um bem abstrato, mas tem implicagdes importantes para
o bem-estar humano. Embora um maior pluralismo possa ndo gerar
maior crescimento econdmico ou reduzir os niveis de corrupgao, ele
permite as sociedades evitar o tipo de violéncia brutal que vemos hoje

na Ucrania e, cada vez mais, na Russia”, escreve.

Por que a democratizagdo no mundo arabe parece um processo tao
arduo?, pergunta no sétimo artigo o médico e ativista pela democra-
cia e pelos direitos humanos Moncef Marzouki, que foi presidente da
Tunisia entre 2011 e 2014, escolhido pela Assembleia Constituinte

eleita ap6s a Primavera Arabe neste pais do norte da Africa.

“Perdemos a luta pela democracia? A resposta é sim, mas essa der-
rota € temporaria. A ditadura, seja do tipo militar no Egito ou populis-
ta na Tunisia, tem poucas chances de melhorar a situagdo econémica
da populacdo. Além disso, a instauracdo de um regime democratico,
ainda que imperfeito, deixou um gostinho de liberdade entre as gera-

¢oOes mais jovens e setores influentes da sociedade, como jornalistas,



advogados, ativistas da sociedade civil e assim por diante. Devemos
apoia-los com todas as nossas forcas. As vidas de nossos concidadaos
dependem disso”, defende o ex-presidente. A Tunisia viveu uma ini-
cialmente bem-sucedida transicdo democratica a partir de 2011, inter-
rompida no ano passado quando o atual presidente Kais Said suspen-

deu o Parlamento e passou a governar por decreto.

Para concluir esta edi¢do comemorativa, traduzimos o artigo de
despedida do cientista politico Larry Diamond da funcao de co-editor
do Journal of Democracy, cargo que ocupou por 32 anos. Segundo o
pesquisador da Hoover Institution (Stanford University), vivemos 0
momento mais sombrio para a liberdade em meio século, motivado
por trés fendmenos concomitantes: o continuo e chocante declinio da
democracia nos EUA, a emergéncia da China como nova superpotén-
cia global e a alianga entre a autocracia e a cleptocracia na Russia de

Putin.

“Tenho fé nas perspectivas de longo prazo da democracia, porque é
um sistema moralmente superior e porque provou ao longo do tempo
ser mais efetivo em atender as necessidades humanas. Mas ndo ha
nada de inevitavel quanto ao triunfo da democracia. Serdo as demo-
cracias do mundo capazes de gerir suas divisdes e encarar o desafio
colocado pelo autoritarismo ressurgente? Apenas um reconhecimento
lucido da profundidade do perigo atual serd capaz de produzir a von-

tade necessaria. Continuo otimista”, diz.
Boa leitura.

Bernardo Sorj e Sergio Fausto

Diretores de Plataforma Democrdtica



A metamorfose social e a democracia

Sérgio Abranches

Sérgio Abranches é cientista politico, professor unmiversitario e
escritor. E autor de “Presidencialismo de Coalizdo: Raizes e evolu¢do
do modelo politico brasileiro” (Companhia das Letras, 2018), entre
outras obras.

Sumario

A instabilidade e as contradi¢oes de nosso tempo tém explicagdo.
Decorrem de uma verdadeira metamorfose social, da passagem de
uma situagdo estrutural, historica e existencial para outra que a su-
pera e dela difere fundamentalmente. Seu curso é imprevisivel, pois se
trata do futuro em construgdo. Na transi¢cdo em curso, a democracia
sofre com o desencanto e o descrédito de varios setores sociais. Os
grandes desafios durante e apos a metamorfose continuardo a ser a
superagdo das desigualdades, velhas e novas, o aprofundamento da
democracia, a remodelagem das salvaguardas contra a autocracia
e a mitiga¢do da mudanga climatica, que torna o futuro ainda mais
incerto. Para enfrentd-los, a sociedade dispora de um novo kit de fer-
ramentas oriundo das mudancas técnicas e comportamentais. O ob-
Jetivo deste artigo é propor uma andlise sintética das caracteristicas
desta metamorfose, suas consequéncias e o desafio que ela representa

para a democracia.
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As emocoes da metamorfose

A instabilidade e as contradigdes de nosso tempo tém explicagdo.
As placas tectonicas nas fundagdes profundas das sociedades estdo
em movimento e atrito, o que provoca turbuléncias e emergéncias.
Vivemos em um cenario de mudangas profundas, de transformagdes
vertiginosas em tudo o que fazemos, em todos os recantos de nossa
vida. Nao ¢ qualquer ciclo de mudangas o que experimentamos, ¢ uma

verdadeira metamorfose social e global.

A mortalidade de tecnologias, artefatos, ideias e solugdes faz com
que o transitorio predomine sobre o que foi padrdo por varias décadas
no século 20. Os velhos padrdoes desmoronam, sem que 0s novos ja
estejam maduros para uma transigdo sem traumas. A emergéncia de
novas estruturas ¢ mais lenta do que o colapso das antigas. A decadén-
cia precede a emergéncia. O intervalo de tempo entre o ciclo que ter-
mina ¢ o amadurecimento do novo ¢ longo o suficiente para produzir
um vazio de respostas que gera frustracdo e insatisfacdo em todos os
setores da sociedade. Esse processo é um celeiro de imprevistos, ou de
eventos que até podem ser antevistos pela ciéncia, sem que no entanto

seja possivel prever onde, quando e como ocorrerao.

Metamorfose social foi a expressao utilizada pelo socidlogo Ulri-
ch Beck (2016) para designar a passagem de uma situagao estrutural,
historica ou existencial para outra que a supera ¢ dela difere funda-
mentalmente. Seu curso ¢ imprevisivel, pois se trata do futuro em
construcdo. Nasce do entrechoque de interesses, escolhas, desejos
e sonhos. Essa revolucdo em curso marcara o século 21 ¢ mudara
radicalmente nossas vidas ¢ as das geracdes por vir. Beck defende
de forma convincente o uso do termo metamorfose, em lugar dos
conceitos usuais de mudanca ou transformacgdo, que admitem que
certas partes do sistema social se alterem, enquanto outras perma-
necam. A metamorfose significa uma transformagao mais radical em

que o velho ndo é mais reconhecido no novo. Nesse entremeio, nossa

Journal of Democracy em Portugués, Volume 11, Numero 1, Junho de 2022
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capacidade explicativa e de intervencao na realidade se vé continu-
adamente reduzida. Como diz Beck, ¢ necessario explorar os novos
comecgos prenunciados nas formas emergentes, embrides de novos

padrdes de produgdo, emprego € servigos.

Essas mutagdes sociais totais surgem da confluéncia de cinco gran-
des forcas contemporaneas. A globalizagdo, que reduziu as distancias
e amplificou a circulagdo de pessoas, capitais e mercadorias. A revo-
lugdo cientifica e tecnologica, que se expande com as possibilidades
abertas pela revolucao digital, pelas genomica avangada, biologia sin-
tética, biomimética e farmacogenética, pelas nanociéncia e neurocién-
cia, mudando os paradigmas cientificos estabelecidos e o padrio tec-
nologico de base fossil. A digitalizacdo da sociedade e a emergéncia
da sociedade da informacdo, da sociedade em rede, afetando a socia-
bilidade, a politica ¢ os padrdes econdmicos de acumulagdo, produgio
e circulagdo, como assinalou o sociologo Manuel Castells, ainda no
final dos anos 1990 (Castells, 1996). O aprendizado de méaquina e a in-
teligéncia artificial, por exemplo, ampliam o escopo da automatizagao
¢ 0 espago do mundo “figital”, hibrido de fisico e digital, abrangendo a
socioesfera e a ciberesfera. A quarta for¢a é a mudanca climatica, que
impoe a adogdo de novos padrdes de produgdo, consumo, mobilidade,

geracdo e uso de energia.

Essas forgas convergem entre si e se fortalecem reciprocamente.
Elas ativam a forca socioestrutural que provoca rupturas continuadas

na estrutura social, econdmica e politica das sociedades.

A metamorfose social ¢ de natureza estrutural, sistémica e planeta-
ria. Nenhuma dimensao da vida humana ficara intocada por ela. Por-
que a nossa capacidade de entender, explicar e intervir para resolver
os problemas causados pela transi¢do é declinante, as metamorfoses
sociais se manifestam primeiro como uma sucessao de crises. Crises
que provocam medo, inseguranga, indignacao e revolta. E uma socie-

dade dominada por esses sentimentos ¢ uma sementeira de demago-
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gos, fascistas e populistas prontos a manipular as emogoes coletivas e
anunciar um novo mundo, feito de um passado idealizado, fechado e

seguro para os “seus”.

A politica das emogdes passa do campo dos interesses e das propos-
tas de programas publicos para o campo afetivo, do “amo ou odeio”,
do “ame-o ou destrua-o”. Ela traz consigo o mau comportamento e
pode reacender a chama do mal radical, o inimigo invisivel que habita
os humanos (Nussbaum, 2013). Nesse ambiente, a propensdo ao mal
tem muita chance de se manifestar em meio a grupos sociais domina-
dos pelo ressentimento, que nasce do sentimento de privagdo das pos-
sibilidades de satisfagdo do que é material e culturalmente necessario
a vida em sociedade.! O temor da destituicdo convoca instintos pri-
mitivos. O medo, diz a filésofa Martha Nussbaum (2013, pp. 320-3),
pode ser um sentimento razoavel, um estado de alerta, ¢ pode também

ser mal direcionado, de muitas maneiras.

Momentos refundadores

Durante a metamorfose social, blocos historicos se movem como
placas tectonicas demarcando a fronteira entre eras historico-estrutu-
rais distintas, entre padrdes civilizatorios. Este movimento causa ten-
soes, conflitos, confrontos e interagdes que tém desfecho indetermina-
do. Durante esse complexo processo ocorrem ciclos de deterioragdo e
ciclos de formacdo. Estes tltimos fundam ou refundam as institui¢cdes
econdmicas, sociais e politicas. Em virtude desse espirito de um tem-
po dominado por sentimentos fortes e adversos, a democracia vive
globalmente um momento de contestacdo. Como passaremos a outras

realidades estruturais, ndo ha o que consertar. Ha o que construir.

1. Nas discussdes sobre a renda minima, Marx reconhecia a necessidade de associar a necessidade
material a0 minimo culturalmente necessario e socialmente determinado, em cada sociedade,
para uma “vida digna”, mantendo praticamente a mesma visdo inaugurada por Adam Smith. Cf.
Abranches (1987) pp. 16-21.
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Nao vivemos uma situagdo de mudangas incrementais, que permi-
tem a correcdo de falhas ou o preenchimento dos vazios na estrutura
social existente com material ja testado. Vivemos a emergéncia de no-
vos e ndo antecipados elementos estruturais e comportamentais que
serdo decisivos para o futuro das sociedades contemporaneas. Uma
vez atravessado o ponto de virada, quando as mudancas amadurecem
e dao nitidez a fisionomia da nova formagao social, a ordem anterior
desaparece e o novo paradigma societario ¢ capaz de gerar respostas
mais pertinentes aos problemas do seu tempo. O aumento de ingre-
dientes totalmente novos, até entdo desconhecidos na composi¢ao da
nossa vida social e econdmica, esta na origem do medo do futuro a

invadir aos pedagos nossa realidade e que provoca fortes correntes de

reacao conservadora.

O processo historico-estrutural descrito acima resulta da combina-
cdo entre determinagdes estruturais e a interveniéncia dos atores so-
ciais, que, apesar de ndo serem capazes de ter influéncia decisiva no
movimento das placas tectonicas da historia, t€ém o poder de intervir
na direcdo das mudangas por meio de escolhas e agdes coletivas. Es-
trutura e “agéncia” operam historicamente para dar direcdo e ritmo a
metamorfose global em cada sociedade. E por meio desta combinagao

que a democracia ¢ desafiada e s6 por meio dela pode ser refundada.

A refundagao se dard em momentos constituintes nos quais se esta-
belecem os novos sujeitos historicos capazes de dar vida a democracia
ampliada e aprofundada. O processo constituinte abre espago para que
se possa redefinir o povo institucional, dando voz e representacao a
todas as forcas sociais em presenca e ampliando a coincidéncia entre
povo civil e povo institucional.? No caso brasileiro, o povo sempre foi

definido nos diferentes momentos constituintes, do Império a Repu-

2. A nogdo de momento constituinte de Jason Frank (2010) requalificou a ideia de momentos
politicos proposta por Jacques Ranciére (2009) para determinar o momento no qual se da vida
institucional ao povo civil ou a parte dele.



6 Journal of Democracy em Portugués

blica, de forma restritiva ou excludente, promovendo um significativo
desencontro entre o povo civil, em presenca na sociedade, € o povo
institucional, admitido a cidadania plena.? Tal discrepancia historica-
mente impediu a constitui¢do de uma verdadeira republica de iguais
em direitos e oportunidades e diminui até hoje a representatividade e

a legitimidade da democracia.

O processo de mudanga que leva a momentos constituintes nunca
ocorre sem um aumento significativo da tensdo e do conflito. De um
lado, as forgas poentes vao perdendo terreno econdmico, social e poli-
tico. De outro lado, as for¢as emergentes ganham espaco a medida que
as novas estruturas amadurecem. Parte dessas forgas emergentes, uma
vez amadurecida, se tornard agente da construgdo dos novos modos de
organizacao social. Elas se véem, em diversos casos, desrepresentadas
e desprotegidas, deixadas por conta propria no turbilhdo de mudangas.
Juntam-se aqueles setores sociais deslocados pela mudanga e que ndo
sdo mais alcancados pelas redes de protecdo social. Sdo forgas muito
diferentes entre si, que se encontram, vindas de situagdes opostas, e

que promovem impulsos politicos distintos.

As primeiras sdo emergentes, surgem do novo, olhando para o fu-
turo. As outras sao deslocadas pelo desmoronamento se voltam para
o passado perdido. A oligarquizagdo e o estiolamento dos partidos e
das organizagdes sindicais deixam estas ultimas sem representagao.
As limitag¢des do Estado, por imposi¢des de disciplina fiscal e pelo en-
curtamento da base de arrecadagao tributaria, lhes retiram a protecao
social adequada. Ja as forgas emergentes ndo se reconhecem nas estru-
turas de representacgdo e de participagdo das democracias que estdo em
processo de oligarquizag@o, nem sdo por elas reconhecidas. Tampouco
se enquadram nas regulagdes oriundas do antigo modo de agao estatal

para obter cobertura das redes de protecdo social.

3. Trato desta questdo em dois textos para publicacdes comemorativas dos 200 anos da
Independéncia: “As vias tortuosas da democracia e o colapso da representagdo no Brasil” ¢ “A
terceira margem do Ipiranga”.
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Os resultados desse processo de exclusdo podem ser bem diferen-
tes. Do lado das pessoas deslocadas de suas antigas ocupagdes e ina-
bilitadas para reingressar no novo mercado de trabalho, a indignagao
¢ a revolta as tornam vulneraveis a pregacao dos demagogos. Ja as
forgas emergentes também tém dificuldade de se encaixar, pois as ve-
lhas formas sociais ndo conseguem enquadra-las em seus escaninhos
rotineiros. A reagao tende a ser a adesao a ideologias ultraindividualis-

tas, ultraelitistas e ultraliberais.

Em determinados segmentos sociais, esse estado de espirito tam-
bém pode ser vulneravel aos valores apregoados por demagogos da
extrema-direita. Mas eles ndo serdo os Unicos atores sociais com in-
fluéncia na defini¢do dos novos arranjos politicos no futuro proximo.
Outras forgas sociais surgirdo no bojo da revolucdo estrutural cuja
emergéncia se dard nos momentos mais avancgados da transigdo e, por
isso, estardo menos impressionados pela decadéncia das formagdes
anteriores. O fator-problema para a democracia esta nos segmentos
tipicamente de transi¢do, os expulsos pela transformacao e os ndo al-
cangados pelas instituigdes tradicionais. No plano social, essas duas
poténcias, uma carregada de passado e a outra prenhe de futuro, pos-
suem interesses concretamente contraditorios, e ha entre elas grande

tensao potencial.

O tnico caminho que se abre as sociedades para sair, com sucesso,
do dilema entre o colapso e a transformagao ¢ se definir pela mudanga
e agir sobre ela. A partir da escolha coletiva pela mudanca, as forgas
sociais ganham protagonismo ¢ 0 momento politico se abre a agdo in-
dividual, ao surgimento de novas liderangas, determinando a direcdo e
o ritmo de transformacao de cada pais. Nao ha um fim predefinido ou

predeterminado, haverd varias solugdes possiveis.

Como diz Norbert Elias (1975), essa reorganizacao total das re-
lagdes humanas vai transformar radicalmente nossos habitos, nosso

comportamento e nossos sentimentos. A distribuicdo do poder entre
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as forcas ligadas as estruturas e atividades em declinio e as forgas
associadas as formagdes emergentes ¢ desigual e dindmica. Altera-se
no tempo. Nos momentos iniciais, o poder politico-institucional das
forcas da decadéncia ¢ muito maior do que sua forga estrutural em
declinio. A poténcia estrutural das forgas emergentes, ao contrario ¢
muito maior e crescente do que seu poder politico-institucional. O mo-
vimento estrutural, contudo, ¢ inexoravel e, enquanto umas decaem
e as outras crescem, esse desequilibrio de poder tende a se inverter a
favor das for¢as emergentes. HA um momento imprevisivel, mas de-
dutivel pela logica do movimento dessas estruturas tectonicas, em que
essa disparidade de poder chegara ao ponto de ambivaléncia ou neu-

tralidade de forcas.

Para FElias, a direcdo da mudanga — ou seja, para que lado a con-
juntura se deslocara — muito provavelmente dependera da “determi-
nacdo e da estatura de algumas pessoas”, influenciando o desfecho
do processo de transi¢ao. Aqui se trata tanto das grandes liderangas
globais, como das liderangas locais e mesmo das microliderangas, em
cada espaco da vida coletiva ¢ familiar. Ndo é possivel prever que
acOes levardo ao tipping point, a virada que desequilibra o jogo de

forgas para o lado emergente.

A metamorfose social ndo leva a derrota inescapavel das forcas au-
toritarias e neofascistas. Elas podem sair vitoriosas. E um dos perigos
oriundos do medo provocado pelos sintomas morbidos da transicdo,
sem que as novas positividades sejam plenamente visiveis e convin-
centes. Tudo dependera das circunstancias e das escolhas de cada so-
ciedade. Nas fissuras historicas produzidas pelo abalo das fundacgdes
sociais, amplia-se 0 espago para a a¢do humana e para a lideranga
individual. No movimento em aberto da historia rumo ao futuro se
alarga o livre-arbitrio, a criatividade e a capacidade de lideranca das
pessoas. A mudanca radical e ubiqua pede inovacao e esta ¢ produto

da criatividade na necessidade e na diversidade.
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A demanda por inovagdes gera oportunidades para que iniciativas
pessoais se coletivizem e possam iniciar uma “fase criativa” da qual
resultardo novas configuragdes sociopoliticas. E neste processo que
nascem as liderangas transformadoras, nao raro saidas daqueles se-
tores do povo civil até entdo fora da defini¢do tradicional do povo
institucional. A democracia precisa de novas liderancas capazes de
compreender a transi¢do e pessoas capazes de formular politicas de
transi¢do para a economia, a sociedade e o sistema politico. Sdo essas
liderangas com capacidade de inovar e juntar forgas que podem pre-
parar o terreno para a refundacdo da democracia no século 21, uma
democracia que sera necessariamente digital, com bases ampliadas e

salvaguardas mais robustas contra ataques de cunho autoritario.

O turbulento trajeto rumo a polis digital

E no entrechoque entre as for¢as do passado e as do futuro que
surgem os demagogos e os neofascistas, como Viktor Orban, Donald
Trump e Jair Bolsonaro, personalidades autoritarias e narcisicas que
véem os outros como servigais de sua vontade, destituidas de compai-
X80 e rigorosamente autofocadas.* Nao sdo liderancas carismaticas,
como muitos as tém considerado. Sao politicos demagogicos e tirani-
cos que excitam o povo, remexendo suas insatisfagdes e manipulando
emocdes primitivas, € enganam O povo com suas promessas vazias.
Apresentam-se como expressoes de uma nova politica, mais proxima
do povo e incorruptivel, mas uma vez no poder revelam-se o avesso

do que prometeram.

O narcisismo, o culto de si mesmo, os impede de empatia e com-
paixdo (Butler, 1997). Os demagogos manipulam o medo da desti-
tuicdo, que atribuem aos “outros” (migrantes, parte do povo, grupos
etnicamente diferenciados, “comunistas”, globalistas), sobretudo por

4. A descri¢ao do narcisismo por Martha Nussbaum (2013) ¢é bastante pertinente aqui, cf. pp.
173-4.
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meio da linguagem do 6dio, definindo um inimigo claro que ameaca
a propria existéncia das pessoas a que se dirigem. Eles se dirigem ao
“seu” povo, para chama-los a a¢do sob “seu” comando. S6 o “lider”
autoritario mitificado pode dizer quem € o “seu” povo. Com uma re-
torica sempre voltada contra o inimigo, usando metaforas de guerra
contra a corrupgao, a ma politica, a incompeténcia e o abandono do
“seu povo”, os demagogos langam uma armadilha emocional cuja isca
¢ a promessa de um “novo mundo”, o passado restaurado na sua gran-
deza e sem as falhas que “eles” provocaram e “nos” somos capazes de

corrigir.

O modo de discurso dos lideres autocraticos ¢ encarado por seus
seguidores como uma delegacao de poderes para usa-lo como arma na
guerra aos “outros”, para ferir e calar seus adversarios e criticos. E a
retérica que domina as redes digitais comandadas pelos demagogos.
Ao verificar como as redes digitais tém sido dominadas pela linguagem
do 6dio, manipuladas por extremistas e usadas para cometer crimes, a
propensao mais geral é a de condena-las. Ha4 muitas manifestagdes do
que denomino de “reacionarismo tecnologico”, que investe contra os

artefatos tecnologicos como se fossem portadores inexoraveis do mal.

E abundante a evidéncia de que grupos extremados usam a seu
favor o poder dos algoritmos de amplificar ¢ tornar dominante o seu
discurso nas redes sociais. Mas a sociedade em rede oferece, também,
ferramentas para interagdes criativas, novas formas de cooperagao in-
terpessoal, grupal, transnacional e transcontinental. As redes digitais
estdo na fase de ambivaléncia. Facebook, Instagram, Twitter e TikTok,
as mais utilizadas atualmente, resistem a manter a conversacao digital
nos limites do respeito civico por meio da autorregulagdo democratica
do conteudo que flui por elas, diferenciando a informagdo da desin-
formagao e a noticia, do rumor digital. Por isso, t€ém responsabilidade
pela degeneracao de boa parte da conversacao publica que se da nas

redes.
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For¢cam, ademais, os governos e os parlamentos com pouca exper-
tise digital a impor regulacao espelhada nos modelos regulatorios ana-
logicos. Nao funciona. Nada disso ¢ trivial. O ambiente tecnoldgico
criado pelas transformacdes no processo de metamorfose ¢ multicau-
sal. A geragdo e 0 uso da tecnologia sdo distribuidos, descentralizados,
tornando impossivel a aplicagdo dos processos legais convencionais
(Kaufman, 2022). A moderacdo de contetido nas redes, na escala ne-
cessaria, também implica no uso de algoritmos, replicando o problema
em outra escala. A automatizagdo ou robotizag¢ao da analise de conte-
udo de posts e videos envolve pelo menos trés dilemas complicados
para a democracia: inevitavel falta de transparéncia decisoria e difi-
culdade de verificagao independente das decisdes de moderagio; desi-
gualdade de tratamento de visdes, grupos e tipos de discurso, criando
sérios problemas de justica de procedimentos; despolitizagdo das pra-

ticas de moderacao das plataformas.

E um desafio novo e fundamental para a democracia. Os algorit-
mos permitem de fato ndo sé atuar sobre seu destinatario, como in-
tervir na constituicdo social do destinatario, sobrepondo a identidade
real original a versdo a partir das interacdes em rede.’ A jurista Mari
Matsuda (1989) analisou esta capacidade de agir sobre o destinatario
e, a0 mesmo tempo, contribuir para a sua constitui¢ao social, ao exa-
minar o discurso racista, bem antes do dominio das redes sociais. Ndo

¢ a tecnologia que produz o mal. Sdo os humanos.

Os algoritmos ndo sdo bons, maus ou neutros, como disse ha tem-
pos sobre as tecnologias o historiador Melvin Kranzberg (1986). Eles
sdo artefatos tecnossociais que interagem dinamicamente com usua-
rios-sujeitos, autoaperfeicoando-se a partir dos dados gerados pelas
interagdes. Sao, portanto, artefatos politicos que carregam em seu co-

digo os valores e objetivos de seus desenvolvedores, mas podem tomar

5. Refiro-me aqui a todo tipo de dados, desde de atividade na rede, as mensagens nelas veiculadas,
passando pelas mengdes positivas e negativas.
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direcdes imprevistas a partir dos contextos interativos em que operam
automaticamente. Os agentes-desenvolvedores, que embutem valores
e objetivos originarios nos algoritmos € nos programas para que ajam
com “autonomia”, ¢ os agentes-de-uso, que aprendem a se valer de

propriedades dos algoritmos para alcangar seus proprios objetivos, a
estes sim pode-se atribuir mas inclinagdes ou maus propdsitos.

Toni Morrison disse que a “linguagem opressiva faz mais que re-
presentar a violéncia; ela € violéncia; faz mais que representar os li-
mites do conhecimento, ela limita o conhecimento”. (Morrison, 1993)
A linguagem do 6dio é uma das formas de expressdo da linguagem
opressiva sobre a qual Morrison falou tdo bem em seu discurso ao re-
ceber o prémio Nobel de Literatura. Qualquer discurso de 6dio, venha
de onde vier, é sempre opressivo, sempre autoritario e faz mais que
representar o o0dio, ele € 6dio e certamente limita o conhecimento. E
usado como arma para ferir, desqualificar, calar, intimidar e oprimir
aqueles a quem se dirige. E uma arma para exercer soberania, como
propde Judith Butler (1993). E um recurso de poder.

Como disse Hannah Arendt (2021), no momento em que se fala para
o publico, tudo muda. Nosso espago publico na era digital ¢ hibrido,
ele € fisico e digital: “figital”. O que antes precisava ser impresso, ou
chegar ao noticiario radiofonico ou televisivo, agora se apresenta a um
publico maior do que o de qualquer desses meios, em tempo real e de
forma muito mais intima e pessoal. Portanto, o poder da arma discursiva
aumentou em varios megatons ¢ a capacidade de intervir na defini¢do da
identidade social do outro foi consideravelmente ampliada. A tal ponto
que uma afirmag¢ao difamatoria sobre um alvo do discurso do 6dio pode

ser tomada por real até mesmo por simpatizantes da vitima do ataque.

Esse novo agente autoritario, capaz de se mover no espago publico
figital, surge a partir do uso proficiente dos meios digitais, em um
ecossistema social propenso a ouvi-lo. Ele ¢ um agente figital, produ-

to do clima de incerteza, inseguranca e medo causado pelos sintomas
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morbidos da metamorfose social. Os novos meios figitais lhe ddo as
armas para tornar sua retorica mais cativante, de um lado, e mais ofen-
siva, de outro, possibilitando o acesso ao poder mais rapidamente do
que no passado ¢ dando-lhe novos recursos para solapar, de dentro, a
democracia (Abranches, 2021).

Estamos novamente diante do perigo apontado por Hannah Arendt
(2021), de que “o enorme pathos da nova era” pode so vir inteiramen-
te a tona depois que se ultrapassou um ponto de ndo-retorno. Isto ¢ o
que temem, por exemplo, os climatologistas em relacdo a mudanga
climética. E também o temor de muitos democratas sobre a ameaca
neofascista e que se perguntam quando sera tarde demais para soar o

alarme sobre os demagogos? (Buruma, 2018; Abranches, 2021).

Vivemos um tempo em que € preciso cuidar dos sintomas morbidos,
como Gramsci chamava os elementos de crise do interregno, enquanto
ainda aprendemos sobre a doenga. Isso ¢ verdade para a emergéncia do
novo autoritarismo e para a mudanga climatica, como foi verdade para
a pandemia de Covid-19. Se deixarmos para tratar a doenga depois que
a conhecermos inteiramente, pode ser tarde demais para uma grande
parte da humanidade e, ao mesmo tempo, podemos acabar perdendo a
oportunidade de usar os componentes virtuosos emergentes na transicao

para construir uma sociedade melhor, mais justa e mais livre.

As redes sociais criaram um espago publico que interessa mais,
mobiliza mais e convence mais as pessoas do que o espago politico
analogico. A intensidade da informagao nesse espaco ¢ muito maior do
que no mundo analdgico. As redes e os mecanismos de busca servem
de instrumentos para buscar explicagdes para o que esta acontecendo,
na captura frenética de links para artigos de politica, economia, cién-
cia e comportamento que permitam entender o que se passa. A logica
dos links e os mecanismos cada vez mais precisos de busca permitem
encontrar em tempo real toda a informagao disponivel sobre os temas

de interesse. A conversacdo se amplia.
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A ciberesfera se torna o campo de batalhas decisivas pela ocupagao
da polis digital e para a democratizacdo avancada. Todavia, as redes
suscitam um dilema critico de qualidade e confiabilidade da informa-
¢do. A informag@o hoje flui com vieses introduzidos por seus desen-
volvedores nos algoritmos que selecionam o que cada um vera. Este
j& € um problema da nova sociedade em rede. A propensdo autoritaria
por vigiar, controlar e punir tem sabido manipular os algoritmos usan-
do a linguagem do d6dio e da intolerancia para dominar a conversagao
que se desejaria democratica. A guerra pela democracia digital se dara

cada vez mais no espaco publico da ciberesfera.

O argumento do sociologo Pierre Rosanvallon (2015) de que o
aprofundamento da democracia requer o aumento da vigilancia dos
cidadaos e de sua capacidade de promover o impedimento dos maus
governantes encontra nas ferramentas digitais o meio que melhor pos-
sibilita sua realizag@o. O potencial democratico implicito na revolugdo
digital ¢ extraordinario e pode se impor. Os cidadaos ja dispdoem hoje
de instrumentos poderosos para confrontar o bombardeio desinforma-
tivo dos extremistas e para vigiar os governantes e tornar publicos
seus malfeitos. Os consumidores nunca tiveram ferramenta mais efi-
caz de denuncia do mau comportamento das empresas. Mas o seu uso
politico ¢ ainda incipiente no espaco digital. As redes s@o o espelho da
transicao, refletem suas virtualidades seus perigos e suas contradigoes.

Elas mudardo a sociedade e serao transformadas por ela.

A acdo individual e as escolhas que fazemos adquirem maior po-
téncia na sociedade digital. Atos individuais podem ter consequén-
cias que vao muito além do individuo e seu entorno. O agregado de
cliques, curti¢cdes, desaprovacdes individuais produz celebridades,
enriquece influenciadores, alimenta o trafego de mensagens nas re-
des e remove pessoas para o ostracismo. E uma escolha individual
clicar ou ndo, gostar ou ndo, repassar ou nao. Como a decisdo de

votar ou nao.
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Nossas microescolhas no espago publico digital podem, contudo, se
juntar as escolhas de outras pessoas, na escala dos milhdes, com maior
facilidade e rapidez, produzindo resultados imprevisiveis. As redes tém
permitido a pessoas se tornarem polos importantes de influéncia e per-
suasdo para além de suas atividades profissionais. A atriz Selena Gomez,
nos Estados Unidos, e a cantora Anitta, no Brasil, sdo bons exemplos do
impacto de posi¢des que postam em temas importantes que transcen-
dem a atividade artistica. Na politica, a deputada Alexandria Ocasio-
-Cortez, da ala esquerda do Partido Democrata, ¢ novata no Congresso
americano, mas ¢ uma celebridade nas redes sociais. Tem conseguido
convencer seu proprio partido a atuar melhor nas campanhas digitais,
como fez na renhida disputa para o Senado no Estado da Georgia, que
acabou em vitoria historica dos Democratas. Sua influéncia ja vai além

do campo da politica, chegando ao plano do comportamento.

Mesmo pessoas mais anonimas, que nao exercem atividades de
ampla projecao como as celebridades, tém se tornado influentes pela
destreza como manejam a comunicacao nas redes e se aproveitam dos
atributos dos algoritmos para viralizar suas mensagens. Como somos
nodulos humanos de uma imensa rede social digitalizada, a intera-
cdo em rede pode provocar reacdes em cadeia em escala e velocida-
de impossiveis de se obter na sociedade analdgica. Nao agir significa
desligar-se dessa rede e abdicar de contribuir para seu movimento.
Nao podemos determinar a direcdo dessas reagdes, nem seu desfecho.
Hoje, mais do que nunca, nossas microagdes podem provocar macror-
reacdes. Este se tornou um vetor relevante na determinacao do grau de

democracia da governanga local e global.

Nao ¢ preciso enfatizar que a democracia ¢ muito mais capaz de
aproveitar as oportunidades de inovacgao institucional do que os regi-
mes reacionarios. Principalmente, quando as escolhas sdo feitas livre-
mente, as decisdes sdo tomadas em contexto democratico e as paixdes

expressas com alguma calma de espirito. Mas, com as estruturas em
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movimento produzindo severa instabilidade na superficie, ¢ realmente
mais dificil acertar no céalculo e temperar as paixdes. Vivemos numa
sociedade de risco sob todos os aspectos. E o império das paixdes de
toda sorte, em sociedades nas quais a mudanga estrutural torna os in-
teresses confusos e difusos e dificulta a diferenciagdo entre interesses

transitorios e interesses duraveis.

Sobram as paixdes para realgar interesses e orientar as agdes e re-
acOes individuais. As solugdes conhecidas de equilibrio entre interes-
ses e paixdes perderam-se nas brumas do passado. As desigualdades
aumentam inevitavelmente. O resultado concreto disso tende a ser a
polarizacdo radicalizada, as reagdes extremadas que levam as fugas,
a corrida alienada para o individualismo consumista, ao ultranaciona-
lismo. Todos buscam as situagdes que os amparam das afli¢oes e lhes

dao a impressdo de pertencimento, de estar entre iguais.

A pergunta-chave ¢ se a polarizacao e as paixdes extremadas pelo
desencanto e pela pregagao demagogica sdo inevitaveis. Nao creio que
sejam. Mas, para aplacar as paixdes ¢ desacreditar os demagogos, ¢é
preciso mais que retorica. Sao necessarias politicas de transi¢do que
mitiguem as privagdes e respondam ao desejo 6bvio das pessoas de

serem ouvidas e atendidas.

As redes sociais expressam mais fielmente esse mal-estar, esse es-
pirito de um tempo conturbado. Sdo canais ageis para expressao de
nossas duvidas e perplexidades. A mobilidade digital ajuda a fugir da
realidade dolorosa do mundo fisico para as veredas interminaveis do
mundo virtual. Troca-se a solidao na socioesfera em crise pela convi-
véncia nervosa na ciberesfera em expansao. Nela se pode expressar as
paixdes e convicgdes, compartilhar as perplexidades, interagir, encon-
trar o igual, o que conforta, o que admira o que se diz e faz, ou o que
justifica o medo, o ddio, a unilateralidade. A pandemia, de um lado,
refor¢ou esse exilio no virtual; de outro, mostrou as virtudes dos en-

contros em presenga ¢ a necessidade de estar com os parentes amigos
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e colegas. Revelou a possibilidade da soliddo virtual e ajudou a redes-

cobrir os beneficios da sociabilidade no mundo fisico.

O desafio democratico

Os demagogos que logram se eleger, aos quais chamei governantes
incidentais, buscam degradar os mecanismos que garantem a rotativi-
dade no poder e os freios e contrapesos de salvaguarda da democra-
cia. Quando t€m sucesso, conseguem se perpetuar no cargo. Vladimir
Putin, Hugo Chavez e Viktor Orban, entre outros, conseguiram alterar
as regras eleitorais para obter a garantia da permanéncia no poder,
produzindo a maioria eleitoral ou parlamentar necessaria para tanto. O
segundo mandato € sempre o mais perigoso, pois € quando conseguem
reinstitucionalizar o sistema politico, desmontando as salvaguardas
democraticas e virando as instituigdes ao avesso para executarem fun-

¢oes inversas a suas delegagdes constitucionais originais.

Durante os quatros anos em que ocupou a Casa Branca, Donald
Trump conseguiu levar a jurisprudéncia da Suprema Corte muito mais
para a direita ao nomear ministros ultraconservadores para o tribunal.
Hoje os ministros nomeados por presidentes do Partido Republicano
sd0 os pivos da maioria. Mas Trump ndo conseguiu alterar a seu favor
as regras eleitorais, nem manipular a contagem dos votos. Derrotado
na tentativa de se reeleger, agulou seus seguidores de extrema-direita,
entre eles grupos neonazistas e supremacistas, a invadir o Capitolio,
a sede iconica do Congresso americano, ¢ forgar os Senadores a inva-
lidarem a contagem dos votos. Para perplexidade geral, o Partido Re-
publicano decidiu, posteriormente, que a inédita e violenta invasdo do
Congresso, com ameaca real a integridade fisica dos parlamentares,

foi um ato comum da luta politica.

Bolsonaro tem ameagado levar a cabo um golpe que lhe permitiria

intervir no Judiciario e no Congresso, até agora sem sucesso. Se nao
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conseguiu desarrumar inteiramente o arranjo institucional da demo-
cracia, tem conseguido desmontar o aparato de politicas ptblicas cuja
funcdo maior ¢ de realizar as promessas democraticas da Constituicao
de 1988, de inclusdo, diversidade, pluralismo cultural, educagio laica
universal, liberdade de catedra e protecdo ambiental, dos povos origi-
narios e de suas terras. Investiu, também, contra o sistema de freios
e contrapesos de salvaguarda democratica. Neutralizou a autonomia
investigativa do Ministério Publico Federal, nomeando pessoa da pe-

riferia da carreira para ser-lhe docil.

Ele tem promovido o desmonte institucional, muitas vezes com
ajuda no Poder Legislativo de politicos do centro oportunista, que se
moveu para a ultra-direita por conveniéncia. Uma importante barrei-
ra ao retrocesso legislativo e institucional tem sido o Senado, onde
esse centro oportunista ndo ¢ maioria. Boa parte da adesdo dos parla-
mentares a agenda antidemocratica de Bolsonaro se deve ao manejo
cada vez mais arbitrario das verbas or¢amentarias concentradas em
emendas parlamentares, sob controle de liderancas no Congresso. Sao
verbas descoladas das prioridades das politicas publicas que deveriam
financiar e que ndo mais obedecem aos critérios constitucionais de
transparéncia que constituem o chamado orgamento secreto. Por meio
dele, o governo Bolsonaro tem produzido tremendas disparidades na
alocacgdo dos recursos publicos a alimentar desigualdades duraveis de
oportunidades. As vitimas mais diretas tém sido as escolas publicas, o

sistema publico de satde, o SUS, e a populagdo de mais baixa renda.

Governantes autocraticos sdo incidentais, mas nao surgem do nada.
Eles tém bases sociais e forte apoio no mercado financeiro e nos seto-
res da economia fossil. Na base social de Donald Trump havia setores
dos EUA rural, pequenos proprietarios de terra desalojados do merca-
do pela industrializa¢do da agricultura e dominancia de grandes cor-
poragdes agroindustriais; operarios do rust belt, desempregados pelo

fechamento de siderurgicas obsoletas e de alta emissdo de poluentes,
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pela redugdo do uso do carvao e trabalhadores desempregados pelo
deslocamento da producdo industrial para outros paises de maior pro-
dutividade e menores custos. Independente do que pensam e de quem
apoiam sao pessoas que precisam de prote¢do na transicdo e de novos
meios de vida que, preservando suas culturas, tenham viabilidade nos
novos modos sociais. Ja Bolsonaro teve apoio do mercado financeiro,
de grande parte do patriciado industrial, do agronegocio e de setores
de classe média e baixa ameacgados pelo rebaixamento social, estes

ultimos também necessitados de protecao nesta passagem.

Em varios regimes autoritarios, e mesmo em algumas democracias
com governos de vocacdo autoritaria, milicias digitais, que misturam
voluntarios, mercendrios e bots, sdo mobilizadas para disseminar men-
sagens e ataques violentos contra os adversarios do governo. Mas, no
mesmo ambiente em que cresce a demagogia autocratica amadurecem
as sementes da sociedade informada e mobilizavel, capaz de promover
a democratizacao do Estado e a digitaliza¢ao da politica. Na ciberes-
fera, as pessoas tém mais recursos e possibilidades de confrontar o
Estado, os governantes autoritarios e as grandes corporacdes do que
na socioesfera. Amplia-se o espago publico de controle e deliberagdo

coletivos.

A manipulagdo astuciosa da informagdo e da opinido publica por
grupos autoritarios € parte da transi¢do. Esta circunstancia contribui
para o aumento da desconfian¢a na democracia representativa, nas ins-
tituigdes, na politica e nos politicos. Ao mesmo tempo, a desconfianca
pode ser um elemento ativo da vida civica dos cidaddos, levando-os a
usar os meios digitais para monitorar, ampliar a representatividade e
intervir nas decisdes (Butzlaff e Messinger-Zimmer, 2020). As redes

reduzem muito os custos de oportunidade da participagao.

A desconfianga civica ¢ uma forma de ativismo que pouco vale
sem a participagdo politica. O cidadao-espectador, que ndo vota, ndo

protesta e ndo demanda, ¢ um adversario involuntario da democracia e
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contribui para a oligarquizagdo e autocratizagdo do regime democrati-
co. O controle democratico do estado e das corporagdes implica uma
cidadania ativa e vigilante. A desconfianga ativa da cidadania permite
controlar o poder sem necessidade de recorrer a formas desestabili-
zadoras de interven¢do indignada. Essa atitude de ceticismo cidadao
pode ser uma ferramenta para fortalecer a legitimidade democratica.
Os efeitos sociais adversos da transi¢ao, porém, levam ao descrédito
na democracia e na politica. Distingo descrédito da desconfianca ativa
que ¢é benéfica para a democracia. O descrédito, ou desfavor, seria dis-
ruptivo e antidemocratico.® Estas duas fortes correntes de motivagdo

politica se enfrentam nas polarizagdes contemporaneas.

As experiéncias dos Estados Unidos e do Brasil mostram que o
sucesso das investidas autocraticas no ambiente de desencanto com
a democracia depende da robustez das institui¢des democraticas e do
grau de coesdo da sociedade em torno da democracia. No plano das
institui¢des, em ambos os casos, observou-se que algumas funciona-
ram efetivamente para conter, no minimo, o alcance dos ataques a

democracia.

Nos Estados Unidos, a ampla autonomia federativa permitiu a maio-
ria dos estados bloquear as tentativas de alterar as regras eleitorais em
detrimento das minorias. Mesmo na Suprema Corte, 0s juizes republi-
canos de centro-direita tém se aliado aos magistrados democratas para
barrar algumas das iniciativas mais graves de restri¢ao ao direito ao voto
por governadores ¢ deputados estaduais ligados a Trump. No Brasil, o
Supremo Tribunal Federal, de um lado, e o Senado Federal, de outro,

serviram de anteparo as tentativas de desmontagem da democracia.

A coesdo social em torno da democracia enfraquece com o aumen-

to da frustracdo das promessas contidas no contrato constitucional de

6. Citrin e Stoker (2018) estdo entre aqueles que buscam uma distingdo entre a atitude de
ceticismo, desconfianga e o descrédito ou desfavor. Ver, também, Butzlaff e Messinger-Zimmer
(2020).



Seérgio Abranches 21

cada pais. O apoio a democracia depende, sobretudo, de politicas que
atendam de forma suficiente as necessidades estruturais do povo, pro-

vendo bem-estar.

Na fase de metamorfose social que vivemos, o mau desempenho
governamental e a inadequacdo das politicas publicas as novas neces-
sidades que surgem ddo forga ao apelo dos demagogos ¢ ameagam a
democracia. Nesse periodo de transicao, cuja duracao ¢ dificil prever,
todas as respostas sdo insuficientes, pois no reino da escassez sem-
pre prevalece o poder politico e econdomico. Mais ainda, a politica
oligarquizada, a esquerda e a direita, sequer vé, ou se vé ndo reco-
nhece, a maioria das novas necessidades criadas pela transi¢cdo. Dai o
estrangulamento das vias de oferta de solugdes para a maioria. E uma
dimensao substantiva, de eficacia material e politica, que diz respeito
a obrigagdo social do Estado e a correspondéncia entre as demandas
da sociedade e as politicas publicas, entre a promessa democratica e o

resultado da a¢do dos governos democraticos.

Rosanvallon (2015) lembra que a democracia, historicamente, sem-
pre se manifestou simultaneamente como promessa € como problema.
A promessa, ela ndo tem como cumprir totalmente, porque precisa se
adaptar a dindmica social. Aos problemas, ela deve dar respostas es-
truturais suficientes para resolvé-los em cada etapa do desenvolvimen-
to da sociedade. A atualizacdo do aplicativo democratico se tornou
urgente. O que se busca ¢ uma teoria da transicdo que permita pensar
em solugdes estruturais transitdrias, até que os novos modos oriundos
da metamorfose comecem a gerar respostas mais permanentes usando
as logicas e as ferramentas dos novos paradigmas societais a emergir.
Mas, para que isto ocorra, € preciso, antes de tudo, reconhecer que vi-
vemos uma metamorfose social, uma transformagao estrutural radical,

profunda e global e ndo um conjunto de mudangas convencionais.

Nenhum governo democratico conseguiu ainda articular esses

elementos emergentes, os embrides do novo, aos recursos disponi-
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veis para mitigar os efeitos nocivos da transi¢do. O socidlogo libe-
ral-conservador Seymour Martin Lipset (1960) falava da importancia
do atendimento as necessidades materiais dos cidadaos para a estabi-
lidade e a legitimidade democraticas. O pensador marxista Antonio
Gramsci (1977) considerava a capacidade de dar respostas estruturais
as necessidades do povo uma condi¢do necessaria a hegemonia mo-
ral em uma nova ordem politica. Legitimidade e hegemonia moral
sdo0 termos equivalentes originados de paradigmas polares. Um busca
a estabilidade do regime, o outro a mudanga do poder. Os dois re-
conhecem a necessidade de respostas politicas concretas em sintonia
com as necessidades materiais e culturais da sociedade. A resposta
democratica precisa estar em direta conexdo com a promessa da de-
mocracia. Mesmo que esta promessa nunca possa ser cumprida por
inteiro, a democracia comeca por buscar realizar e proteger a parte
que lhe é essencial, os direitos civis e sociais e, além disso, avanga
sempre rumo a concretizagdo de outras dimensdes ainda ndo cumpri-
das da promessa democratica. Principalmente aquelas que ddo maior
representatividade e mais canais de voz para o povo civil se manifestar

institucionalmente.

O estreitamento da democracia representativa ¢ decorréncia da as-
sincronia entre o processo social e o processo politico. A politica, ao
longo do século 20, nas democracias representativas convencionais,
buscou sistematicamente a estabilidade, considerada uma virtude de-
mocratica. A correlag@o de forgas presentes na economia e na politica
funde o desejo geral de estabilidade democratica com o interesse pri-
vado de estabilidade das politicas que beneficiam os donos do poder.
A ordem democratica confunde-se, dessa forma, com o statu quo, ¢ a
vontade geral de preservacdo da democracia passa a instrumentalizar
o interesse oligarquico na conservagao desse estado de coisas. As de-
mocracias tornaram-se muito conservadoras, pondo em risco a propria
legitimidade da Democracia. A representatividade e a participagao dos
cidadaos foi sacrificada para assegurar a estabilidade das politicas.
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Esse conservadorismo agravou-se com a hegemonia das politicas
de estabilidade fiscal sobre qualquer outra consideragao, apenas que-
brada pela pandemia, que impds o aumento do gasto publico para fa-
zer face a emergéncia. A austeridade ortodoxa difere da nogao mais
ampla e flexivel de responsabilidade fiscal. A primeira mira apenas
o superavit fiscal, em geral com os cortes de gastos mais direta e au-
tomaticamente aplicaveis, independentemente de suas consequéncias
distributivas. Em geral, ela se faz por meio de cortes lineares ou tetos

absolutos para o gasto com efeitos regressivos.

Ja a responsabilidade fiscal prevé o equilibrio das contas publicas
¢ a garantia de que despesas permanentes tenham fontes permanentes
de financiamento. Preocupa-se, em principio, com a qualidade do gasto
publico e a contencdo do crescimento da divida publica, buscando mi-
nimizar os impactos distributivos regressivos. Governos progressistas
podem adotar a responsabilidade fiscal e buscar esse equilibrio por meio
de dois procedimentos. Primeiro, cortando subsidios ao capital, liberan-
do receitas as quais o governo renunciou para beneficiar os capitalistas,
¢ aumentando as receitas derivadas de impostos progressivos, que co-
bram mais de quem ganha mais. A segunda medida seria obedecer infle-
xivelmente a regra de somente criar ou aumentar despesas permanentes

que tenham fontes de financiamento também permanentes.

Um dos problemas das analises da democracia é que seguem um
modelo mental que a v&€ como estagio final que, uma vez alcangado,
precisa apenas de cuidados de manutengdo para assegurar sua estabi-
lidade e legitimidade. Mas a democracia existe em um contexto so-
cial dindmico, conflitivo e problematico. Mudancgas correntes ligadas
as dindmicas demografica, econdmica, social e politica associadas ao
progresso material alteram e ampliam a constitui¢do do povo civil e

institucional e mudam suas necessidades.

Portanto, a democracia deve ser vista como parte de um sistema

complexo em permanente evolucdo, um alvo mével, um ideal civili-
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zatorio, de liberdade, igualdade de direitos e oportunidades. Busca-se
nesta visao a permanente atualizagdo da democracia liberal, tornada
sempre mais inclusiva, participativa e em sintonia com novas deman-
das e novos direitos. H4 um elemento inarredavel de insaciedade no
ser democratico. A democracia ¢ um processo permanente de consti-
tuicdo da soberania popular, do préprio povo como sujeito coletivo e

dos meios de exercicio desta soberania.

Os grandes desafios durante e apds a metamorfose continuardo a
ser a superagdo das desigualdades, velhas e novas, a remodelagem das
salvaguardas contra a autocracia ¢ o aprofundamento da democracia
digitalizada e fortalecida pelos novos mecanismos de participagdo e
representacdo oferecidos pela sociedade digital. Desafios para cujo
enfrentamento as sociedades agregardo um novo kit de ferramentas

oriundo das mudangas técnicas e comportamentais.
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