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Apresentacao

Os militares na politica; as fraquezas da democracia liberal frente
ao populismo e a polarizagdo nas redes sociais; os estratagemas para
se fortalecer no poder usados por Bolsonaro, em tempos de Covid-19,
¢ por Maduro, em sete anos de crise econdmica e social. Estes sdo os
temas dos cinco artigos desta edi¢do do Journal of Democracy em

Portugués.

Em artigo inédito, o professor Octavio Amorim Neto (FGV) e o
doutorando Igor Acécio analisam as implicagdes do recente prota-
gonismo de militares na politica brasileira. “Colocar os militares no
centro da arena politica significa colocar representantes de uma orga-
nizagao opaca e radicalmente vertical no centro de um regime politico
que se fundamenta justamente no oposto, isto ¢, na transparéncia e
em relagdes horizontais. E justamente por possuirem essas duas ca-
racteristicas que o Poder Legislativo e as agremiagdes partidarias sdo
as instituigdes basilares de uma democracia”, escrevem os cientistas

politicos.

O segundo texto, de William A. Galston (Brookings Institution),
explora as “vulnerabilidades” da democracia liberal frente ao popu-
lismo, como as dicotomias “racionalismo e emog¢ao” e “elite e povo”.
“A democracia liberal possui fraquezas estruturais intrinsecas que as
dificuldades atuais exacerbam, mas ndo criam. Essas fraquezas resi-
dem no cddigo genético da democracia (...). Sdo uma condigdo a ser
tratada, ndo uma doenga a ser curada”, afirma o professor de estudos

da governanga.

No terceiro artigo, trés pesquisadores vinculados a Universidade
Vanderbilt analisam “os dois lados da moeda das redes sociais” na po-

litica latino-americana, com destaque para os recentes processos elei-



torais no Brasil, na Argentina, no México e em El Salvador. “De um
lado, os usudrios frequentes de redes sociais estdo mais comprometi-
dos com a diversidade politica € com a politica democratica, a0 menos
em termos de principios abstratos. De outro, a evidéncia sugere que
a maior exposicdo a afirmagdes falsas e a mensagens emotivas, por
vezes de 6dio, podem, de fato, aumentar a insatisfagdo com sistemas

politicos e a desconfianga de institui¢des democraticas”, escrevem.

Maduro “herdou um regime semiautoritario e endureceu-o”. Javier
Corrales (Ambherst College) busca entender por que (e como) o presi-
dente venezuelano se mantém no poder em Caracas. Entre as “ferra-
mentas de sobrevivéncia autocratica”, ele cita a “fusdo de fungdes”.
“Essa tatica autoritaria consiste em transferir a institui¢oes existentes
a capacidade de executar uma série de funcdes tradicionalmente re-
servadas a outras institui¢des. Maduro levou a fusao de fungdes a no-
vos patamares, como atribuir papéis econdmicos as For¢as Armadas,
converter grupos civis organizados em criminosos e paramilitares e
transformar uma assembleia constituinte eleita de maneira irregular

em uma maquina politica de multiplas fung¢des”, explica.

No ultimo texto, Amy Erica Smith (Universidade Estadual de lowa)
analisa os possiveis efeitos da pandemia na politica brasileira. “A de-
mocracia brasileira ja estava doente antes de ter contraido Covid-19.
A capacidade de Bolsonaro de moldar a visdo de parte importante dos
eleitores em questdes de vida ou morte aprofunda a polariza¢ao. No
longo prazo, essa tendéncia podera ndo prejudicar as eleigdes demo-
craticas, mas afetard a capacidade dos cidaddos de monitorar e res-

ponsabilizar seus representantes eleitos”, conclui a cientista politica.

Boa leitura.

Bernardo Sorj e Sergio Fausto

Diretores de Plataforma Democratica
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1. Introducao

Algumas caracteristicas marcantes da politica brasileira ao longo do
século 20 que, até ha pouco, se acreditava serem coisa do passado re-
tornaram a vida cotidiana do pais. E este certamente o caso do retorno
dos militares ao centro da arena politica. Artigos de imprensa repor-
tam que ha mais de 6.000 militares com cargos no governo, mais de
3.000 deles na ativa.'

O presidente democraticamente eleito em 2018 ¢ um capitdo da
reserva do Exército, sendo boa parte de seus ministérios chefiada por
oficiais das For¢as Armadas. Fala-se em militarizagdo da politica. Ob-
servadores nacionais e internacionais tém prestado muita atengdo ao
que vem ocorrendo no Brasil, constatando que o papel politico de-
sempenhado pelos militares se soma ao recente emprego em missdes
de seguranca publica. Trata-se da nova militarizagdo da politica na
América Latina, ja havendo quem chame a regido de “terra das demo-

cracias militarizadas”.?

O Brasil pode ser considerado uma democracia militarizada? Se
sim, o que explica esse recente protagonismo de militares na politica
brasileira? E quais seriam suas consequéncias? Essas sdo as questoes

abordadas neste ensaio.

Argumentamos que o atual processo de militarizacdo da democra-
cia brasileira sob o governo Bolsonaro se explica por uma analise que
combine caracteristicas-chave do sistema politico com as relacdes ci-
vis-militares. Em particular, as causas do fenomeno em tela possuem
suas raizes nas interacdes entre o presidencialismo multipartidario
extremado e o estamento militar. Um tipico padrao de formacdo de
governo estimulado por aquele arranjo politico e as motivagdes de
cunho material e ideacional das Forcas Armadas ddo conta, em boa
medida, do que esta acontecendo desde 1° de janeiro de 2019. E o

que procuramos mostrar na segunda e terceira segoes deste artigo. Na
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secdo seguinte, identificamos os retrocessos gerados pelo retorno dos
militares ao centro da arena politica. A quinta e ultima se¢do apresenta
propostas que possam, concomitantemente, fortalecer o controle civil
sobre os militares e a Defesa Nacional.

2. A participacao politica dos militares

sob o governo Bolsonaro

Convém, em primeiro lugar, diferenciar o atual protagonismo dos
militares do que ocorreu sob o regime autoritario de 1964-1985. Ao
contrario do golpe que encerrara a primeira experiéncia democrati-
ca brasileira, o retorno dos militares ao centro da arena politica, hoje
em dia, se deu por convite de um lider democraticamente eleito.’ A
primeira consideragdo a ser feita sobre tal retorno diz respeito a um
aspecto apontado como preocupante e deletério para o controle demo-
cratico sobre as Forcas Armadas, a influéncia militar. Nas palavras de
Samuel Huntington, na obra fundadora do estudo das relagdes civis-
-militares: “A influéncia militar aumenta se membros do oficialato as-

sumem posigoes de autoridade em estruturas de poder nao militares”.*

O Brasil de Jair Bolsonaro ¢ um caso sui generis, um experimento
raro no conjunto dos regimes democraticos contemporaneos, no que
diz respeito a participacdo dos militares na politica. Em 7 de agosto de
2020, quando da redacdo deste artigo, o Brasil tinha 9 ministros que
sd0 ou foram oficiais de carreira das For¢as Armadas, correspondendo
a 39,1% do gabinete presidencial. Esse nimero € certamente o mais
alto do atual regime democratico (isto €, o periodo entre 1985 e 2020).
Neste periodo, 0 maximo a que se chegou foi 29% de ministros mili-
tares em 1994, sob o governo de Itamar Franco, o qual, em precaria
situacdo politica apds a traumatica destituicao do primeiro presidente
democraticamente eleito apds o regime militar, fiou-se no apoio da

caserna para garantir o fim de seu mandato.’ A seguir, esbogamos um
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arcabougo teorico para compreender o processo de militarizagdo de

uma democracia ainda ndo plenamente consolidada.

A literatura sobre rela¢des civis-militares identifica esferas de au-
tonomia militar ao longo do que Pion-Berlin chama de continuum po-
litico-militar.® A supremacia civil é ideal em todas as esferas, ja que,
do ponto de vista da teoria democratica, os militares devem ser instru-
mentos armados de governantes livremente eleitos.” Todavia, certos
graus de autonomia sao mais permissiveis do que outros. Por exemplo,
as atividades que dizem respeito as tarefas estritamente profissionais
das Forgas Armadas podem ser delegadas sem maiores sobressaltos.
Ha quem argumente que tal delegacdo fortalece o profissionalismo e

reduz o potencial de interveng@o militar na politica.?

Por outro lado, a condug@o das linhas mestras da politica de defesa,
os orcamentos militares e os principais projetos das Forgas devem ser
responsabilidade dos civis. Seguindo essa logica, ¢ ainda menos reco-
mendavel que atividades governamentais ndo eminentemente milita-
res sejam empreendidas por membros das For¢as Armadas. Portanto,
nomear generais e outros oficiais, mesmo que da reserva, para tais
posicdes viola o principio do controle civil sobre as For¢as Armadas.
Uma objecdo a esse argumento, muito comumente feita hoje em dia no
Brasil, sustenta que aqueles militares exercem tais fungdes a convite
de um governo democraticamente constituido e consideram-no uma
missdo. Entretanto, em recente artigo, o General Francisco Mamede
Brito Filho (da reserva), contemporaneo dos oficiais do atual Alto Co-
mando do Exército Brasileiro, afirmou categoricamente que missdes
somente sdo aquelas exercidas por militares em funcdes de natureza
militar, de sorte que “um militar da ativa que integra o governo dizen-
do-se cumpridor de uma missdo encerra uma mensagem institucional

flagrantemente distorcida”.’

Dito de maneira enfatica, por mais que militares da ativa insistam

que as Forgas Armadas institucionais ndo se confundem com o go-
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verno e que os militares que
servem ao Executivo estdo la
por conta propria (isto €, nao
por ordem do Alto Comando
das Forgas), o fato ¢ que —
com varios generais, alguns
da ativa, ocupando postos
ministeriais eminentemente
civis e milhares de militares
atuando nos escaldes inferio-
res do Poder Executivo, em
fungdes também civis — esta-
beleceu-se uma ambiguidade
enorme em relacdo ao lugar

das Forcas Armadas na ordem

Colocar os militares no cen-
tro da arena politica significa
colocar representantes de uma
organizagdo opaca e radi-
calmente vertical no centro
de um regime politico que se
fundamenta justamente no
oposto, isto é, na transparén-
cia e em relacoes horizontais.
E justamente por possuirem
essas duas caracteristicas que
o0 Poder Legislativo e as agre-
miacgoes partiddrias sdo as
instituicoes basilares de uma
democracia

politica, ambiguidade que en-
fraquece o controle civil sobre os militares, tornando muito menos

transparente a politica do regime democratico brasileiro.

Um regime democratico implica ndo apenas a plena subordina-
cdo dos militares a autoridade da Constitui¢do e dos governos, mas
também que os militares tenham seu poder politico circunscrito a sua
area de atuagdo profissional, isto ¢, & defesa nacional. Quando o poder
dos militares se expande para além dessa area, a capacidade que os
civis tém de controla-los se reduz. Além disso, colocar os militares
no centro da arena politica significa colocar representantes de uma
organizacdo opaca e radicalmente vertical no centro de um regime po-
litico que se fundamenta justamente no oposto, isto é, na transparén-
cia e em relagdes horizontais. E justamente por possuirem essas duas
caracteristicas que o Poder Legislativo e as agremiagdes partidarias
sd0 as institui¢des basilares de uma democracia. Faz sentido que, em

um regime democratico, as opinides do Alto Comando do Exército a
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respeito de decisdes ndo relacionadas a defesa nacional tomadas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Congresso Nacional sejam um fator-
-chave da dinamica politica do pais, como se viu ao longo do primeiro
semestre de 2020 no Brasil? Nao faz. Isso é uma distor¢do do processo

politico democratico.

Por tltimo, outro argumento favoravel a presenca dos militares no
governo assevera que estes recebem treinamento em administragdo pu-
blica de alto nivel, devendo, portanto, ser considerados servidores pu-
blicos como quaisquer outros ¢ podendo a Presidéncia da Republica
dispor deles como bem entender. Ocorre que os militares de carreira
ndo sdo simples burocratas, sao profissionais treinados para utilizar o
maximo de for¢a para infligir dano a um inimigo sob um rigido sistema
baseado em hierarquia e disciplina.'’ Para obter absoluta obediéncia, as
organizagdes militares sdo institui¢des totais; sua doutrina, processos €
cultura organizacional dominam todos os aspectos da vida publica e pri-
vada de seus membros, de modo que, uma vez oficial, sempre oficial.!!
Assim sendo, um ex-general, general é. Um ex-tenente, tenente €. Para
aqueles ainda ndo persuadidos por nossos argumentos, vale a pena ler a

definicdo de carreira militar dada pelo Comando do Exército Brasileiro:

“A carreira militar ndo ¢ uma atividade inespecifica e descartavel, um
simples emprego, uma ocupag¢ao, mas um oficio absorvente e exclusivis-
ta, que nos condiciona e autolimita até o fim. Ela ndo nos exige as horas
de trabalho da lei, mas todas as horas da vida, nos impondo também nos-
sos destinos. A farda ndo é uma veste, que se despe com facilidade ¢ até

com indiferenca, mas uma outra pele, que adere a propria alma, irreversi-

velmente para sempre. (SGEX, 2002, capitulo 1).”!?

3. Explicando a militarizacdo de uma

democracia em consolidacao

Nosso argumento combina hipdteses advindas tanto da literatura

sobre as instituigdes politicas brasileiras e de outras nagdes como da
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que se dedica ao estudo das relagdes civis-militares. Sustentamos que o
sistema politico brasileiro moldado pela Constituicao de 1988, conquanto
tenha propiciado a mais longa experiéncia democratica de nossa historia,

tem sérias mazelas que facilitaram o retorno dos militares a politica.

A partir de 1994, o Brasil passou a eleger as legislaturas mais frag-
mentadas da historia da democracia desde o comeco do século 20."
As eleigoes de 2018 produziram uma Camara dos Deputados com 30
siglas e um ntimero efetivo de partidos igual a 16,4. A combinagdo de
um sistema de governo presidencial que confere amplos poderes ao
chefe de Estado com alta fragmentagdo legislativa, dando origem ao
nosso presidencialismo de coalizdo, gera consequéncias dispares, pois
¢ uma formula governativa muito ampla e vaga, cujos elementos cons-
titutivos podem ser permutados de varias maneiras.'*. O altissimo nivel
de fragmentacdo legislativa que o Brasil atingiu tornou a formagao e a
manutengdo de coalizoes muito mais dificil e, a0 mesmo tempo, gerou

incentivos mais fortes para que os presidentes agissem unilateralmente.

Por um lado, o arranjo institucional brasileiro estimula a forma-
cdo de coalizdes governativas fragmentadas e heterogéneas, as quais
podem ser muito custosas do ponto de vista orcamentario e exigir o
recurso a métodos heterodoxos ou escusos para serem mantidas.'> Por
outro, a alta fragmentagdo implica também que o tamanho legislativo
do partido do presidente tende a ser pequeno, o que, por sua vez, fa-
vorece a formagdo de governos minoritarios no Poder Legislativo'¢ e
com um nimero relativamente alto de ministros apartidarios.!” Presi-
dentes extremistas e afiliados a partidos pequenos sao particularmente
propensos a formar governos minoritarios € a nomear ministros apar-
tidarios."® Por ultimo, governos minoritarios estdo associados ao en-

cerramento prematuro de mandatos presidenciais na América Latina."”

As verificacdes empiricas acima citadas nos levam a crer que o
presidencialismo multipartidario extremado tenha contribuido — indi-

retamente — para a militariza¢do de varios modos. Como?
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Em primeiro lugar, entre 2003 e 2018, o Brasil foi regido por coa-
lizoes amplamente fragmentadas e heterogéneas que acabaram asso-
ciadas a grandes escandalos de corrup¢do (mormente o mensaldo € o
petroldo) e, a partir de 2015, a graves crises econdmicas geradas pelo
descontrole do gasto publico e a uma escalada nos indices de violén-
cia. Essa triplice combinagao explosiva, por seu turno, deslegitimou
os grandes partidos.?” De maneira complementar, o agravamento dos
problemas de seguranga publica passou a gerar um clamor por lei e or-
dem e uma politica de “mao dura” no combate a criminalidade, o que,
por sua vez, aumentou o apoio popular a militarizagdo da seguranca
publica, processo que ja vinha ocorrendo hé algum tempo por meio da

expansdo das operagdes do tipo Garantia da Lei e a da Ordem.?!

Com o beneficio da sabedoria posterior aos fatos, esta claro que
Bolsonaro percebeu e atendeu, durante a campanha presidencial de
2018, todos os anseios — da populacdo e de importantes setores das
elites — por ética na politica, pela estabilizagcdo econdmica por meio da
reducdo dos gastos publicos e pela redugdo da violéncia. Além disso,
o candidato do Partido Social Liberal e ex-capitdo do Exército prome-
teu, explicitamente, que os militares iriam a ajuda-lo a governar e que
nomearia um oficial para chefiar o Ministério da Defesa. Todavia, ape-
sar de ter sido eleito com 46,03% de votos no primeiro turno e 55,13%
no segundo, seu partido passou a ter apenas 10,14% das cadeiras da
Camara ¢ 4,94% do Senado. Bolsonaro, um presidente extremista fi-
liado a um partido relativamente pequeno no Congresso, estava fadado
a formar um governo minoritario e a nomear ministros apartidarios, tal
qual sugerido pela literatura académica discutida acima. Como bom
leitor da politica brasileira, o presidente também se mostrou, desde o
comeco do seu mandato, plenamente ciente de que este corria sérios
riscos de encerramento prematuro. Em suma, a partir do fim do pleito
presidencial em 28 de outubro de 2018, estavam dadas as condigdes
necessarias, mas jamais suficientes, para a militariza¢do do novo go-

verno. A questdo, doravante, ¢ discutir as condi¢des suficientes.
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Assim que vestiu a faixa presidencial, Bolsonaro passou a envi-
dar claros esforgos para associar as Forcas Armadas ao seu governo,
de modo a alcancar trés objetivos: dissuadir o Congresso de destitui-
-lo; ter quadros leais a sua liderancga; e beneficiar-se da boa imagem
que as For¢as Armadas tém aos olhos da opinido publica, lentamente
recuperada desde o fim do regime militar. Os esfor¢os se traduziram
em um conjunto de sete medidas: (1) frequentes visitas do presidente
a cerimonias e unidades militares, (2) nomeagdo de varios ministros
de origem militar, (3) designacao de milhares de oficiais para cargos
de confianga na administracao federal, (4) contribuicdo das Forgas
Armadas a reforma previdenciaria inferior a de outros setores da so-
ciedade, (5) reforma da carreira militar acompanhada da concessao
de amplo aumento salarial, (6) emissdo de um dispositivo legal que
permite a militares da reserva atuarem no setor publico com aumen-
to de soldo de 30%, e (7) conjunto de decisdes que permitiu elevar
o orcamento de investimento da Defesa a partir de 2020 e garantiu
também que os recursos orcados ndo serdo contingenciados.” Isso
inclui a preservacao, em um contexto de pandemia, dos investimen-
tos em projetos estratégicos das For¢cas Armadas, como o submarino
a propulsdo nuclear, o avido cargueiro KC-390 e o projeto da viatura

blindada Guarani.?

Trata-se de um pacote muito coerente e, ao que tudo indica, eficaz.
As evidéncias de eficacia se encontram, por exemplo, na timidez por
parte da oposi¢ao e da lideranca do Congresso em abrir um processo de
suspensdo do mandato presidencial apesar de todas as ameacas de Bol-
sonaro ao proprio Poder Legislativo e da falta de decoro presidencial;
na absoluta lealdade do Ministério da Saude sob a gestdo do General
Pazuello as diretrizes negacionistas da pandemia emanadas do presi-
dente da Republica; e na enorme relutancia que as Forgas Armadas ins-
titucionais tém demonstrado em publicamente repudiar os atos de Bol-

sonaro que atentam contra a Constituigdo e as instituigdes democraticas.
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Cabe agora analisar a adesdo dos militares a administragdo

Bolsonaro.

4. Por que os militares aderiram a Bolsonaro?

O envolvimento de militares na politica s6 ocorre quando ha uma
oportunidade aberta pelo sistema politico e um motivo para que os
militares deixem os quartéis.>* Os fatores ligados ao sistema politico,
identificados na se¢do anterior, sdo apenas condi¢des permissivas, as
quais ja estavam presentes antes de 2019. Assim, quais sdo as moti-
vagdes dos militares para se envolverem em um empreendimento tdo

arriscado?

A presenga massiva de militares no governo ¢ arriscada para as
Forgas Armadas por trés razdes. Primeira, porque os militares da ativa
passam a se preocupar muito menos com sua fungao precipua, a defesa
nacional. Segunda, porque o eventual fracasso do governo Bolsonaro
podera afetar a boa imagem que as For¢as Armadas tém aos olhos
da populagdo. Terceira, porque associar-se ou deixar-se associar a um
governo que venha a fracassar podera criar um fosso profundo entre
as Forcas Armadas ¢ as elites civis, o que, por sua vez, também nao ¢
bom para a defesa nacional. Dados os riscos, o que levou os militares

a se aproximarem de Bolsonaro?

Ao contrario dos partidos politicos, as Forgas Armadas ndo tém
programas aprovados em convengdes publicas, ndo se sabendo, por-
tanto, o peso relativo das diferentes tendéncias internas, uma vez que,
por razao de oficio, a cultura das organizagdes militares ¢ marcada
pelo sigilo e pela opacidade. Ainda assim, ¢ plausivel tratar as corpo-
racdes castrenses como organizagdes com cultura propria, de tradigdo
conservadora, e que buscam sua sobrevivéncia e a preservacao de seus
interesses de forma relativamente coerente. E por esse prisma que elas

respondem as oportunidades, espacgos e brechas geradas pelo sistema
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politico.”® Além disso, ha que se considerar os fatores que moldam as
preferéncias e o comportamento dos militares. Sao trés: estruturais,

1deacionais e materiais.

Os fatores estruturais t€ém a ver com o ambiente de seguranca e
do tipo de ameacgas — internas e externas — enfrentadas por um pais.
Paises com ameacas externas ¢ auséncia de ameagas internas tendem
a ter Forgas Armadas que se dedicam exclusivamente ao preparo para
a guerra. No Brasil, uma relativa falta de ameacas externas e uma alta
percepcao de ameacas internas geram Forcas Armadas com orienta-
¢do estruturalmente “internalista”,?® constantemente se envolvendo na
politica nacional e executando missdes de seguranca interna e desen-
volvimento nacional.?’” Nos ultimos anos, o aumento das tensdes na
América do Sul devido a crise na Venezuela e o acirramento da rivali-
dade entre China e Estados Unidos no plano global deveriam orientar
as Forcas Armadas brasileiras a dedicar-se primordialmente ao seu
potencial emprego na defesa da integridade territorial. Todavia, ndo
¢ o que tem acontecido. Pelo contrario. Afinal, milhares de militares
tém se encarregado de atividades outras, ndo ligadas a defesa nacio-
nal, e em toda sorte de missdes de cunho internalista, a comegar pelo
controle do Ministério da Satide no meio de uma pandemia. Fatores
estruturais, portanto, ndo logram explicar a conduta atual das Forcas

Armadas brasileiras.

E a dimensao ideacional? A cultura organizacional das Forcas Ar-
madas — suas ideias, crencas, atitudes e a percep¢ao que tém do seu
papel na sociedade — é um terreno fértil para explicarmos o compor-
tamento politico dos militares. Os militares brasileiros, para além de
terem governado o Brasil em um dos mais longevos regimes militares
da historia latino-americana, frequentemente intervieram na politica
doméstica ao longo do século 20, sobretudo em momentos de insta-
bilidade institucional, resolvendo-os, em ultima instancia, com gol-

pes. Nao a toa, ao longo da historia republicana, os militares sempre
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se viram como os guardides morais da nagdo. Trata-se do chamado
salvacionismo militar. Assim, quando os militares veem seu prestigio
ameacado, passam a agdo politica para salvaguardar sua imagem de

guardides da nagao.

Foi o que aconteceu sob o governo de Dilma Rousseftf, o qual,
paralelamente a delegagdo de diversas tarefas da administragao pu-
blica as For¢as Armadas, teve de lidar com diversas fricgdes com os
militares no campo simbdlico. Por exemplo, em 2014, um pouco antes
de 31 de margo, a entdo presidente ordenou ao Ministério da Defesa
que ndo permitisse, nos quartéis, a comemoragao do golpe de 1964.%
Porém, os fatos que mais despertaram “o centauro da Republica” fo-
ram o Relatério Final da Comissdo Nacional da Verdade, publicado
em dezembro de 2014, ¢ a perda do status ministerial do Gabinete de

Seguranca Institucional no segundo semestre de 2015.

A Comissao Nacional da Verdade, ao ndo poder acusar legalmente
aqueles que supunha haverem violado direitos humanos durante o re-
gime militar, optou por nomear, de modo a envergonhar, os supostos
perpetradores.?”” A lista de nomes gerou grande comog¢ao no seio da
caserna, tendo os clubes militares se manifestado veementemente. O
General Sérgio Etchegoyen, uma importante lideranca do Exército,
processou a Comissao da Verdade por haver incluido o nome do seu
pai na lista, pedido que foi negado pelo Tribunal Regional Federal da
4* Regido em junho de 2020.%

Quanto a perda do status ministerial do GSI, decisdo tomada por
Dilma Rousseft, significou que, pela primeira vez na historia republica-
na, nao mais havia sequer um militar no primeiro escaldo do Executivo
Federal. Isso gerou um forte sentimento de desprestigio por parte das
Forcas Armadas. Nao a toa, um dos primeiros atos do governo Temer
foi justamente o de restituir o referido status e nomear o General Sérgio
Etchegoyen para chefiar o GSI. Bolsonaro capitalizou esse sentimento

de desprestigio, trazendo os militares para o centro decisorio de seu go-
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verno. Seus ministros palacianos sao militares, sua articulagao politica
¢ comandada por militares e pastas estratégicas de agdo governamental,
como Saude, Minas e Energia, Infraestrutura, Ciéncia e Tecnologia, es-

tao todas nas maos de membros ou ex-membros das For¢cas Armadas.

De maneira complementar, o fracasso econémico do governo Dil-
ma Rousseff, a perda de credibilidade de Luiz Inacio Lula da Silva e
do Partido dos Trabalhadores com a revelacdo de gigantescos esque-
mas de corrupcao pela Operagdo Lava Jato e o clima de polarizagao
gerado pelo controverso processo de destituicdo da entdo presidente
no primeiro semestre de 2016 fizeram acordar, de um longo sono, o
anticomunismo, a ideologia distintiva que faz parte das Forgas Arma-
das brasileiras desde 1935.2' Novamente de forma habil, Bolsonaro
soube explorar o amplo veio anticomunista dormente no subconscien-
te dos militares brasileiros, vestindo-o de antipetismo, de modo a ade-
qua-lo as condigdes do século 21.

Por ultimo, no tocante aos fatores materiais, estes também podem
explicar o comportamento dos militares brasileiros.*? A partir do go-
verno Fernando Henrique Cardoso, a corporagdo castrense passou
a queixar-se da precarizacdo da atividade militar, enquanto aquele
presidente implementava radicais cortes nos valores recebidos pelo
funcionalismo publico, embora a Defesa fosse constantemente uma
das maiores rubricas de gastos publicos tanto durante o governo FHC
como o de seu sucessor, Lula.3 E plausivel supor que a insatisfagdo
militar estimulou os oficiais a aderirem a Bolsonaro em busca de van-
tagens materiais e apoio a projetos das Forgas. De fato, satisfazer as
demandas econdmicas da caserna ¢ uma estratégia bastante utilizada
por regimes politicos que de seu apoio dependem.** Porém, ndo po-
demos deixar de registrar que as Forgas Armadas receberam consi-
deraveis beneficios materiais sob o segundo mandato de Lula. Foram
diversos os projetos estratégicos das For¢as Armadas apoiados pela

administragdo petista - como a compra dos cagas Gripen e os acordos de
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cooperagdo para a construgdo do submarino a propulsdo nuclear, assim
como se deram aumentos substanciais de salario tanto para militares da

ativa quanto inativos, algo demandado desde a década de 1990.%

Para além das questdes orcamentarias, os militares podem racio-
nalmente tentar proteger seus interesses corporativos por meio do
controle sobre a formulagdo da politica de defesa. No caso brasileiro,
alguns setores das Forcas Armadas aceitaram com muita relutancia a
criagdo do Ministério da Defesa durante o governo de Fernando Hen-
rique Cardoso.?® Outros setores passaram a ser extremamente criticos
ao ex-presidente por conta de questdes salariais e pelo fato de FHC
ndo os ter consultado a respeito de alguns temas atinentes a defesa
nacional. E até o General Joaquim Silva e Luna assumir, no governo
Michel Temer, o Ministério em fevereiro de 2018, havia sido constan-
te a critica, por parte dos militares, de que os civis que chefiavam a

Defesa ndo eram especialistas no assunto.

Convém lembrar que, a partir da década de 1990, houve avangos
importantes no controle civil das For¢as Armadas com a criagdo do
Ministério da Defesa (1999) e a Lei da Nova Defesa (2010). De forma
incremental, os civis passaram a se envolver na elaboragdo da politica
de defesa. Entre janeiro de 1999 e fevereiro de 2018, todos os respon-
saveis pela pasta foram civis. O Livro Branco de Defesa Nacional de
2012, Gltimo documento para o qual ha dados publicados sobre sua
elaboragdo, contou com 66,7% de civis entre seus autores.’” Apesar de
tais avancos, uma parte consideravel da formulagao da politica de de-
fesa continuou nas maos dos militares. Ou seja, mesmo em seu melhor
momento, o Brasil ainda tinha muito a fazer para alcangar vizinhos

como Argentina ou Chile em matéria de controle civil.*®

Em suma, o que realmente motivou politicamente os militares a
aderir ao governo Bolsonaro foi um conjunto de fatores de natureza
ideacional e material. Bolsonaro, um ex-capitdo do Exército tido pelo

ex-presidente Ernesto Geisel como um “mau militar’™®, sempre foi
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o representante “‘sindical” das For¢cas Armadas durante seus 28 anos
como parlamentar, lutando por seus interesses salariais e corporativos.
Como presidente, restaurou o lugar central que os militares possui-
ram na politica brasileira entre 1889 e 1985. Bolsonaro integrou os
militares ao seu governo apelando para interesses materiais e para o
salvacionismo e o anticomunismo latentes nas Forcas Armadas, em

particular no Exército.

5. As consequéncias do novo protagonismo militar

As relagdes civis-militares sdo pega-chave de qualquer democra-
cia.* O controle sobre as Forgcas Armadas e, por conseguinte, a su-
bordinacdo do poder militar aos poderes democraticamente eleitos
sdo condigdes necessarias para a consolidagdo democratica.*! Samuel
Huntington, autor de uma obra traduzida e louvada pelos militares
brasileiros, propds um esquema tedrico cujo horizonte normativo re-
comenda manter as Forcas Armadas fora da politica, canalizando sua
inteira atenc¢do para a defesa nacional. As autoridades democratica-
mente eleitas governariam sem influéncia militar desde que delegas-
sem a condu¢do dos assuntos militares aos profissionais fardados.*?
No Brasil, desde a publicag@o da obra de Alfred Stepan, nao se deveria
mais acreditar nesse tipo de delegacdo, a qual gera uma separagao es-
tanque das esferas civis e militar. O profissionalismo militar, no Brasil
e em varios paises ndo investigados por Huntington, ndo afastou a
caserna da politica. Muito pelo contrario, aproximou-as.* Hoje em
dia, ha, novamente, potenciais retrocessos na seara das relagdes civis-
-militares advindos do renascido protagonismo politico castrense. A

seguir, descrevemos os trés principais.

Como ja mencionado acima, a partir do final do século passado, mui-
ta coisa comecou a mudar no Brasil no sentido de se estabelecer a su-

premacia civil sobre os militares, em virtude (i) da criacdo do Ministério
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da Defesa, em 1999, e da publicacdo da Estratégia Nacional de Defesa,
em 2008, redigida tanto por civis como por militares; (ii) do inicio, em
2009, de um amplo e ambicioso programa de reaparelhamento das For-
cas Armadas; (iii) da promulgagio da Lei da Nova Defesa em 2010; e
(iv) da publicacao do primeiro Livro Branco da Defesa Nacional em
2012, escrito com consideravel participacao de civis. Esses fatos e even-
tos indicavam claramente o fortalecimento do controle dos militares pe-
los civis, um maior envolvimento destes na elaboragao da politica de

defesa e uma maior saliéncia desta na agenda politica nacional.

O Brasil, ainda que lenta e tardiamente, avancava no que Narcis
Serra, académico cataldo e respeitado ministro da Defesa da Espanha
entre 1982 e 1991, chamou de “transi¢ao militar”, a qual ocorre con-
comitantemente a transi¢cdo politica para a democracia. As transigoes
militares tém trés etapas. A primeira ¢ evitar golpes de Estado. A se-
gunda ¢ remover os militares da politica, privando-lhes de qualquer
veto as decisoes de governo que nao digam respeito a defesa nacional
e reduzindo drasticamente sua autonomia. A tltima ¢ o estabelecimen-
to da supremacia civil, definida “... como a capacidade de um Governo
civil democraticamente eleito de levar a cabo uma politica geral sem
intromissdo por parte dos militares, definir as metas e a organizagdo
geral da defesa nacional, formular e levar a cabo uma politica de de-
fesa, e supervisionar a aplicagdo da politica militar”.* Até ha pouco, o

Brasil se encontrava na segunda e ensaiava ingressar na tltima etapa.

Dito isto, o primeiro retrocesso decorrente do padrdo de relacio-
namento engendrado por Bolsonaro com as Forcas Armadas ¢ 6bvio:
enquanto permanecer alta a presenca dos militares no governo, a ideia

de estabelecer a supremacia civil esta suspensa.

Segundo retrocesso: estamos correndo o risco de voltar a primeira
etapa da transicao militar, pois, no primeiro semestre de 2020, a agen-
da politica brasileira foi marcada por um intenso debate em torno da

possibilidade de um golpe militar ou de uma extremamente controver-
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sa intervencao das Forcas Armadas, ao abrigo do Artigo 142 da Carta

Magna, nos conflitos entre o Executivo e o Supremo Tribunal Federal.

Terceiro retrocesso: as tendéncias recentes do sistema internacio-
nal, com crescentes tensdes dentro e fora do entorno estratégico bra-
sileiro, podem encontrar o pais sem consenso social e politico para
canalizar recursos para os projetos das Forgas Armadas. Tais projetos
custam enormes somas de dinheiro, podendo levar um bom tempo
para serem concretizados. Portanto, sem aquele consenso, correm alto
risco de ou serem interrompidos ou de minguar por conta de orcamen-
tos reduzidos. Além disso, registre-se que, em paralelo ao recente pro-
tagonismo militar na politica, ha também a extensa delegacéo da con-
dugdo da politica de defesa as For¢cas Armadas sem subordinagao aos
civis. Tal delegagdao também afeta negativamente a Defesa Nacional,
uma vez que, sem civis a ditar as prioridades para a Defesa e sem que
a sociedade saiba o que quer das Forgas, qualquer iniciativa em prol
da obtencdo de recursos e de apoio institucional por parte dos milita-
res, ainda que legitima, sera vista com suspeic¢ao por varios setores da
classe politica e da sociedade civil, como esta acontecendo no segun-
do semestre de 2020, com duras criticas ao substancial aumento das
verbas do Ministério da Defesa na proposta do or¢amento federal de
2021 enviada pelo Executivo ao Congresso.* Dessa maneira, o orga-
mento do Ministério da Defesa ira de um desequilibrio a outro. Antes
de 2019, os investimentos em defesa ndo estavam sintonizados com as
dimensdes, os interesses e as responsabilidades do Brasil — foram in-
suficientes e ineficazes. Doravante, ndo estardo com a triste realidade
social e econdmica do pais apds a pandemia — sdo demasiados ¢ inefi-
cazes também, uma vez que grande parte dos recursos continuara a ser
empenhada no pagamento de soldos e aposentadorias, como mostra o

editorial do jornal O Globo acima citado.

No médio prazo, a combinagdo de controle da politica de defesa

pelas Forgas Armadas com a suspeigdo civil podera levar ao malo-
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gro dos projetos de modernizagao, aumentando a vulnerabilidade do
Brasil no sistema internacional em um momento em que a geopolitica

global esta mudando aceleradamente.

6. Propostas de mudanca

O que fazer para evitar a consumagao dos trés retrocessos?

Primeiro, ¢ fundamental a aprovacao da proposta do presidente da
Camara dos Deputados, Rodrigo Maia, de proibir militares da ativa
de servir no governo federal em cargos ndo afetos a defesa nacional .*®
Se militares desejam servir em cargos civis da Administracao Publica
federal, a solugdo ¢ relativamente simples: presta-se concurso publico
ou aceita-se a nomeagao mediante passagem a reserva. Nao se retorna
a tropa. Isso, alids, seria coerente com as reformas profissionais en-
gendradas pelo Marechal Castello Branco, as quais visavam por fim
ao estadismo militar, com oficiais que concorriam a mandatos e ocu-
pavam cargos publicos para retornar a caserna a espera de uma nova
funcdo. A proposta de Rodrigo Maia reduzird sobremaneira a ambi-
guidade decorrente da presenca de tantos oficiais em postos civis da

administragdo federal como se observa hoje.

A segunda sugestao foi dada pelo historiador José Murilo de Carva-
lho: eliminar cinco palavras — “a garantia dos poderes constitucionais” —
do Artigo 142 da Constituigao, em que se € que as For¢as Armadas “sdo
institui¢des nacionais permanentes ¢ regulares, organizadas com base
na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do presidente
da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem”.
A remocdo daquelas cinco palavras acabaria com divergéncias sobre a
interpretacao do papel constitucional das For¢as Armadas, divergéncias
que, no primeiro semestre de 2020, nos fizeram regressar a primeira eta-

pa da transi¢do militar descrita por Narcis Serra, como referido acima.?’
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Ha outras trés possibilidades de mais rapida e facil implementacao,
todas tendo como norte a retirada dos militares da arena politica e o
refor¢o da orientagdo das For¢as Armadas para atividades relaciona-

das a defesa nacional.

Na Estratégia Nacional de Defesa, publicacao oficial do Ministé-
rio da Defesa de 2008, havia a seguinte promessa: “O Ministério da
Defesa realizara estudos sobre a criacdo de quadro de especialistas
civis em Defesa, em complementagdo as carreiras existentes na ad-
ministracdo civil e militar, de forma a constituir-se em uma forca de
trabalho capaz de atuar na gestdo de politicas publicas de defesa, em
programas e projetos da area de defesa, bem como na interacdo com
orgdos governamentais e a sociedade, integrando os pontos de vista

politico e técnico”.*®

Passados doze anos, o pais dos concursos publicos e dos “con-
curseiros” ainda ndo conseguiu realizar o concurso para o quadro de
especialistas civis em Defesa. Estima-se que seriam necessarias apro-
ximadamente cem vagas para a criagdo do quadro. Nao ¢ por falta de
recursos que nao foi criado. Também nao faltam excelentes candidatos
para as vagas. O Brasil possui massa critica para discutir a Defesa Na-
cional e as For¢gas Armadas, simbolizada, por exemplo, pela existéncia
de uma associagdo profissional que se dedica ao tema, a Associagdo
Brasileira de Estudos da Defesa (ABED). O pais produz, anualmen-
te, centenas de doutores em Administragdo Publica, Ciéncia Politica,
Direito, Economia, Historia e Relagdes Internacionais que poderiam
concorrer aos postos de especialista civil em Defesa. Assim, com um
simples projeto de lei, um novo presidente de origem civil poderia re-
alizar aquele concurso. No longo prazo, os especialistas civis permiti-
riam democratizar as relagdes civis-militares em seu ponto nevralgico,
o Ministério da Defesa — por retirar dos militares o monopdlio sobre o
conhecimento e as informagdes a respeito de tais assuntos. Nossos vi-

zinhos argentinos e chilenos ja passaram por esse processo ha tempos.
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De forma correlata, se queremos melhorar a qualidade do debate le-
gislativo sobre Defesa Nacional, ¢ necessario realizar mais concursos
para o Corpo Permanente de Consultores Legislativos das Casas do
Congresso. Tais profissionais — especialistas em Defesa e Forgas Ar-

madas — sdlo vitais para informar os parlamentares sobre esses temas.

Havera certamente muita resisténcia ao quadro de especialistas ci-
vis por parte das Forgas Armadas, uma vez que o Ministério da Defesa
deixara de ser quase que completamente preenchido por oficiais da
Marinha, Exército e Forca Aérea, tal qual se verifica hoje. Para apla-
car a resisténcia, aqui vai a terceira sugestdo: um novo presidente de
origem civil ndo devera contingenciar o orgamento de investimento da
Defesa, de modo que as Forgas Armadas possam ter a garantia de que
conseguirdo concluir seus principais projetos dentro dos prazos pla-
nejados (aquisicdo de cagas pela FAB — Projeto FX-2; programas de
desenvolvimento de submarinos e o programa nuclear da Marinha —
Pro-sub e PNM; despesas com a aquisi¢do de cargueiros taticos de 10
a 20 toneladas e o programa de desenvolvimento de cargueiro tatico
de 10 a 20 toneladas — Projetos KC e KC-X; despesas com o programa
de implantagdo do sistema de defesa estratégico com os foguetes do
projeto Astros 2020; e as despesas referentes a implantagdo do Siste-

ma Integrado de Monitoramento de Fronteiras — Sisfron).

Sera uma conta salgada, sobretudo para um pais que estara em pro-
funda crise econdmica e social no pos-pandemia, mas paga-la é con-
dicdo necessaria para que a Forcas Armadas possam concentrar-se em
suas fungdes precipuas. Um futuro presidente de origem civil devera
ter vontade e capacidade de cortar gastos orcamentarios destinados a
atividades rentistas para financiar os investimentos em Defesa e nao

cortar gastos sociais, como tem feito o governo Bolsonaro.

A ultima sugestdo ¢ prestar atengdo a uma recente afirmagdo de
Raul Jungmann, ex-ministro da Defesa: “Ao poder politico cabe defi-

nir a Politica Nacional e a Estratégia Nacional de Defesa, os objetivos,
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a estrutura e os meios das nossas For¢as Armadas. Mas ele, o poder
politico, ndo o faz, se aliena. A Politica e Estratégia vigentes, elabora-
das em 2016 quando era ministro da Defesa, foram votadas na Camara
e no Senado sem audiéncias publicas, sem emendas ou debates e por
voto simbdlico”.*” Do ponto de vista pratico, isso significa que os li-
deres do Congresso deverdo iniciar uma vigorosa discussdao sobre a
Politica Nacional e a Estratégia Nacional de Defesa, de modo a impri-
mir plena chancela parlamentar ao emprego das Forgas Armadas em

atividades intimamente relacionadas a defesa nacional.

Dito isso, cumpre fazer um alerta: é absolutamente vital que as li-
derancas democraticas do pais comecem a pensar seriamente sobre a
questdo militar no pds-Bolsonaro, sob pena de termos que conviver com
os fantasmas do pretorianismo por um longo tempo. E, repita-se, ne-
cessario um engajamento intenso do Congresso e das liderangas parti-
darias nos debates sobre o papel das Forgcas Armadas. Raul Jungmann,
em outro artigo de opinido, afirma que discutir o orgamento da Defesa é
futil se a sociedade brasileira ndo debater o que quer de seus soldados.>
Queremos que os militares atuem como uma gendarmaria para suprir as
deficiéncias das policias militares estaduais? Queremos que os militares
sejam empregados sob ordens governamentais para solucionar os mais

diversos problemas oriundos das nossas limitadas capacidades estatais?

Parece-nos aceitavel que, episodicamente, os militares sejam soli-
citados, como na pandemia de Covid-19, a executar tarefas de apoio
logistico, distribuicdo de suprimentos e montagem de hospitais de
campanha.’! Ou, como sugere o socidlogo Simon Schwartzman, de-
vemos ter um modelo hibrido, sob o qual os militares estariam perma-
nentemente envolvidos em fung¢des eminentemente civis?>? Ou ainda,
queremos Forgas Armadas preparadas, aprestadas e equipadas para
realizar sua fungdo precipua de defesa nacional, permitindo que uma
das dez maiores economia do mundo tenha poder militar compativel

com sua estatura geopolitica?
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A sociedade brasileira, por meio dos seus representantes no Exe-
cutivo e Legislativo federais, tem relutado em decidir as prioridades
da defesa nacional e o papel das Forcas Armadas. Por exemplo, a tul-
tima série de documentos de defesa nacional, elaborados em 2016, foi
aprovada pelo Congresso Nacional sem debate e sem a assinatura de
um presidente da Republica.”* Com relagdo aos documentos elabora-
dos em 2020, o presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia,
afirmou que havera debate parlamentar, mas que ndo podem ser feitas
modificagdes porque a Politica Nacional de Defesa ¢ uma espécie de
tratado.>* Tal relutdncia ¢ um péssimo sinal, mostrando enfaticamen-
te a grave responsabilidade dos civis no imbroglio que descrevemos

neste artigo.

Todas as mudangas acima recomendadas tendem a ser apoiadas
por atores que se encontram nas posi¢des de centro, centro-esquerda
e esquerda do espectro ideoldgico. Porém, eles, sozinhos, ndo t€m o
poder politico para efetua-las. Da direita autoritaria, deve-se esperar
oposigdo as propostas. A chave para o éxito das reformas que respal-
darmos esta, portanto, nas maos da centro-direita e dos liberais, gru-
pos que, em alguns momentos decisivos do século 20, se aproximaram
instrumentalmente da caserna para proteger seus interesses politicos e
economicos. Tal qual entre 1974 ¢ 1985, uma alianga que va da centro-
-direita a esquerda sera novamente necessaria para retirar os militares

da politica.

Por fim, ¢ ingenuidade ou desconhecimento da historia achar que o
encerramento do mandato de Bolsonaro resolvera o problema. Nesse
sentido, ¢ fundamental que, na proxima eleigdo presidencial, os can-
didatos mais competitivos discutam amplamente o papel das Forcas
Armadas. O retorno dos militares aos quartéis tem que ser uma pro-
messa do candidato vitorioso, de modo que tenha capital politico su-
ficiente para a dura tarefa que sera o restabelecimento do controle dos

militares pelos civis. Se o tema nao for mobilizado durante a campa-
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nha do futuro presidente, poderemos esperar que haja menos militares
chefiando ministérios civis e ocupando cargos nos escaldes inferiores
do Executivo Federal, mas mudar o resto — reformar a burocracia do
Ministério da Defesa, reduzir os privilégios das For¢as Armadas e re-
forcar a orientagdo destas para tarefas intimamente ligadas a defesa

nacional — serd muito dificil.
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A persistente vulnerabilidade
da democracia liberal
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Brookings Institution. Partes deste ensaio sdo uma adaptagdo de
seu livro Anti-Pluralism: The Populist Threat to Liberal Democracy
[Antipluralismo: A ameaga populista a democracia liberal] (2018).

A democracia liberal est4 sob pressdo e na defensiva. Apds um perio-
do de ascensdo que durou trés décadas, com o nimero de democracias
liberais atingindo seu pico historico em 2005, os tltimos catorze anos
testemunharam um declinio constante.! Muitas democracias liberais
perderam sua vitalidade e apoio popular; algumas perderam caracte-
risticas fundamentais da forma liberal-democratica de governo; outras
as abandonaram de vez. Na Hungria, na Turquia, na [ndia e no Brasil,
lideres de mentalidade autoritaria empunhando credenciais democra-
ticas tentaram cercear os direitos de minorias e a competicdo politica.
Muitos desses lideres apropriaram-se da pandemia de Covid-19 para
expandir seus poderes especiais, que relutardo em abdicar ao fim da
crise. A liberdade de imprensa esta sob ameaga, assim como o Estado
de direito e a coexisténcia pacifica de grupos étnicos e religiosos em

sociedades diversas.
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Muito antes do inicio da pandemia de Covid-19, politicos e in-
telectuais antiliberais haviam langcado uma lista de acusagdes contra
o liberalismo (veja abaixo). Populistas acusaram o liberalismo de ter

se tornado uma desculpa para

que elitistas antidemocrati-

cos tomassem o poder dos  Como qualquer outra forma de
cidadios comuns 320 mMesMmo governo, a democracia liberal
possui fraquezas estruturais
intrinsecas que as dificuldades
atuais exacerbam, mas nao
criam. Uma lideranca sensata
pode mitigar essas fraquezas,
mas ndo as eliminar.

tempo em que iam contra
seus interesses econdmicos.
Nacionalistas alegavam que
o liberalismo construiu leis
e institui¢des internacionais

que violavam a soberania das

nagdes e as impediam de per-

seguir interesses nacionais legitimos.” Tradicionalistas alegavam que
o individualismo liberal corroia comunidades morais ¢ religiosas e
que a liberdade liberal eliminara a disting@o entre liberdade e permis-
sdo. Se tudo for questao de escolha, argumentavam eles, entao tudo ¢

permitido, ¢ o niilismo ¢ inevitavel.?

Apesar de sua atualidade na politica de hoje, essas acusagdes nao
sdo novas e, de um modo geral, nem verdadeiras. Mas forgas mais
profundas estdo em curso. Como qualquer outra forma de governo,
a democracia liberal possui fraquezas estruturais intrinsecas que as
dificuldades atuais exacerbam, mas ndo criam. Essas fraquezas resi-
dem no codigo genético da democracia liberal, passadas de geragao
a geracdo, cuja expressdo varia com as circunstancias. Uma lideranga
sensata pode mitigar essas fraquezas, mas ndo as eliminar. S3o0 uma

condi¢do a ser tratada, nao uma doenca a ser curada.

Académicos e analistas politicos estudaram extensivamente as

causas do atual retrocesso liberal-democratico. O diagnostico agora

Journal of Democracy em Portugués, Volume 9, Numero 2, Novembro de 2020 ©
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¢ claro, mesmo que haja discordancia quanto aos pesos atribuidos a

causas especificas.

A crise financeira global que comegou em 2008 minou a confianga
no consenso neoliberal que havia dominado a politica desde a queda
do Muro de Berlim (1989) e o colapso da Unido Soviética (1991).
Enquanto o setor manufatureiro passava por dificuldades, muitos ci-
dadaos da classe média e da classe operaria tornaram-se vitimas da
globalizagdo e da ascensao da economia da informagao. A recuperagao
incrivelmente lenta e a adog¢ao prematura de politicas de austeridade
fiscal alimentaram o descontentamento publico, bem como o cresci-
mento da desigualdade entre regides geograficas e entre as classes

econdmicas de cada pais.

O descontentamento publico ia muito além das questdes economi-
cas. A medida que a globalizagdo se intensificava e a relevancia das
fronteiras nacionais diminuia (especialmente entre os paises da Unido
Europeia), o ritmo da imigragao se acelerou e as populacdes nacionais
tornaram-se mais diversas. Alguns cidaddaos — sobretudo urbanos e
com alta escolaridade — viam isso com bons olhos; outros, nem tanto.
A crise dos refugiados na Europa em 2015 intensificou essa divisao, e

os partidos anti-imigra¢do viram seu apoio popular disparar.

Acreligido foi outra fonte de conflito cultural. Em sociedades demo-
craticas onde a filiacdo as religides tradicionais permaneceu ampla, o
componente “liberal” da democracia liberal tornou-se sindnimo de ati-
tudes antitradicionais, especialmente em questdes de sexualidade e re-
lagdes de género. Os tradicionalistas se ressentiam do que viam como
tentativas de elites culturais, governos e institui¢des internacionais de

impor suas visoes sobre os dissidentes — e se organizaram contra isso.

Além da economia e da cultura, a governanga tornou-se uma ter-
ceira fonte de insatisfagdo com a democracia liberal. Em muitas de-

mocracias consolidadas, havia um duopdlio de partidos politicos de
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centro-esquerda e de centro-direita que se alternavam no poder — e,
por vezes, construiam coalizdes amplas por meio das quais governa-
vam juntos —, fazendo com que muitos cidadaos se sentissem pouco
representados. Em democracias emergentes dos paises da antiga Unido
Soviética, a esperanga democratica se apagou no meio de denuncias
de corrupgdo, em que elites (muitas das quais antigos membros do
regime comunista) lucravam com o processo desordenado de privati-
zac¢ao dos ativos estatais. Em todo o mundo democratico, cidadios co-
muns criticavam o que viam como instituigdes pouco representativas e

burocratas que dominavam o6rgaos financeiros e de regulagdo.

Antiliberalismo e descontentamento

Essa triade de descontentamento abriu as portas a regimes que nun-
ca fingiram ser liberais-democraticos — a Russia de Vladimir Putin
e a China de Xi Jinping —, e que viam o enfraquecimento da demo-
cracia liberal como algo favoravel a suas aspiragdes. A Russia nao
mediu esfor¢os para bloquear a ascensao de institui¢des democraticas
estaveis na Ucrania e enfraquecer a Unido Europeia. A China usou seu
crescente poder econdmico para afastar paises em desenvolvimento da
orbita democratica e torna-los mais dependentes do modelo chinés de

capitalismo estatal autoritario.

Isso ndo ¢ algo novo. Nos ultimos dois séculos, cada era teve sua
forma preponderante de antiliberalismo. No século 19, foi a alianga
entre monarquias conservadoras ¢ a Igreja Catolica. Durante grande
parte do século 20, foram os regimes liderados por ideologias antilibe-

rais, como 0 comunismo ¢ o fascismo.

Atualmente, o maior desafio a democracia liberal ndo vem de uma
ameaca externa, mas de descontentamentos internos. Alguns cidadaos
de democracias liberais admiram os principios de seu sistema, mas um

numero maior de cidaddos as apoia por conta de seu desempenho. Se
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governos liberais-democraticos ndo forem capazes de dar resposta aos
problemas mais urgentes de seus paises de uma maneira que conquiste
a aprovacao da populagdo, o apoio a instituigdes liberais-democraticas
diminuira, abrindo portas para alternativas. A pandemia de Covid-19
¢ apenas o mais recente teste de competéncia de democracias liberais.
Muitas delas pareciam estar prestes a ser reprovadas, enquanto gover-
nos autoritarios se gabavam de seus superiores poderes de organizagao
e, no caso da China, até mesmo se apresentavam também como fontes

de generosidade internacional.

Diferentemente da ascensdo da oposi¢do a democracia liberal nos
anos 1920 e 1930, a dissidéncia atual normalmente assume a forma
de insurgéncias populistas, que dizem querer restaurar e nao substituir
a democracia. Na linguagem contemporanea, “populismo” significa
um tipo distinto de politica: a ascensdo das pessoas comuns contra
aqueles vistos como detentores de excessivo poder politico, econdmi-
co e cultural. O populismo normalmente traz a tona um lider forte que
consegue, a0 mesmo tempo, canalizar os sentimentos da populagao e
direcionar sua luta contra a concentracdo de poder. Lideres populistas
atacam os “inimigos do povo” em termos moralistas, chamando-os de
conspiradores corruptos contra cidadaos comuns, frequentemente com
ligagdes ocultas com forcas externas. O sucesso de movimentos e li-
deres populistas depende de um constante conflito com esses inimigos
e uma luta sem fim contra as forcas que representam. Programas po-
pulistas criam distingdes que atraem ainda mais conflitos: s@o nacio-
nalistas e ndo internacionalistas, e protecionistas no sentido amplo do
termo, apresentando-se como baluartes contra bens importados, imi-
gragdo estrangeira e ideias de fora. Muitos populistas nacionalistas se
unem a forcgas culturalmente conservadoras contra o que veem como

um ataque progressista a moralidade tradicional.

A visdo populista ¢ dicotdmica, dividindo a sociedade em duas for-

cas opostas, cada qual com um interesse comum e um objetivo Unico.



William A. Galston 35

Uma dessas forgas (“o0 povo”) € completamente virtuosa; a outra (“a
elite”) € irremediavelmente maligna. A forca do mal € o ingrediente
ativo, trabalhando contra os interesses de sua vitima, a for¢a do bem.
Como as pessoas de bem nao sdo poderosas o bastante para superar as
forcas sombrias, normalmente buscam um lider forte para defendé-las
contra o mal que as oprime e as priva do que é seu por direito. Os
populistas dizem atacar o liberalismo em nome da democracia. Conse-
guem fazé-lo porque a democracia traz consigo principios que operam
em diferentes dimensoes. “Democracia” diz respeito a um modo de
governo, enquanto “liberal” define o campo no qual esse modo de
governo pode operar de maneira legitima. No conceito de democracia
liberal, o antonimo de “liberal” ndo é “conservador”, mas “total”. A
democracia liberal ¢ uma democracia limitada pelo medo da tirania e

pelo principio dos direitos individuais.

Historicamente, os liberais temiam qualquer governo — demo-
cratico ou ndo — que desejasse que suas decisdes tivessem alcance
ilimitado. Um governo ilimitado ¢ tiranico de nascenca, e basta um de-
magogo habil para fazer dessa ameaca uma realidade. Por prudéncia,
portanto, regimes liberais normalmente possuem multiplos centros de

poder, muitas vezes competindo entre si.

Mas os liberais também apresentavam principios e razoes para um
governo limitado. Os individuos ndo sdo apenas moralmente iguais,
como dizem os democratas; cada pessoa, enquanto ser humano, possui
direitos e liberdades que nenhum governo pode tirar. Um objetivo fun-
damental do governo ¢é garantir esses direitos, ¢ as agdes do governo
que os violam sdo, por definicdo, ilegitimas. Obviamente, individuos
podem concordar em limitar alguns direitos quando conflitam com
outros direitos. Em uma emergéncia, por exemplo, o exercicio pleno
do direito a liberdade pode conflitar com o direito a vida. Mas direitos
basicos sdo inalienaveis, mesmo por uma maioria popular, e a popula-

¢do sempre detém esses direitos dos quais temporariamente abdicam.
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O que o liberalismo nao é

Os antiliberais atuais — populistas, nacionalistas e tradicionalis-
tas — valem-se de uma tradicdo veneravel que ataca o liberalismo
pelo que ele ndo é. Aqui, resumidamente, estdo algumas das acusagoes
enganosas que costumam ser langadas contra ele, seguidas de breves

comentarios nossos.

Como o liberalismo se baseia em uma antropologia que exalta o
individualismo e escolhas irrestritas e nega as restri¢oes do que é
dado e ndo escolhido, ele ndao consegue acomodar o tradicionalismo

cultural.

Essa acusag@o apoia-se em uma velha incapacidade de distinguir
entre politica e cultura. No liberalismo, a escolha funciona como uma
fonte de autoridade politica. Como coloca a Declaragdo de Indepen-
déncia dos Estados Unidos, nossas instituigoes de governo “[derivam]|
seus justos poderes do consentimento dos governados”. Portanto, o
liberalismo precisa rejeitar o poder divino dos reis e do clero. Aqueles
que acreditam que a autoridade politica legitima deriva das institui-

¢des e ensinamentos de uma
I crenca especifica sdo, por prin-
Em sociedades liberais, cipio, antiliberais.
comunidades tradicionais Em nossa vida social e cul-
precisam prosperar pelos
atrativos de seu modo de vida,
ndo porque seus membros
nao tém outra escolha sendo
la permanecer.

tural, em contraste, hd muitas
fontes de autoridade diferentes.
As familias gozam de autorida-
de legitima sobre seus filhos,

independentemente do que

pensam criangas indisciplina-
das e adolescentes rebeldes. Nenhum liberal por principio argumen-
taria que a Igreja Catdlica precise se reorganizar de acordo com os
principios da soberania popular. Comunidades tradicionais como os

amish e os judeus ultraortodoxos podem viver suas vidas de acordo
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com praticas ancestrais que regimes liberais precisam permitir, a ndo
ser que tais praticas violem direitos individuais ou ameacem bens pu-

blicos basicos, como a satude publica.

Mas, em sociedades liberais, os individuos que crescem em co-
munidades tradicionais ndo podem ser impedidos de repudiar essas
comunidades quando se tornam adultos. Nado escolhemos as circuns-
tancias nas quais nascemos, mas, em algum momento, adquirimos o
direito de deixa-las, e o Estado liberal pode garantir esse direito contra

forcas comunais que o neguem.

Obviamente, a exposi¢ao ao que € proibido ¢ algo desafiador para
as comunidades tradicionais. Até mesmo as crian¢as mais isoladas um
dia descobrem que ha um mundo além das fronteiras de seu grupo
e que podem fazer parte dele, mesmo que a um grande custo. Gru-
pos cujo modo de vida depende de um autocontrole meticulosamente
cultivado estdo sujeitos a ouvir os chamados da autoexpressao e da

autorrealizagao.

Nao ¢ por acaso que o judaismo tradicional chama aqueles que ig-
noram as leis judaicas de “epicuristas”. A pressuposi¢do ¢ que os viola-
dores que abandonam as restri¢des da lei o fazem em busca de prazeres
proibidos. A libertagao dos desejos humanos € sempre o caminho mais

facil, contra o qual as comunidades tradicionais sempre lutaram.

Resumindo, os antiliberais t€m razdo ao observar que os varios
modos de vida existentes nas sociedades liberais complicam a tarefa
de preservar comunidades tradicionais, mas se equivocam ao reclamar
que a diversidade liberal torna a preservagao cultural impossivel. Em
sociedades liberais, comunidades tradicionais precisam prosperar pe-
los atrativos de seu modo de vida, nao porque seus membros nao tém

outra escolha sendo 14 permanecer.

O liberalismo abra¢a uma narrativa sem fundamento da liberdade
enquanto escolha ilimitada, tornando as sociedades liberais incapa-

zes de distinguir entre liberdade e permissdo ou entre virtude e vicio.
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Ha algum fundamento nessa acusacdo. As sociedades liberais de
fato permitem que individuos tenham uma gama maior de escolhas,
por exemplo, sobre expressdo de género e conduta sexual, do que so-

ciedades tradicionais.

Mas um foco indevido nessas questdes ¢ uma forma de miopia
moral. A ideia de que sociedades liberais sdo neutras em termos de va-
lores, ou que desejam ou possam sé-lo, ndo resiste a uma observagao
atenta. Essas sociedades abragam um conjunto de virtudes, incluindo
trabalho, respeito as leis, responsabilidade por si e pela familia, tole-
rancia a diferencas legitimas, honestidade nas interacdes publicas e
disposicdo de exercer sua cidadania. Sem autocontrole, o bom fun-
cionamento de sociedades liberais heterogéneas torna-se impossivel.
As profissdes nessas sociedades — professores, bombeiros, policiais,
militares, profissionais da saude, entre outros — personificam cédigos
de conduta permeados por virtudes e principios morais, que buscam
transmitir a futuros praticantes. A importancia real desses codigos tem

estado em evidéncia na resposta a pandemia de Covid-19.

Num nivel mais profundo, o conceito de escolha individual, da qual
depende o liberalismo, apoia-se em algo ndo escolhido — ou seja, nos
direitos de que cada individuo ¢ “dotado”, de acordo com a crenga
liberal americana. Nao escolhemos ser portadores desses direitos, e
nao podemos escolher renunciar a eles. Também nao podemos tira-los
de outras pessoas. Sdo um fato moral “autoevidente” que restringe o

que ¢ certo fazer.

O liberalismo é uma forma de imperialismo cultural que for¢a os
proponentes de valores tradicionais a abandonar suas crengas e se

curvar diante de uma nova ortodoxia.

Como qualquer outra crenga, infelizmente, o liberalismo possui
seu quinhdo de fanaticos que prega o liberalismo para além do que

seria razoavel. Mas o éxito do liberalismo depende da distingdo entre
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a esfera publica, governada por principios publicos, e uma esfera pri-
vada na qual crengas e praticas que conflitam com as normas publicas

estao protegidas.

Por exemplo, a Suprema Corte dos Estados Unidos decidiu que
0 casamento entre pessoas do mesmo sexo ¢ um direito individual e
ndo uma opgao que as autoridades publicas podem garantir ou rejeitar.
Mas isso ndo significa que qualquer autoridade publica tenha o direito
de exigir que comunidades cuja fé conflite com essa decisdo reconhe-
cam, e menos ainda que celebrem, casamento entre pessoas do mesmo
sexo. Fazé-lo significaria transformar a legitimidade politica do libe-

ralismo em uma ortodoxia cultural opressiva.

Os criticos do liberalismo contemporaneo contestardo (correta-
mente) dizendo que, na pratica, as coisas nao sao tao simples. E os
donos de negdcios, para quem prestar certos servigos a casais do mes-
mo sexo violaria sua crenga religiosa? O que devem fazer as familias
moralmente tradicionais quando livros didaticos de escolas publicas
promovem normas sobre casamento com as quais essas familias nao

concordam?

Essas sao questdes dificeis, mas ndo precisam ser insoluveis. Por
exemplo, a Lei de Habitagao Justa de 1968, que proibe a discrimina-
cdo nas vendas e aluguéis de imoveis, contém o que ¢ conhecido por
“excecdo da Sra. Murphy”: se uma moradia possuir quatro ou menos
unidades para alugar e o proprietario viver em uma dessas unidades,
essa moradia esta isenta dos dispositivos de ndo discriminacao da lei.
A ideia ¢ que a casa de um individuo ¢ mais privada do que publica e
deveria ser tratada de maneira diferente. Proprietarios ndo deveriam
ser for¢ados a alugar a casa de fundo a alguém que ndo deseje que

more 13, por qualquer motivo que seja.

Como demonstrou o movimento feminista, a linha que divide o
publico do privado ndo deveria ser vista como algo imutavel. A antiga

tradicdo que colocava a violéncia contra o conjuge na esfera privada
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E———  PerdeU espago por razdes im-

. . eriosas pelas quais ela deveria
Um liberalismo fiel a seus P befas

principios basilares estd
atento a diferenca entre o que

ser tratada como uma questao

publica. Um lar ndo cria uma

é puiblico e o que nio é. Um muralha protetora para violén-
liberalismo que ignora esse cia e agressdo, que violam di-
principio em nome de outros reitos humanos basicos e a or-
objetivos torna-se iliberal, dem de uma sociedade.

empunhando uma espada

;. O ponto ¢é: um liberalismo
contra seus adversdarios.

fiel a seus principios basilares

esta atento a diferenga entre o
que ¢ publico e o que ndo ¢. Um liberalismo que ignora esse principio
em nome de outros objetivos torna-se iliberal, empunhando uma espa-
da contra seus adversarios. Alternativas tradicionalistas e autoritarias
ao liberalismo, no entanto, ndao oferecem uma distingdo mais coerente
entre o publico e o privado: ndo oferecem distingdo nenhuma. Sob
seu comando, o governo estaria livre para controlar cada aspecto de

nossas vidas.
Liberais ndo podem ser nacionalistas.

Essa acusagao ¢ incorreta, tanto historica como filosoficamente. Du-
rante o século 19, muitas revoltas nacionalistas contra a opressao local
e imperial foram inspiradas em principios liberais. (A luta de Garibaldi
para liberar ¢ unificar a Italia ¢ um exemplo classico.) Influenciados por
Isaiah Berlin, pensadores politicos contemporaneos como David Miller
¢ Yael Tamir defenderam o nacionalismo liberal como uma alternativa

coerente ao nacionalismo iliberal e ao universalismo liberal.*

Duas caracteristicas do liberalismo inspiraram essa critica infun-
dada. Os liberais sdo capazes de aceitar uma identidade nacional com
base em tradigGes historicas e culturais, mas nao com base em raga ou
etnia. Os liberais, em outras palavras, podem ser nacionalistas civicos,

mas nao etnonacionalistas. Exaltar uma raga ou grupo étnico acima
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dos demais em um espago civico compartilhado € incompativel com

principios liberais fundamentais.

O liberalismo abraga principios universais, dando origem a con-
clusdo equivocada de que os liberais ndo sdo capazes de aceitar pre-
feréncias nacionais. Non sequitur. Embora o peso ¢ valor moral de
seu filho seja igual ao do meu, isso ndo significa que sou obrigado
a me importar com seu filho tanto quanto me importo com o meu.
De maneira similar, o principio de que “todos os homens sdo criados
iguais” ndo implica que os seres humanos ndo possam viver em pai-
ses separados e independentes, ou que os cidaddos de um pais sejam
proibidos de se importar mais com seus concidaddos do que com os
cidaddos de outros paises. Dentro de certos limites, o liberalismo ¢
compativel com uma autopreferéncia coletiva, politicas migratorias
restritivas e fronteiras nacionais bem definidas. O fato de que alguns
liberais defendam a abertura de fronteiras ndo implica que todos os

liberais precisam fazg-lo por principio.

O liberalismo exige que seus seguidores apoiem o internacionalismo

wilsoniano, uma base insustentavel para as relagdes internacionais.

Isso ndo ¢ verdade. Essa versao de internacionalismo, na verdade,
¢ uma aplicagdo duvidosa de principios liberais na esfera da politica
externa. Woodrow Wilson acreditava que uma ordem internacional com
base em regras e supervisionada por uma organizagao internacional ofe-
receria uma alternativa efetiva a guerra como instrumento de politica de
Estado. No entanto, o liberalismo em um pais € uma alternativa coerente
que ha muito orienta a politica externa americana. Assim seria uma or-
ganizacdo internacional que permitisse a adesao apenas de democracias

liberais, que supostamente ¢ a regra da Unido Europeia.

Ha espaco para um debate legitimo sobre a base do direito interna-
cional e o grau no qual institui¢des internacionais podem devidamente

restringir a defesa de interesses nacionais. Mas a alegagdo de que as
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nagdes sdo livres para definir e perseguir seus proprios interesses da
maneira que desejarem nao se sustenta, e a historia do século 19 ilustra

o desastre a que esse argumento pode levar.

O liberalismo significa apoiar a ideia de que a historia progride de
maneira inexoravel em dire¢do ao liberalismo como o principio que

guiard a vida politica em todos os lugares.

Embora seja verdade que muitos liberais abragaram a crenga de que
a historia esta do seu lado, nem todos o fazem — nem deveriam. Mes-
mo se vocé acreditar que o pensamento racional nos obriga a abragar
principios liberais, ndo se pode concluir a partir disso que a historia es-
teja se movendo de maneira inexoravel em uma direcdo que favorega o
liberalismo, a menos que vocé também acredite que a razao seja a for¢a
dominante guiando as transformagdes historicas. Os liberais pessimistas
sdo capazes de imaginar uma época na qual a politica liberal poderia se
afundar numa onda de autoritarismo sem deixar de ser, em principio, a
melhor forma de governo. Os liberais ndo precisam acreditar que haja
uma inclinagdo da histdria em diregdo a justi¢a ou alguma outra virtude
humana. Liberais sensatos entendem que ndo ha nada de inevitavel no
sucesso do liberalismo, dentro ou fora do pais e, se sua sobrevivéncia

for considerada como algo certo, ele pode fracassar.

Fragilidades duradouras

Embora essas conhecidas criticas & democracia liberal representem
entendimentos equivocados e, em alguns casos, interpretagdes errone-
as deliberadas, elimina-las revela as dificuldades mais profundas que
a democracia liberal sempre enfrentara. De fato, a lista das vulnerabi-

lidades inevitaveis da democracia liberal é impressionante.

O liberalismo se apoia em um individualismo baseado em prin-
cipios, que combina as bén¢aos da liberdade aos fardos da responsa-

bilidade pessoal. Quando esses fardos sdo mais do que conseguimos
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suportar, o desejo por um lider

salvador que nos livre deles
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A vida em sociedades gover-

pode tornar-se incontrolavel. nadas com base em regras su-

prime raiva e agressividade.
Designar um inimigo legitima
a manifestacdo dessa raiva

e agressividade acumuladas.
O populismo torna a politica
mais parecida com a guerra,
0 que explica em parte sua
atratividade.

O ethos liberal é decisiva-
mente ndo heroico, valorizando
mais a seguranca do que o risco
¢ a paz mais do que a guerra —
o que ndo significa que risco e
guerra possam sempre ser evi-
tados, ou que alguns membros

de sociedades liberais nao va-

lorizem os riscos ou a vida mi-

litar. Mas, na maior parte das vezes, regimes liberais tentam oferecer
a seus cidaddos o maximo de seguranga possivel, e veem a guerra
como um mal necessario e ndo como uma empreitada gloriosa. Contra
esse pano de fundo, a vida liberal pode parecer pouco empolgante
ou nobre, alimentando o desejo por conflito e aventura. E, como ob-
servaram tedricos como Karl Popper e Isaiah Berlin, o liberalismo
normalmente abraga um ethos aparentemente mundano de progresso
incremental por tentativa e erro. O liberalismo, portanto, tende a de-
sapontar aqueles que aspiram a ideais romanticos, grandes reformas e

lideres visionarios.

A democracia liberal pressupde atitude e psicologia politica dis-
tintas. Muitos de seus requisitos sdo dificeis e exigem autocontrole
— por exemplo, respeito pelo Estado de direito e paciéncia no pro-
cesso de legislar. Para aqueles que prezam por acdes decisivas, essas
restrigdes irritam e podem tornar atraente a ideia de uma governanga

autoritaria.

Os cidadaos muitas vezes desejam mais unidade e solidariedade
do que a vida liberal normalmente oferece, e a comunidade — espe-

cialmente a comunidade da tribo — pode ser uma alternativa satisfa-
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toria a solidao da autoexpressao individual. O liberalismo, com sua
esséncia antitribal e seus conceitos abstratos de cidadania igualitaria,
regras objetivas e humanidade comum, pode muitas vezes se ver for-
cado a ir contra a corrente de sentimentos amplamente difundidos. O
apoio aberto do antiliberalismo ao tribalismo, sua atitude maniqueista
e o constante conflito que isso acarreta tiram sua forca da persisten-
te incompletude da vida em sociedades liberais, oferecendo potentes
matizes de amor e 6dio que o liberalismo, com seus tons mais cinzas,
nao ¢ capaz de oferecer. A antipatia tem seu apelo, e o conflito, como

o amor, pode nos fazer sentir mais vivos.

As sociedades liberais-democraticas exigem que cada cidadao
compartilhe o espaco civico com outras pessoas de diferentes cores e
visdes. Alguns acham isso bastante estimulante; outros se irritam com
isso. Nao se espera que os cidadaos concordem ou gostem um dos ou-
tros, mas espera-se que permitam que outros possam falar e agir como
desejam, dentro de limites amplos. O desejo de suprimir opinides e
comportamentos considerados ofensivos ¢ instintivo. Reprimir esse
sentimento vai contra a corrente e exige pratica e doutrinacdo. Mesmo
quando esse processo de formagao social € bem sucedido, um residuo
do desejo de suprimir a diferenca permanece, e o resultado é o conflito
interno. Essa ¢ a vertente especificamente liberal-democratica da do-
lorosa renuncia aos impulsos instintivos analisada por Sigmund Freud

em O mal-estar na civilizacdo.®

Assim como Freud explorou a dimensao da tragédia original da
qual a civilizagdo nunca consegue se livrar completamente, fagamos
uma pausa para refletir sobre as vulnerabilidades com as quais a de-
mocracia liberal (enfrentando seu proprio destino tragico) sempre pre-

cisara lidar.

A complexidade da motivagdo humana. Desde o inicio, a de-
mocracia liberal esteve vinculada ao racionalismo — o respeito a

ciéncia, ao conhecimento técnico, a evidéncias empiricas ¢ a argu-
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mentos racionais, de maneira geral. O racionalismo gerou a espe-
ranca de que a propria politica — o desenho de politicas publicas
e instituigdes basilares — poderia ser movida pela razdo. Como ar-
gumentou Alexander Hamilton no inicio de O Federalista, a ques-
tao é: “Sao as sociedades dos homens realmente capazes de instituir
um bom governo a partir da reflexdo e da escolha, ou estdo fada-
das a depender para sempre do acaso e¢ da forca em suas organiza-
¢oOes politicas?”.® Ele ndo estava sozinho entre os fundadores dos
Estados Unidos em sua determina¢do de demonstrar que a esperanca

pela razdo como base da escolha politica era uma aspiragao realista.

Os liberais nunca acreditaram que a razao poderia ser sempre a
motivacdo dominante da a¢do. Como o ex-premié polonés Donald
Tusk alertou o Conselho Europeu sobre o aumento do populismo: “As
emocdes, os simbolos e as simplificagdes sdo fatores de motivagdo
mais fortes para as pessoas do que os argumentos € 0s programas ra-
cionais”. O racionalismo excessivo ird minar os propositos liberais,
argumentou ele, porque “as pessoas nao lutam com toda a determina-
¢do por processos ou ideias abstratas. Estardo prontas a intervir nos
assuntos publicos e a fazerem grandes sacrificios, isso sim, se dentro

de si despertarem as emogdes”.’

Reconhecer a necessidade de simbolos e emocdes inspiradoras
ndo ¢ a unica deferéncia do liberalismo a complexidade da motiva-
¢do humana. Desde o inicio, pensadores liberais ja reconheciam, e
por vezes promoviam, o papel dos interesses individuais e de grupo
nas questdes humanas. Esperavam que instituicdes construidas de
maneira engenhosa poderiam transformar a busca do interesse pro-
prio em um garantidor da liberdade politica e uma fonte de progresso

material.

Os liberais sempre reconheceram a influéncia de uma terceira for-
¢a, as paixdes, sobre as a¢cdes humanas. Mas nunca haviam visto as

paixdes como fontes de ruptura e turbuléncia. Ambigdo, inveja, beli-
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cosidade e a busca da honra nos levaram a rejeitar os impulsos da ra-
740 e mesmo o interesse proprio. As paixdes podem ser destrutivas e,
por vezes, autodestrutivas. Podem estar em conflito com os objetivos
de seguranca, prosperidade e paz — o coragdo do modo de vida que

viemos a chamar de “burguesia”.

Nesse aspecto, como em outros, o antiliberalismo segue as tendén-
cias humanas, e o liberalismo vai contra a corrente. A vida em socie-
dades governadas com base em regras suprime raiva e agressividade.
Designar um inimigo legitima a manifestacdo dessa raiva e agressivi-
dade acumuladas. O populismo torna a politica mais parecida com a

guerra, o que explica em parte sua atratividade.

Desde a aurora da modernidade, pensadores liberais esperavam que
o interesse proprio esclarecido pudesse subjugar ou mesmo suplantar
nosso instinto de recorrer imediatamente as paixdes. Em 1914, mui-
tos analistas consideravam uma guerra europeia impensavel por causa
dos danos econdmicos que ela causaria. Em 1936, com os horrores da
Primeira Guerra Mundial ainda frescos na memoria, John Maynard
Keynes escreveria: “Perigosas inclinagdes humanas podem ser dire-
cionadas para canais comparativamente inofensivos pela existéncia
de oportunidades para ganhar dinheiro e riqueza privada, que, se nao
puderem ser satisfeitas dessa maneira, podem encontrar sua saida na
crueldade, na busca imprudente de poder e autoridade pessoal, e em

outras formas de autoengrandecimento.”®

Ele parecia ter esquecido que o século de relativa paz e prospe-
ridade apds o Congresso de Viena também havia testemunhado o
florescimento de sentimentos antiburguesia — em particular, des-
prezo por atividades comerciais e pela timidez autoprotetora da vida

burguesa.

Pensadores e politicos antiburguesia dominaram os anos do peri-
odo entreguerras, preparando o caminho para o fascismo italiano e

o nacional-socialismo alemao. Em tempos de caos e conflitos, seres
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humanos anseiam pela tranquilidade da vida cotidiana, e muitos fi-
cam satisfeitos quando a conseguem. Mas outros nao, e isso tende a
incluir ndo apenas os potenciais lideres de sociedades, mas também
individuos cujas aspiragdes vao além do conforto material. Teorias
politicas que negligenciam a realidade desses tipos humanos estao fa-
dadas a inadequacao, tanto enquanto narrativas da realidade quanto
como guias para a a¢do. O realismo demanda mais do que um foco
estrito na ordem politica na qual os individuos possam perseguir seu

interesse proprio.

A democracia liberal se apoia em uma filosofia da autopreservagao
confortavel. Nao ha duvidas de que esse seja um desejo dominante,
ainda mais em tempos de pobreza, guerra e conflitos civis. Mas assim
como o conflito atrai sua propria antitese, pode-se dizer o mesmo da
tranquilidade. Como observou Bertrand Russell: “o impulso pelo pe-
rigo e aventura esta profundamente enraizado na natureza humana, e
nenhuma sociedade que ignore isso consegue permanecer estavel por

muito tempo”.°

Essa proposicao levou William James a buscar um “equivalente
moral da guerra”.’® Embora ndo haja algo assim, o combate politico
chega perto. Assim como os movimentos sociais, quando massas de
individuos que pensam de maneira parecida encontram um propoésito
comum na luta contra as imperfeicdes e injusticas da sociedade. Assim
como as calamidades nacionais, que clamam por bravura e sacrificio.
Assim como os raros momentos de propdsito nacional, quando lideres
carismaticos inspiram jovens idealistas a abdicar ganhos pessoais por

um propdsito maior.

As ambiguidades da liberdade e da igualdade. A democracia li-
beral também se apoia em uma filosofia de liberdade individual — e,
com ela, a responsabilidade pessoal —, mas o individualismo nem
sempre ¢ satisfatorio. A maioria das pessoas deseja um nivel de comu-

nidade e solidariedade que a vida em sociedades individualistas mui-
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tas vezes frustra. O predmbulo da Constituicdo dos Estados Unidos
fala dos “beneficios da liberdade”, mas a liberdade também pode ser
um fardo. Como argumentou Erich Fromm em O medo a liberdade, a
ansiedade que a liberdade muitas vezes produz pode levar ao desejo de

dominar, e até mesmo destruir, o que parece incontrolavel.™

Essa ansiedade também pode levar as pessoas a buscar seguranga
psicolégica por meio da submissdo a uma autoridade externa. Diante
de forgas externas aparentemente irresistiveis, os individuos que sen-
tem perder o controle pessoal sobre suas vidas muitas vezes buscam
lideres que prometem oferecer dominio em vez de dependéncia do
acaso, e que oferecem conforto psicoldgico por meio de ligagdes ndo
mediadas com seus seguidores. A dominagdo e a submissao sdo o yin
e 0 yang do autoritarismo e, também, e de certa forma de maneira mais
benigna, de instituigdes hierarquicas em geral (incluindo aquelas que

nem mesmo as sociedades mais liberais podem prescindir).

A democracia liberal oscila desconfortavelmente entre o particula-
rismo e o universalismo. Por um lado, o compromisso com a igualda-
de erode as diferengas. Se a dignidade e os direitos pertencem a todos
os seres humanos em virtude de sua humanidade comum, entdo tratar
individuos de maneira diferente com base no lugar em que nasceram
ou em suas crengas nao parece justificavel. Refugiados que fogem da
perseguicao deveriam ser tratados como gostariamos de ser tratados se
os papéis se invertessem. De uma perspectiva estritamente igualitaria,

as fronteiras nacionais parecem veiculos para o egoismo coletivo.

Por outro lado, o documento de fundagao dos Estados Unidos fala
tanto de povos como de individuos, e da “posicao igual e separada,
a que lhe dao direito as leis da natureza e as do Deus da natureza” a
um povo. Em principio, ndo apenas individuos, mas também povos
se encontram em relagdo de igualdade entre si, e esses dois tipos de
igualdade podem colidir na pratica, bem como a liberdade individual

e a autodeterminacdo da nagao.
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A liberdade e a igualdade também podem colidir. Alexis de
Tocqueville demonstrava preocupagdo com o fato de que uma paixao
descontrolada pela igualdade pudesse levar cidadaos democraticos a
entregar suas liberdades a um despotismo suave de uma burocracia
centralizada, uma preocupagdo que os conservadores de hoje frequen-
temente manifestam. Mas também ha evidéncias do contrario: a pai-
xao pela liberdade pode levar cidadaos democraticos a tolerar um grau
de desigualdade que ameace transformar a democracia numa oligar-
quia. E o zelo descontrolado pela liberdade pode enfraquecer a agdo
coletiva da qual a seguranca e o bem-estar do pais podem depender em

momentos de perigo.

Sentimentos tribais. Uma pitada de tribalismo parece fazer par-
te da condicao humana e dos sentimentos inconfessos de individuos.
Gostamos de nos associar com aqueles que compartilham de nossa
lingua, costumes ¢ historia, e tendemos a confiar mais neles do que em
“pessoas de fora”. Quando os recursos precisam ser compartilhados,
preferimos compartilha-los com aqueles com os quais nos identifica-
mos. Quando nossa tribo sofre uma ameaga, nosso senso de identidade
se intensifica, assim como o impulso de defender nosso grupo. Quan-
do acordos entre tribos ameacam a identidade tribal, a tribo costuma
prevalecer. Foi assim em 1914 no inicio da Primeira Guerra Mundial,
quando a alardeada unidade internacional da classe operaria da Euro-
pa entrou rapidamente em colapso e os trabalhadores se uniram em

torno de suas respectivas bandeiras nacionais.

O populismo, especialmente quando aliado ao etnonacionalismo,
¢ abertamente tribal. Ele legitima sentimentos que os principios libe-
rais-democraticos suprimem. Essa ¢ a origem de uma das principais
for¢as do populismo. As tribos conferem mérito a seus membros e in-
ferioridade aos ndo membros, normalmente em termos estereotipicos.
Isso da origem ao fendmeno extraordinariamente persistente do pre-

conceito. Até mesmo quando membros de uma tribo sdo persuadidos
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por meio da razdo e experiéncia de que seu preconceito € injustificado,
o sentimento persiste. Politicos populistas compreendem isso e ape-
lam ao preconceito de maneiras que satisfazem seus seguidores, mas
que podem ter consequéncias perigosas para a seguranga individual e

para a ordem social.

Em situagdes de escassez ou ameaga, a dicotomia iguais/diferentes
da lugar a dicotomia amigos/inimigos. E quando um bem ¢ inerente-
mente escasso, esse ciclo é ainda mais provavel e pernicioso. Quando
novos grupos desafiam hierarquias tradicionais, aqueles com maior
status acabam resistindo. O ganho de alguns é necessariamente a per-
da de outros. E quando aqueles com maior status sdo convidados a
renunciar a demandas com base em religido ou etnia em nome de uma
identidade civica comum, tendem a responder redobrando as deman-

das particularistas.

Hierarquia versus igualdade. 1sso nao quer dizer que os cidadaos
de democracias liberais ndo tenham nenhum motivo para ter raiva.
Em sociedades liberais-democraticas a igualdade moral convive com
a desigualdade social e econdmica. Quando a riqueza das elites eco-
ndmicas parece desconectada— e mesmo oposta — do bem-estar da

comunidade, a comunidade reage com indignagao moral.

As desigualdades de status sdo ainda mais emocionalmente vola-
teis. Toda sociedade, nao importa quao igualitdria por principio, possui
multiplas hierarquias sociais. Aqueles com maior status muitas vezes
olham com desdém para pessoas de menor status social, que reagem
ao desdém com ressentimento. Ser menosprezado, mesmo que por um

gesto ou um olhar, sempre doi. Ser ignorado ¢ ainda pior.

Em principio, sociedades liberais-democraticas conferem status
social com base no mérito e ndo em circunstancias do nascimento.
Mas os individuos podem ser bem sucedidos em varias dimensdes,
e o tipo de sucesso que uma sociedade coloca em destaque determi-

na como ela define status. Em democracias liberais contemporaneas,
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individuos que nao tém realizagdes educacionais e profissionais sdo
muitas vezes considerados cidadidos de segunda classe, e a defesa de
que essa hierarquia ¢ baseada no mérito torna as coisas ainda piores.
Compreensivelmente, aqueles que sdo desprezados reagem rejeitando
a classificagdo com base na expertise em favor do bom senso e do

nstinto.

Instituigdes tecnocraticas de elite como o Fed, o banco central dos
Estados Unidos, estdo sempre expostas a critica, ainda mais quando
sdo construidas de maneira insulada, sem elei¢do. Nesses casos, preo-
cupagdes econdmicas e de status costumam se misturar, porque ¢ na-
tural imaginar que institui¢des distantes e opacas sirvam aos interesses

das elites, e ndo dos cidaddos comuns.

Acgdo versus restricdo. A governanca liberal-democratica gera
muitos tipos de frustragdo popular. Embora a democracia liberal seja
compativel com o autogoverno, praticamente todos os paises atual-
mente sdo tao grandes que institui¢des representativas — e, com elas,
as varias patologias da representacdo — sao inevitaveis. A distancia
geografica produz uma distancia psicologica, e as pessoas enquanto
“principais”* irdo sempre temer que seus “‘agentes” sirvam a seus
proprios interesses em vez daqueles dos cidaddos que supostamente
representam. A corrupg¢ao entre os representantes, um perigo perene,
tende a ser especialmente considerada generalizada quando a situagao

esta ruim e ¢ alta a desconfianca nos lideres ¢ nas instituicoes.

Os cidadaos elegem representantes que ndo fazem — de fato, ndo
podem fazer — o que cada eleitor deseja, em parte porque os eleitores
apoiam os candidatos por razdes diferentes — por vezes, opostas. O
desejo dos cidaddos de se autogovernar conflita com as obrigagdes da

vida cotidiana— e com a aversdo que a maioria das pessoas sente pelo

* O dilema do agente-principal ocorre quando uma pessoa ou entidade (“agente”) toma decisdes
em nome de (ou que impactam) outra pessoa ou entidade (“principal”’), mas acabam motivados
a agir em interesse proprio. (N. T.)
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exercicio da politica. “O problema com o socialismo”, diz a frase atri-
buida a Oscar Wilde, é que “toma muitas manhas”. O mesmo ocorre
com qualquer outro programa politico, se formos levar a frase a sério.
A maioria dos cidaddos quer um governo que seja do povo e para o

povo, mas é mais ambigua sobre um governo pelo povo.

Alguns sistemas liberais-democraticos dividem o poder entre mul-
tiplas institui¢des, deliberadamente desacelerando o processo de to-
mada de decisdo e criando a oportunidade de distintos pontos de vista
moldarem a politica. Sistemas parlamentaristas multipartidarios tipi-
camente exigem que os partidos negociem para formar um governo.
Ambos os sistemas frustram o desejo dos cidaddos de ag¢des rapidas e
decisivas. Outra fonte de frustracdo ¢ o fato de que todos os regimes
liberais-democraticos impedem que maiorias ajam quando seus dese-

jos conflitam com os direitos de individuos e de grupos minoritarios.

Max Weber descreveu o processo de formulacao de politicas pu-
blicas como a “perfuragdo lenta de tabuas duras”.’?> Em nenhum lugar
isso ¢ mais verdade do que em democracias liberais. Quando os ci-
dadaos nesses regimes se frustram com o ritmo lento das mudangas,
ficam tentados a se voltar para formas menos restritas e mais decisivas
de agdo publica — ou seja, para formas mais autoritarias de lideranca.
Isso ¢ ainda mais provavel durante calamidades nacionais. A questdo
¢ se lideres democraticamente eleitos que obtém poderes extraordina-
rios nessas circunstancias irdo devolvé-los voluntariamente ao fim da
crise. E exatamente a pergunta que os hiingaros estdo se fazendo neste
momento enquanto Viktor Orban exerce os poderes de emergéncia re-

cém-adquiridos em meio a pandemia.

O casamento fatidico da politica liberal com os mercados economi-
cos. As institui¢des politicas liberais-democraticas ha muito coabitam
com economias de mercado, e ndo ¢ por acidente: esta ltima ¢ uma
condig@o necessaria para a primeira. Nao apenas as economias de mer-

cado que funcionam bem produzem a prosperidade necessaria para su-
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focar o conflito cultural e a luta de classes, mas uma esfera parcialmente
independente de propriedade e transagdes ajuda a garantir a liberdade

individual que a politica liberal-democratica promete defender.*®

Mas até mesmo mercados regulados produzem desigualdade, e
quando a desigualdade ultrapassa determinado patamar (embora seja
dificil determina-lo), torna-se um problema para a democracia. Aristo-
teles, assim como James Madison, via relagdo entre uma classe média
forte e uma ordem constitucional estavel.* A ciéncia politica contem-
poranea confirma essa conexdo.* Quando a tendéncia de desigualdade
aumenta as proporgoes de ricos e de pobres as custas da classe média,
aumentam as chances de intensificagdo do conflito entre os extremos.
E uma vez que os recursos economicos podem ser traduzidos em po-
der politico, a riqueza exerce uma influéncia desproporcional sobre as

politicas publicas.

Podemos discutir se, deixadas a sua propria mercé, as economias de
mercado se moverdo inexoravelmente em dire¢cdo a uma maior desi-
gualdade. Mas ¢ indiscutivel que, a partir de certo ponto, a desigualda-
de economica passe a configurar uma ameaca a democracia liberal. De
tempos em tempos, sistemas politicos liberais precisam agir para manter

os resultados do mercado dentro de certos limites democraticos.

Ha outra tensdo fundamental entre mercados e a politica liberal.
Os mercados estdo incessantemente substituindo produtos ¢ modos
de produgao existentes. Algumas pessoas gostam de mudangas inter-
minaveis; outros acham isso desconcertante. A maioria de nés depen-
de de habitos arraigados e de institui¢des estaveis, tanto econdmicas
quanto politicas. O fechamento de fabricas pode desestabilizar comu-
nidades inteiras e desmoralizar trabalhadores que dependiam daquela

circunstancia economica.

Nao ha razdo para acreditar que a democracia liberal possa sem-
pre resolver a tensdo entre institui¢des estatais e o mercado, em larga

medida porque, até certo ponto, tanto a politica quanto os mercados
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sofrem o impacto das transformagdes tecnologicas. A Revolugao In-
dustrial produziu novas conformagdes econdmicas que exigiam no-
vas respostas politicas. Os resultados — sufragio universal, regula-
¢do publica das empresas e o desenvolvimento da seguridade social
— ajudou a reduzir a desigualdade econdmica por muitas décadas.
Embora o legado da Revolugdo Industrial continue a moldar a politica
democratica no Ocidente, a transformagdo tecnoldgica incessante no
contexto da globalizagdo levantou novas questdes que as instituicdes

politicas herdadas tém dificuldades de enfrentar.

Desejando mais de uma coisa

Soren Kierkegaard disse uma vez que a “pureza do coragdo ¢ que-
rer uma coisa”.’® De acordo com esse padrao, os seres humanos sao ra-
dicalmente impuros. Buscamos multiplos bens desarménicos, € nossa
incapacidade de obté-los todos através de um modo de vida ou forma

de organizacao politica é fonte de constante insatisfacao.

As vulnerabilidades liberais refletem essa condi¢do humana. O indi-
vidualismo da origem ao desejo por comunidades mais densas. O igua-
litarismo conflita com o desejo por status e diferenciagdo. O fardo da
responsabilidade pessoal abre as portas para lideres que prometem fazer
escolhas por nos. A diversidade produz o desejo por unidade; negocia-
¢Oes entediantes, por uma lideranca agil e decisiva; a estabilidade, por

mudanga; a tranquilidade, por agitacdo; e a seguranca, pelo perigo.

A seta aponta para ambos os lados, obviamente. Cidadaos de so-
ciedades opressoras anseiam por liberdade. Minorias em paises com
religides oficiais ndo desejam outra coisa sendo liberdade religiosa.
Sociedades comunitaristas frustram membros que buscam uma pitada

maior de escolhas individuais e privacidade.

Nao ha uma cura permanente para essa oscilagdo sem fim, apenas

tratamento paliativo. Sociedades sensatas reservam espago para que
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individuos e grupos encontrem seu proprio equilibrio (dentro de limi-
tes amplos) entre bens concorrentes e para que mudem de opinido ao
longo do tempo. Se forcas politicas dominantes (incluindo maiorias
populares) tentam tirar o maximo de vantagem de sua posi¢ao, as mi-

norias dissidentes podem concluir que sua unica opgao € resistir.

As sociedades que combinam responsividade e vontade popular com
protegoes robustas de individuos e grupos minoritarios estdo mais bem
posicionadas para alcancar um equilibrio flexivel e sustentavel entre es-
sas forcas concorrentes. E a capacidade das sociedades liberais de fazer
autocritica e reforma pacifica ¢ uma fonte constante de for¢a. Apesar
dos desafios atuais, a perspectiva para a democracia liberal ndo é tdo

desoladora quanto as circunstancias do momento poderiam sugerir.

Ainda assim, ndo ha garantia de que essa forma de governanga
duramente conquistada ira sobreviver. Sem uma lideranca sensata que
entenda e enfrente as permanentes vulnerabilidades da democracia li-
beral, seu declinio pode continuar. A histéria ndo oferece garantias,

apenas desafios e oportunidades.

Notas

1. Adrian Karatnycky, “The 30th Anniversary Freedom House Survey: Liberty’s
Advances in a Troubled World”. Journal of Democracy, v. 14, n. 1 (jan. 2003), pp.
100-13; Freedom House, Freedom in the World 2020: A Leaderless Struggle for
Democracy. Disponivel em: <https://freedomhouse.org/sites/default/files/2020-02/
FIW_2020_REPORT_BOOKLET_Final.pdf>.

2. Yoram Hazony, The Virtue of Nationalism. Nova York: Basic Books, 2018.
3. Rod Dreher, The Benedict Option: A Strategy for Christians in a Post-Christian
Nation.Nova York: Penguin Random House, 2017; Patrick J. Deneen, Why Liberalism

Failed. New Haven: Yale University Press, 2018.

4. Isaiah Berlin, Against the Current: Essays in the History of Ideas. Nova York:
Viking, 1980; David Miller, Citizenship and National Identity. Cambridge (EUA):



56 Journal of Democracy em Portugués

Polity, 2000; Yael Tamir, Why Nationalism. Princeton: Princeton University Press,
2019.

5. Sigmund Freud, Civilization and Its Discontents. Nova York: W.W. Norton,
1962. [Ed. bras.: O mal-estar na civilizagdo. Sdo Paulo: Penguin, 2011]

6. Alexander Hamilton, “The Federalist No. 1: Introduction”. In: Ian Shapiro
(Org.), The Federalist Papers. New Haven: Yale University Press, 2009, p. 7. [Ed.
bras.: Os artigos federalistas, 1787-1788. Rio de janeiro: Nova Fronteira, 1993.]

7. Para o discurso de Tusk ao Conselho, ver <www.consilium.europa.
eu/en/press/press-releases/2018/12/16/ceremonial-lecture-by-president-donald-tusk-
at-the-technical-university-of-dortmund>. Ver também Jaroslaw Kuisz; Karolina
Wigura, “The Pushback Against Populism: Reclaiming the Politics of Emotion”.
Journal of Democracy,v.31,n. 2 (abr. 2020), pp. 41-53.

8. John Maynard Keynes, The General Theory of Employment, Interest and
Money. Londres: Macmillan, 1936, p. 374. [Ed. bras.: A teoria geral do emprego, do
Jjuro e da moeda. Sao Paulo: Saraiva, 2017.]

9. Bertrand Russell, The Impact of Science on Society. Nova York: Simon and
Schuster, 1953, p. 69. [Ed. bras.: O impacto da ciéncia na sociedade. Rio de Janeiro:
Zahar Editores, 1997.]

10. Para o discurso de James de 1906, “The Moral Equivalent of War”, publicado
pela primeira vez em 1910, ver <www.uky.edu/~eushe2/Pajares/moral.html>.

11. Erich Fromm, Escape from Freedom. Nova York: Holt, Rinehart and Winston,
1941. [Ed. bras.: O medo a liberdade. Rio de Janeiro: LTC, 1983.]

12. A frase é do famoso discurso de Weber de 1918, “Politics as a Vocation”,
encontrada em From Max Weber: Essays in Sociology. Abingdon: Routledge, 1991, p.
128. [Ed. bras.: Ciéncia e politica: duas vocag¢des. S&o Paulo: Martin Claret, 2015.]

13. Robert Dahl assim argumenta: “as democracias polidrquicas de fato sé
resistiram em paises cuja economia era predominantemente de mercado” e “essa
relagdo estrita existe porque certos aspectos bdsicos do capitalismo de mercado o
tornam favordvel para as instituicdes democrdticas”. Robert A. Dahl, On Democracy.
2. ed. New Haven: Yale University Press, 2015, pp. 166-67. [Ed. bras.: Sobre a
democracia. Brasilia: Ed. UnB, 2001.]



William A. Galston 57

14. Aristételes, Politics, livro 4, se¢@o 1295b-1296b. Em uma coluna de jornal ndo
assinada de janeiro de 1792, Madison observou que “os partidos sdo inevitdveis”’, mas
recomendou que as politicas deveriam “combater seus perigos”. Entre os passos que ele
defendia estavam “leis, que, sem violarem o direito de propriedade, reduzem a riqueza
extrema a um estado de mediocridade e elevam a indigéncia extrema a um estado de
conforto”. Ver <https://founders.archives.gov/documents/Madison/01-14-02-0176>.

15. Seymour Martin Lipset, “Some Social Requisites of Democracy: Economic
Development and Political Legitimacy”. American Political Science Review, v.53,n.
1 (mar. 1959), pp. 69-105.

16. Soren Kierkegaard, Purity of Heart Is to Will One Thing: Spiritual Preparation
for the Office of Confession. Nova York: Harper and Row, 1956. [Ed. bras.: Discursos
edificantes em diversos espiritos - 1847. S@o Paulo: LiberArs, 2018.]



Desordem nas redes sociais:
Desconfianca nos aplicativos de mensagens
na América Latina

Noam Lupu, Mariana V. Ramirez Bustamante
e Elizabeth J. Zechmeister

Noam Lupu é professor associado de ciéncia politica e diretor-
adjunto do LAPOP Lab. Mariana V. Ramirez Bustamante é pos-
graduanda em ciéncia politica. Elizabeth J. Zechmeister é professora
de ciéncia politica e diretora do LAPOP Lab. Os trés sdo vinculados
a Universidade Vanderbilt.

A politica esta presente nas redes sociais como nunca. Governos de-
pendem dessas plataformas para disseminar suas mensagens e impul-
sionar apoiadores. Seus opositores politicos convocam correligiona-
rios com uma tecnologia que equilibra forgas de uma maneira que
a midia tradicional ndo foi capaz de fazer. Movimentos entram em
ebuli¢do, organizam-se e alcancam seu objetivo com posts que virali-
zam. Por sua vez, um numero crescente de cidaddos volta-se as redes
sociais como fonte de noticias sobre politica, compartilhando-as em

suas redes e alimentando ainda mais o motor da politica.

As implicag¢des para a democracia sdo uma preocupagao cada vez

maior para analistas, académicos e cidaddos em geral. De acordo com

*Publicado originalmente como “Social Media Disruption: Messaging Mistrust in Latin
America”, Journal of Democracy Volume 31, Number 3 July 2020 © 2020 National Endowment
for Democracy and Johns Hopkins University Press
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um estudo de 2019, 85% dos brasileiros encontram dificuldades em
distinguir noticias verdadeiras de noticias falsas na internet. Preocupa-
coes similares foram manifestadas por 70% dos respondentes de uma
pesquisa realizada no Reino Unido ¢ 67% em outra nos Estados Uni-
dos. Nesta Gltima, maiorias consideraveis viam as redes sociais como
uma forga divisora da nagao e disseminadora de mentiras. Um estudo
do Pew Research Center envolvendo onze paises em desenvolvimento
observou que muita gente acreditava que as redes sociais e tecnologias
relacionadas tornavam as pessoas mais bem informadas, mas propor-
¢oes similares também sentiam que essas mesmas ferramentas deixa-

vam as pessoas mais suscetiveis a manipulagdo.?

Embora a maioria dos estudos tenha focado nos efeitos das re-
des sociais nas democracias avangadas da América do Norte ¢ Eu-
ropa Ocidental, o uso de redes sociais vem disparando no mundo
em desenvolvimento, onde a democracia pode ser ainda mais fragil.
A nocgao de que as redes sociais sao uma forca amplamente demo-
cratizante, que ajudaria os cidaddos ao redor do mundo na tarefa de
responsabilizar seus lideres, agora soa estranha. Atualmente parece
claro que essas tecnologias também oferecem uma plataforma de
desinformacdo viral, disseminagdo de discurso de 6dio e alimenta-
¢do de emocdes violentas e politicas divisivas. No mundo em desen-
volvimento, ha uma cilada adicional: nesses paises, uma proporg¢ao
maior da populacdo possui acesso limitado a informacao politica,
e a competicdo politica € muitas vezes menos estruturada e insti-
tucionalizada. A medida que as redes sociais se tornam uma fonte
importante de informagdo politica nos paises em desenvolvimento,
estariam cumprindo sua promessa democratizante ou, pelo contrario,

precipitando a ruina da democracia?

Para avaliar como as redes sociais — em especial Facebook, Twit-
ter e WhatsApp — estdo moldando atitudes democraticas e a politica

eleitoral na América Latina, analisamos recentes campanhas nacionais
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na Argentina, Brasil, El Salvador e México. Também analisamos no-
vos dados de pesquisas de opinido do AmericasBarometer para obter
percepgoes sobre as atitudes de latino-americanos que fazem uso mais
frequente de redes sociais.

Em toda a regido, a medida que latino-americanos fazem uso cada
vez mais frequente das redes sociais para fazer campanha — e espa-
lhar desinformagdo —, parece que uma maior exposicao a essas plata-
formas estd, ao mesmo tempo, promovendo atitudes pro-democracia e
ampliando a desconfianga nas instituigdes democraticas. Se politicos e
representantes eleitos ndo conseguirem responder as condigdes politi-
cas subjacentes que sustentam os efeitos indesejados das redes sociais,
isso podera levar ao aumento da desconfianga dos cidadaos latino-a-

mericanos em relacao a seus governos.

O avanco das redes sociais na América Latina

Atualmente, as redes sociais sao um dos principais canais de en-
gajamento politico na América Latina. Em parte, isso reflete a rapida
disseminagdo do acesso a Internet que, de acordo com os dados do
AmericasBarometer, quase dobrou na regiao entre 2008 e 2017. Atual-
mente, muitos politicos latino-americanos usam as redes sociais tanto
como parte integral de suas campanhas quanto como uma ferramenta

para se comunicar com sua base apos eleitos.

A Argentina ¢ o Brasil sdo um bom exemplo desse rapido cresci-
mento. Na Argentina, as redes sociais assumiram um papel relevante
nas campanhas eleitorais de 2011 e 2015, sendo usadas de uma ma-
neira particularmente intensa por politicos de direita como o ex-presi-
dente Mauricio Macri (2015-19) e a antiga governadora da provincia
de Buenos Aires Maria Eugenia Vidal.? De 2011 a 2015, a proporgao
de politicos argentinos nacionalmente relevantes com conta no Twitter

cresceu acentuadamente, de pouco mais de 60% para 95%. Durante as
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elei¢des gerais de 2019, praticamente todos os candidatos a deputado,

a senador e a presidente usaram o Twitter.

A ascensao do Facebook na politica brasileira conta histéria simi-
lar. Durante as elei¢des de 2010, quando o Orkut, a rede social da
Google, ainda era popular no Brasil, apenas uma pequena propor¢ao
dos politicos do pais usava o Facebook. Mas, nas eleigdes de 2018,
o Facebook havia se tornado parte da caixa de ferramentas politicas
de praticamente todos os candidatos presidenciais e parlamentares em
exercicio. Esses nimeros s3o mais faceis de medir para Twitter e Fa-
cebook, cujos posts sdo publicamente acessiveis. Evidéncias de ciclos
eleitorais recentes, no entanto, também sugerem que o WhatsApp (que
¢ criptografado e, portanto, mais dificil de se estudar) tornou-se uma

plataforma ainda mais importante para os politicos da América Latina.

Embora o WhatsApp seja fundamentalmente um servigo de men-
sagens, disponivel desde 2016 tanto em smartphones quanto em com-
putadores, na América Latina e outras regides em desenvolvimento
cle toma a forma de uma plataforma de rede social. As pessoas entram
em grupos de WhatsApp para compartilhar noticias e informagdes,
combinar atividades e discutir temas. Esses grupos sdo muitas vezes
enormes, incluindo varios membros da familia, vizinhos, escolas ou
clubes. Além disso, individuos sdo muitas vezes adicionados a grupos
sem seu conhecimento e interagem por meio de mensagens de grupo
com pessoas que nao conhecem pessoalmente. Candidatos politicos
frequentemente enviam mensagens de campanha por meio de grupos
do WhatsApp.

O WhatsApp tem grande apelo entre politicos latino-americanos
porque seu uso na regido disparou. A plataforma, que apareceu pela
primeira vez em 2009, decolou apo6s ter sido comprada pelo Facebook
em 2014. Na pesquisa do AmericasBarometer de 2018-19,* quase dois
a cada trés adultos latino-americanos disseram ter usado o WhatsApp,

tornando-o a plataforma de rede social mais popular. O Facebook, usa-
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do por 56% dos adultos, vem logo atras em segundo. O Twitter é bem
menos popular na regido, sendo usado por apenas um a cada dez adul-
tos.” Ha uma consideravel sobreposi¢do na base de usuarios dessas
plataformas: 51% dos adultos latino-americanos usam tanto o Face-
book quanto o WhatsApp. Ao mesmo tempo, apenas 30% dos adultos

latino-americanos dizem nao ter conta ou ndo usar redes sociais.

Na América Latina, a propor¢do de cidaddos que usa redes sociais
varia consideravelmente entre os paises. Por exemplo, 80% dos uru-
guaios usam o WhatsApp, em comparagdo com apenas 47% dos hon-
durenhos. Em geral, o uso de redes sociais ¢ substancialmente acima
da média regional nos paises mais ricos do Cone Sul e significativa-
mente abaixo da média na regido mais pobre da América Central, uma
diferenca que reflete taxas mais altas de posse de celular e, em parti-
cular, de acesso domiciliar a internet naquele grupo (de acordo com

dados do AmericasBarometer).®

Obviamente, nem todo mundo com uma conta em redes sociais usa
sua rede preferida com a mesma frequéncia. Na América Latina, 82%
dos que usam o WhatsApp o fazem diariamente, enquanto 15% diz
acessar o app algumas vezes por semana. Os usudrios do Facebook
visitam a rede social com um pouco menos de frequéncia, com 57%
dizendo ver seu contetido diariamente e outros 33% algumas vezes por
semana. Em contraste, somente 37% dos usuarios do Twitter olham
conteudo nessa rede social diariamente, e 34% o fazem algumas vezes

por s€mana.

Por si s, todo esse uso de redes sociais ndo significa necessaria-
mente que as pessoas estdo buscando ou interagindo com informacgdes
politicas. De fato, as redes sociais sdo consideradas por estudiosos de
comunicacdo fontes de “soft news”,” nas quais o contetudo politico é
de interesse secundario para seus usuarios.® Ainda assim, na América
Latina, a maioria dos usuarios das redes sociais diz ver com frequéncia

contetdo politico. A proporgdo de respondentes do AmericasBarome-
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ter que diz ver informagao politica algumas vezes por semana ou mais
¢ de 61% entre usuarios do Facebook, 57% entre os usuarios do Twit-
ter e 32% entre os usuarios do WhatsApp. Tudo isso representa um
crescimento dramatico da relevancia politica das redes sociais desde
2012, quando apenas 11% dos latino-americanos diziam receber ou

compartilhar informagdes politicas nas redes sociais.’

Quem usa redes sociais na América Latina? Talvez sem surpresa,
dados do AmericasBarometer mostram que o usuario médio das redes
sociais ¢ mais jovem, urbano, possui maior renda e escolaridade que o
cidaddo médio na regido. As mesmas caracteristicas diferem os usua-
rios gerais mais frequentes e aqueles que veem contetido politico com
mais frequéncia. Nao parece haver diferenca de género significativa
no uso de WhatsApp e Facebook, embora mais usuarios do Twitter
sejam homens. Mulheres e habitantes de areas rurais estdo entre os
usuarios que dizem ver menos informagao politica nas redes sociais.
Embora o uso de redes sociais varie de maneira previsivel entre e den-
tro dos paises, a tendéncia de alta ¢ abundantemente clara: as redes

sociais vieram para ficar.

Licoes de elei¢cdes recentes

O que isso significa para a politica latino-americana? Por um lado,
ao facilitar a criacdo de conteudo proprio e o compartilhamento de
opinides, as redes sociais transformam a dinamica da troca de infor-
magdo. Em vez de simplesmente absorver de maneira passiva infor-
magcdes vindas de autoridades, os cidadios passaram a ser capazes de
debater com seus pares.'® Essa € a promessa democratizante das redes
sociais. Por outro lado, na falta de controle de contetudo, o ritmo veloz
de compartilhamento de informagdes nas redes sociais pode facilitar
a disseminagdo de historias enganosas, noticias falsas e desinforma-

cdo.!! Essa dinamica ficou evidente em quatro eleigdes presidenciais
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recentes na América Latina: México (2018), Brasil (2018), El Salva-
dor (2019) e Argentina (2019).

As eleigdes gerais do México em 1° de julho de 2018 giraram em tor-
no da disputa presidencial, na qual o esquerdista Andrés Manuel Lopez
Obrador manteve uma lideranca consistente e acabou vencendo. O ciclo
eleitoral testemunhou o grande esforgo de disseminag@o de informagéo
falsa e desinformagao nas redes sociais usando uma combinacao de con-
tas reais contratadas, contas automatizadas (ou “bots”) e contas “cibor-
gues” (que sdo parcialmente automatizadas e parcialmente geridas por
uma pessoa).'? Alegacdes fantasiosas foram frequentes e abundantes,
como a que dizia que a campanha de Lopez Obrador era financiada pelo
presidente autoritario da Venezuela, Nicolas Maduro, ou apoiada pela
Russia de Vladimir Putin, ou que o Papa Francisco havia tecido criti-
cas a Lopez Obrador, ou que Ricardo Anaya, um dos adversarios de
Loépez Obrador, apoiava o muro fronteirigo de Donald Trump. Bots que
saturavam redes sociais com mensagens de apoio a determinados can-
didatos ja haviam aparecido em elei¢oes mexicanas anteriores,'* mas as
campanhas de informagdes falsas — que agora apareciam nao apenas
no Twitter, mas também no Facebook ¢ no WhatsApp — aumentaram
em alcance e intensidade em 2018. Grupos comerciais também vendiam
seus servicos, coordenando respostas em larga escala, muitas vezes en-
ganosas, em posts do Facebook sobre os candidatos.

As eleigdes gerais do Brasil de outubro de 2018 consolidaram o
WhatsApp como a principal plataforma de campanhas de informacdes
falsas.'* Alguns analistas acreditam que durante a disputa possam ter
surgido até um milhdo de grupos de WhatsApp voltados a impulsio-
nar diversos candidatos.'> Outras plataformas de redes sociais desem-
penharam um papel de refor¢o, com a disseminagdo de informacdes

falsas compartilhadas por influenciadores no Twitter e no Facebook.

Jair Bolsonaro, o pouco conhecido deputado federal de extrema-

-direita que veio da lanterna até conquistar a presidéncia, usava regu-
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larmente as redes sociais para divulgar afirmacdes provocadoras que
chamavam atengao dos meios de comunicagao tradicionais — a mes-
ma estratégia usada por Trump nas primadrias republicanas de 2016.
Mas também foram publicadas reportagens segundo as quais empre-
sas de marketing digital contratadas por apoiadores de Bolsonaro te-
riam usado listas ilegais de nlimeros telefonicos para criar grupos de
WhatsApp e distribuir desinformagdes sobre seu principal rival, Fer-
nando Haddad, do Partido dos Trabalhadores (PT). Essas mensagens
incluiam alegagdes absurdas de que o sistema de voto eletronico do
Brasil havia sido hackeado pela Venezuela e manipulado para favo-
recer Haddad, e que o candidato do PT havia distribuido mamadeiras
com bico em formato de pénis para combater a homofobia.!® Outro
item mostrava o nome do popular ex-presidente petista Luiz Inécio
Lula da Silva, ligado a Haddad, préoximo do ntimero 17. Os brasileiros
votam selecionando o numero de seu partido ou candidato favorito,

mas 17 era o nimero do partido de Bolsonaro, ndo do PT."

As redes sociais também viraram do avesso as eleicdes gerais de
El Salvador de fevereiro de 2019, mas de uma maneira distinta. Por
trés décadas, dois partidos haviam se alternado no controle da presi-
déncia do pais. Em 2019, no entanto, Nayib Bukele, o prefeito inde-
pendente de direita de San Salvador, tornou-se rapidamente o favori-
to. Bukele, entdo com 37 anos, fez campanha contra a corrupgao dos
partidos tradicionais e era conhecido por comunicar-se diretamente
com seus eleitores por meio das redes sociais.'® Enquanto prefeito,
usava Twitter, Facebook e Instagram para anunciar politicas e infor-
mar os cidaddos sobre eventos na capital. Como candidato a presi-
dente, usou as redes sociais para reforgar mensagens provocadoras
de campanha para seus 1,3 milhdo de seguidores (em um pais de 6,4
milhdes de habitantes). Na auséncia de um partido ou organizacao
de campanha, Bukele fez das redes sociais seu caminho para uma

vitoria avassaladora.
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Nos ultimos meses do ciclo eleitoral, informacdes falsas se espa-
lharam amplamente nas plataformas sociais: imagens manipuladas dos
adversarios de Bukele em campanha, afirmagdes infundadas de que a
companhia aérea alema Lufthansa construiria um novo e moderno ae-
roporto internacional caso Bukele vencesse, e uma fotomontagem que
fazia parecer que havia grandes multiddes em um comicio de Bukele
incorporando imagens de outro comicio.!” As elei¢Ges salvadorenhas
demonstraram que, mesmo em um pais onde o uso de redes sociais é
comparativamente baixo, essas redes podem ter um impacto enorme

nas maos de uma personalidade politica versada em seu uso.

Na Argentina, o0 WhatsApp havia se tornado uma importante pla-
taforma de campanha e uma das principais fontes de informagao falsa
quando os cidadaos foram as urnas em outubro de 2019. Ja em 2015,
as redes sociais foram um recurso importante para candidatos a pre-
sidéncia. Mas, em 2019, as campanhas utilizaram essas plataformas
em uma escala massiva. Ha relatos de que a equipe do candidato a
reeleicao Mauricio Macri gerenciava uma rede de 300 mil ativistas via
grupos de WhatsApp, com especial atengdo para grupos de pais uma
vez que, neles, os usuarios tendem a nao conhecer pessoalmente todos
os membros do grupo.?’ Apoiadores desenvolviam e compartilhavam
textos, memes ¢ clipes de audio e de video. Ainda mais do que em
2015, os ativistas usavam microdirecionamento para fazer essas men-
sagens chegarem aos tipos especificos de usuarios com mais chances

de serem persuadidos.

Além dessas iniciativas de campanha havia uma enxurrada de in-
formacdes falsas direcionadas contra ambos os lados do espectro poli-
tico. Esse conteudo enganoso variava de alegacdes falsas sobre o ni-
mero imenso de imigrantes recebendo recursos de programas sociais a
videos editados de candidatos fazendo declaragdes vexatorias ou pare-
cendo bébados.?! O site de checagem de informagdes (fact-checking)

Chequeado lista centenas de alegacdes falsas que se espalharam por
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redes sociais, as vezes chegando em meios de comunicagao tradicio-

nais durante a campanha.

Como essas quatro eleicdes mostram, as redes sociais tornaram-se
essenciais para as campanhas eleitorais e se transformaram em pla-
taformas tteis para quem busca levar vantagem por meio de infor-
magdes falsas ou desinformag@o ou mesmo minar a legitimidade das
elei¢des. Campanhas de informagdes falsas estdo se tornando cada vez
mais sofisticadas, e seu centro de gravidade esta migrando de plata-
formas mais publicas para o WhatsApp, onde a criptografia torna mais
dificil detecta-las e impedi-las.

Ao mesmo tempo, essas eleicdes também foram testemunhas de ten-
tativas de governos e da sociedade civil de combater as informagdes
falsas. No México, mais de oitenta meios de comunicagdo criaram uma
iniciativa conjunta chamada Verificado 2018, com financiamento da so-
ciedade civil, fundagdes, universidades e das proprias plataformas de
redes sociais. Ao longo da campanha eleitoral daquele ano, a Verifica-
do desmentiu centenas de historias e memes falsos que se espalhavam
pelas redes sociais e pela imprensa tradicional. Essa iniciativa ¢, até o
momento, o esforgo mais amplo de combater a informagao falsa ja visto
na América Latina, embora esfor¢os similares tenham surgido no Brasil
(Projeto Comprova) e na Argentina (Chequeado e Reverso). Em 2019, o
governo argentino foi um passo além e criou um 6rgao responsavel por
checagem de fatos ligado a agéncia que supervisiona as elei¢cdes. Atores
do governo e da sociedade civil estdo inovando e aprendendo com a

experiéncia a melhor forma de combater informagdes falsas.

Em partes mais pobres da regido, como El Salvador, a sociedade
civil e o6rgdos eleitorais sdo mais fracos e com orgamento tdo baixo
que ndo foram capazes de langar iniciativas similares. Nesses paises,
os governos dependem mais fortemente da autorregulacdo das redes
sociais, que se dedicaram pouco a checagem de fatos e a informar os

usuarios se o conteudo que encontram é considerado falso.?
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Uso de redes sociais e atitudes politicas

Ainda assim, mesmo que a veracidade de cada afirmagdo espalhada
nas redes sociais pudesse ser comunicada de maneira rapida e convin-
cente, ser inundado por informagdes falsas, incivilidade e mensagens

provocadoras poderia afetar as atitudes politicas das pessoas, “refor-

De um lado, os usudrios

frequentes de redes sociais
estdo mais comprometidos
com a diversidade politica

¢ando e radicalizando ... cren-
cas e valores partidarios”.” As
mensagens das redes sociais,
sejam clas verdadeiras ou fal-
sas, sdo muitas vezes criadas

para provocar emogdes nega-

e com a politica democrati-
ca, ao menos em termos de
principios abstratos. De outro
lado, a evidéncia sugere que a
maior exposi¢do a afirmagoes
falsas e a mensagens emoti-
vas, por vezes de odio, que se
espalham nas redes sociais
podem, de fato, aumentar a
insatisfacdo com sistemas
politicos e a desconfianga de
instituicoes democrdticas

tivas, como raiva ¢ medo, se-
meando davida e descrenca.
Consequentemente, mesmo um
usuario cuidadoso das redes so-
ciais pode tornar-se mais cético

ou apatico.*

Para mensurar em que grau
essa dindmica vem ocorrendo
na América Latina, novamente
usamos os dados de 2018-19

do AmericasBarometer. Clas-

sificamos os respondentes da
pesquisa em trés diferentes grupos de acordo com a frequéncia com
a qual eles veem contetido nas redes sociais: 0s que ndo usam redes
sociais, 0s que usam com pouca frequéncia (algumas vezes por més ou
algumas vezes por ano) e os que usam frequentemente (algumas vezes
por semana ou todos os dias).

A Figura 1 compara esses grupos em trés dimensdes: nivel de to-
lerancia politica, apoio a democracia em termos abstratos e satisfagdo

com a democracia em seu pais.”®> Em toda a regido, as pessoas que



Noam Lupu, Mariana V. Ramirez Bustamante e Elizabeth J. Zechmeister 69

usam as redes sociais com maior frequéncia parecem, em média, ser
mais politicamente tolerantes e apoiar a democracia em termos abs-
tratos. Mas também tendem a estar menos satisfeitos com o funciona-
mento da democracia em seu proprio pais. Esses resultados se mantém
mesmo quando levamos em consideragao o fato de que as pessoas que
usam redes sociais tendem a ser mais novas, mais urbanas, mais ricas

e mais instruidas que a média dos cidadios de seu pais.?

A evidéncia ¢ ainda mais clara ao sugerir que o uso de redes so-
ciais gera desconfianca. Para cada um de nossos trés grupos, a Figura
2 mostra a propor¢do de respondentes da pesquisa que relataram alto
nivel de confianca em instituigdes democraticas: o presidente, o Con-
gresso, a Suprema Corte, os governos locais, as eleigoes e a imprensa.
No geral, a confianca em instituicdes democraticas ¢ bastante baixa
na regido, uma situacdo que reflete anos de ma governanga e grandes
escandalos de corrupg@o. Mas as pessoas que usam redes sociais com
maior frequéncia desconfiam mais de cada uma dessas instituicdes
(até mesmo quando controlamos por caracteristicas demograficas). Os
grupos se diferem ainda mais entre si quanto aos niveis de confianca

no Executivo e na imprensa tradicional.?’

Figura 1: Atitudes politicas, por frequéncia de uso de redes sociais
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Fonte: AmericasBarometer 2018-19.
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Esses resultados ilustram os dois lados da moeda das redes sociais.
De um lado, os usuarios frequentes de redes sociais estdo mais com-
prometidos com a diversidade politica e com a politica democratica,
ao menos em termos de principios abstratos. De outro lado, a evidén-
cia sugere que a maior exposicdo a afirmagdes falsas e a mensagens
emotivas, por vezes de 6dio, que se espalham nas redes sociais podem,
de fato, aumentar a insatisfagdo com sistemas politicos e a desconfian-
¢a de instituigdes democraticas. Esses efeitos também podem persistir
em algum grau mesmo se a checagem de fatos pudesse efetivamente
informar e persuadir cada cidadao sobre a veracidade do contetdo vis-
to nas redes sociais. E o ceticismo e a desconfianca sdo prejudiciais
para o bom funcionamento das democracias, que dependem do enga-
jamento dos cidaddos no processo politico e da confianga na legitimi-

dade de suas instituigdes, independentemente dos resultados politicos.

As redes sociais trazem boa e ma sorte para as democracias latino-
-americanas, mas a ma parece superar a boa. A medida que mais pes-
soas se transformam em usudrios de redes sociais — e especialmente
quando cidadaos menos habeis digitalmente entram para o mundo on-
line —, os efeitos perniciosos das redes sociais podem se intensificar
mais rapidamente do que os benéficos. Cada nova eleicdo na regido
parece trazer campanhas mais sofisticadas, prolongadas e menos de-

tectaveis visando desinformar e manipular o publico.

A checagem de fatos ¢ uma ferramenta importante na luta contra a
informacao falsa, especialmente durante as campanhas eleitorais. Ini-
ciativas na Argentina, no Brasil e no México mostram um caminho
pela frente: a construgdo de consdrcios robustos de meios de comuni-
cacdo com a capacidade de verificar e, quando necessario, desmentir
historias, imagens e videos que circulam nas redes sociais. Mas, para
verificar de maneira efetiva o grande volume de informagao falsa que

circula, essas iniciativas precisam contar com equipe suficiente e am-



Noam Lupu, Mariana V. Ramirez Bustamante e Elizabeth J. Zechmeister 71

plo financiamento, e precisam do apoio dos orgaos eleitorais. Quando
0s recursos sao mais limitados, inevitavelmente havera lacunas: por
exemplo, embora iniciativas de checagem de fatos possam analisar

muitas afirmag¢des falsas feitas no nivel nacional, historias sobre can-

didatos e politica no nivel local recebem quase nenhuma atengao.

Figura 2: Confianga nas institui¢des, por frequéncia de uso de re-

des sociais

Executivo Congresso Suprema Corte

60% 60% 60%
50% 50% 50%

43,7%

39,1% o,
0% = WO 352% 3300, wn | BRT A%
e ity 30.4%

0% 30% 26,5% 30%
20% 20% 20%
10% 10% 10%
0% 0% 0%

Nio Usurios Usuirios Nio Usuirios Usuirios Nio Usudrios Usuirios

usudrios esporadicos frequentes usudrios esporadicos frequentes usudrios esporadicos frequentes

Governo Local Eleicoes Imprensa
56,2%
0% 60% oo ° s2s%
50% 50% 50%
44,7% 422% 41.0% 44.4%

0% 36,7% 0% 37,2% 36,6% 40%
30% 30% 30%
20% 20% 20%
10% 10% 10%
0% 0% 0%

Usuirios
frequentes

Nio Usudrios
usudrios  esporiadicos

Usuirios
frequentes

Nio Usudrios
usudrios  esporidicos

Fonte: AmericasBarometer 2018-19.

Usudrios
frequentes

Nio Usuirios
usudrios  esporadicos

Ao mesmo tempo, essas iniciativas somente funcionam se o publi-
co confia nas avaliagcdes do que ¢ fato e o que € ficcdo. O ceticismo
sera maior se os cidaddos possuirem razao para desconfiar da objetivi-
dade dos checadores de fatos — como no caso do Chequeado na Ar-
gentina, comandado pela esposa de um prefeito com ligagdes politicas

com o entdo presidente que disputava as eleicdes.
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Mesmo nas condigdes mais favoraveis, a checagem de fatos nado
pode ser a ultima palavra no combate a informacao falsa. Ha evidén-
cias contraditorias em relagdo a sua efetividade, e repetir afirmagdes
falsas, mesmo quando o objetivo é desmenti-las, pode ajudar a disse-
mina-las.?® No melhor cenario, os checadores de fatos sdo contratados
pelas proprias redes sociais, e suas avaliagdes ndo somente acompa-
nham um post como também afetam a possibilidade de ele ser exibido.
As plataformas podem “rebaixar” itens falsos e reduzir sua visibilida-
de nos feeds de noticias dos usuarios. O mais comum € organizacdes
de checagem de fatos simplesmente postarem sua avaliacao online ou
dissemina-la por meio dos meios de comunicagdo tradicionais. Em
ambos 0s casos, a analise de um post leva tempo e, quando chega o re-
sultado, dezenas de milhares de usuarios podem ter visto a informagao
falsa. Mesmo uma operacao de checagem de fatos com boa equipe e
orgamento nao é capaz de analisar cada historia e afirma¢ao comparti-
lhadas nas redes sociais.

Por fim, essa abordagem da checagem de fatos funciona apenas para
as plataformas de redes sociais como o Facebook e o Twitter, nas quais
0s posts sdo publicos ou no minimo disponiveis a propria empresa. Os
acontecimentos na Argentina e no Brasil sugerem que as iniciativas de
verificagdo das informacdes falsas nessas redes fizeram com que os di-
vulgadores de mentiras se voltassem ao WhatsApp. Como as mensagens
de WhatsApp sdo visiveis somente aos usuarios, nao € possivel para a
propria plataforma incorporar uma avaliagdo sobre a veracidade das in-
formagoes. Para descobrir se um post do WhatsApp ¢ falso, os usuarios
precisam procurar fora do app — mas isso pode ser muito dificil, ja que
cada vez mais usuarios do WhatsApp, em particular os mais pobres, de-
pendem de planos de celular que oferecem o WhatsApp gratuitamente,
mas cobram por outros dados de Internet consumidos.

As redes sociais nao sdo indefesas nessa luta. Elas podem investir

em iniciativas confiaveis de checagem de fatos em todos os paises,
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especialmente naqueles que, como El Salvador, contam com pouca
infraestrutura local. Como os checadores de fatos ndo conseguem dar
conta de tanta informagdo falsa, as redes sociais também poderiam
tomar medidas para limitar a velocidade na qual ela se espalha. O
WhatsApp ja o fez em alguns paises, por meio de medidas que tornam
mais dificil a disseminacdo rapida de mensagens em massa: permi-
tindo que usuarios restrinjam quem pode adiciona-los a grupos, re-
duzindo o nimero maximo de usuarios em um grupo, ¢ limitando o
numero de vezes que um post pode ser encaminhado. Mais desses
tipos de limites poderiam ser implementados, especialmente durante
periodos eleitorais. Além disso, as proprias plataformas podem avisar
periodicamente seus usuarios que eles podem denunciar contetido que

acreditam ser falso.

Ja passou da hora de 6rgdos governamentais entrarem na briga.
Embora muitos governos tenham regras sobre propaganda eleitoral
e regulem os meios de comunicagao tradicionais, eles tém sido len-
tos e dedicado poucos recursos para a regulagdo e investigagdo de
mensagens eleitorais nas plataformas das redes sociais. Em vez de
contar com a autorregulagdo dessas empresas, liderangas politicas
precisam agir para proteger o interesse publico. Deveriam trabalhar
em conjunto com essas empresas para identificar campanhas de de-
sinformacdo e as pessoas por tras delas. Também deveriam investir
na educagdo das pessoas para vacina-las contra a desinformacao, por
meio de alertas amplamente divulgados e campanhas de letramento

digital.

Talvez mais importante, no entanto, seja o fato de que a dissemi-
nacao de informagoes falsas e os efeitos indesejaveis das redes sociais
nas atitudes politicas ndo existem no vacuo. Pesquisas mostram que as
pessoas sdo mais propensas a acreditar em informagoes falsas quando
j& desconfiam de seu sistema politico e quando a polarizagado politica &

alta.29 Essa pode ser uma razao pela qual vimos muito mais desinfor-
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magdo em contextos de maior polarizagdo como na Argentina, Brasil

e México do que em EI Salvador.

Essas sao condigdes subjacentes que precisam ser consideradas por
formuladores de politica publica. A tarefa nao ¢ facil, mas, tampouco,
impossivel. Liderangas politicas precisam construir coalizdes, e go-
vernos precisam incentivar ¢ destacar exemplos de acordo politico em
vez de confrontagdo. Orgdos governamentais, com a ajuda de atores
internacionais, precisam investir na reconquista da confianca elimi-
nando a corrupgao e prestando servigos publicos de maneira mais efi-
ciente. E, entdo, divulgar esses feitos da maneira mais ampla possivel

— quiga pelas redes sociais.
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O regime autocratico que comecou a se formar na Venezuela sob
o comando do presidente Hugo Chavez ha duas décadas, e que vem
endurecendo sob seu sucessor Nicolds Maduro, ¢ considerado pelos
padrdes mundiais um caso ao mesmo tempo tipico e ndo usual de re-
trocesso democratico. E tipico na medida em que a erosdo da demo-
cracia foi causada pelo Poder Executivo, e aconteceu por um processo
incremental que comecou de maneira ambigua e foi se polarizando
desde entdo. E, no entanto, atipico por for¢a do grau de retrocesso
democratico que ocorreu por 14.! A queda do nivel democratico do que
era a Venezuela um quarto de século atras para o que € hoje foi pro-

funda. E dificil encontrar casos recentes de declinio democratico em
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qualquer lugar do mundo comparaveis ao declinio venezuelano, com

excecdo talvez da Nicaragua de Daniel Ortega.

O caminho do retrocesso democratico da Venezuela ndo foi livre de
oposi¢ao. Maduro, que assumiu o comando do pais como sucessor in-
dicado apos a morte por cancer de Chavez em margo de 2013, enfren-
tou resisténcia politica de partidos de oposi¢do, da midia, da sociedade
civil, de membros do Exército ¢ de atores internacionais. Chegou ao
poder nao por meio de elei¢des primarias, mas porque Chavez o havia
escolhido pessoalmente para

ser 0 proximo lider do que cha- e ——————

mava de “socialismo boliva- .
Presidentes que tentam se tor-

nar mais autocrdticos tém na
“fusdo de fungcdo” — transfe-

riano”. Maduro venceu as elei-

¢Oes presidenciais de abril de

2013 por estreita margem em rir a instituicées existentes a
meio a questionamentos quan- capacidade de executar uma
to a lisura do processo eleito- série de funcoes tradicional-
ral, prenunciando um mandato mente reservadas a outras
fragil. Presidiu o pais durante institui¢oes — uma nova ma-

neira de sobreviver e possivel-
mente superar resisténcias

uma das mais devastadoras

crises econdmicas ja vistas em

tempos modernos. Sua taxa de

aprovacdo foi caindo consistentemente, enquanto melhorava a pers-
pectiva eleitoral da oposi¢do, a exemplo da vitoria desta Gltima nas
eleicdes para a Assembleia Nacional em 2015. Houve manifestacdes
em massa nas ruas em 2014 e 2017. Desde 2019, o regime de Maduro
tem tido que lidar com o aumento das sangdes financeiras impostas
pelos Estados Unidos, a Unido Europeia e a maioria dos paises das
Américas. De fato, tal foram as pressdes que seria de se esperar que

Maduro ja tivesse caido.

O regime poderia ter resistido por um tempo, mas sua sobrevivén-

cia apos sete anos impressiona. Como ele conseguiu se manter no po-
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der? A resposta mais 6bvia € que Maduro sobreviveu por ter se torna-
do mais autoritario. Herdou um regime semiautoritario e endureceu-o.
mas, para que esse argumento seja analiticamente util, precisamos es-
pecificar as praticas autoritarias que permitiram a Maduro sobreviver

por tanto tempo.

Aqui precisamos dar um passo atras e olhar para o contexto global.
Ao longo da tltima década, mais democracias adquiriram caracteris-
ticas de autocracias, € mais autocracias t€ém endurecido suas praticas
autoritarias.” Na tentativa de se tornar mais autocraticos, regimes
como o de Maduro frequentemente enfrentam resisténcia politica. Al-
guns presidentes que seguem esse caminho conseguem sobreviver e
neutralizar essa resisténcia, tornando-se entdo mais autoritarios. Ou-
tros, em comparag¢ao, perdem a batalha, o que pode interromper, desa-
celerar ou até mesmo reverter a tendéncia de retrocesso democratico.
O que explica a sobrevivéncia de praticas autocraticas diante de um

movimento de resisténcia?

Parte da resposta é que as novas ferramentas para a sobrevivéncia
autocratica t€m apelo. Isso precisa ser mais estudado. Uma particular-
mente digna de nota no que se refere a Venezuela é o que chamo de
“fusdo de fungdo”. Essa tatica autoritaria em particular consiste em
transferir a institui¢cdes existentes a capacidade de executar uma série
de fun¢des tradicionalmente reservadas a outras institui¢cdes. Presi-
dentes que tentam se tornar mais autocraticos t€ém na fusao de fungdes

uma nova maneira de sobreviver e possivelmente superar resisténcias.

Ha muito sabemos que autocracias normalmente tentam superar
choques econdmicos e politicos por meio de tdticas consagradas de
sobrevivéncia como refor¢ar o controle sobre institui¢cdes, tornar-se
mais repressiva, atacar a sociedade civil, intensificar a vigilancia, per-
seguir lideres da oposicao, canalizar recursos para aliados do regime e
aprofundar lagos com outros Estados autocraticos.® Tudo isso continua
atualmente disponivel aos autocratas. A fusao de fun¢des é mais uma

opgcao a disposicao dos regimes autocraticos.
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Em suma, essa manobra consiste em aproveitar instituicdes exis-
tentes e atribuir a elas papéis tipicamente associados a outras institui-
¢oes. Portanto, ela “funde fun¢des” de novas maneiras, como quan-
do grupos da sociedade civil se transformam em paramilitares, e as
For¢as Armadas em atores economicos. A fusdo de fungdes agrada
a Estados que tentam se tornar mais autocraticos porque os permite
fazer menos uso de métodos tradicionais — especialmente repressao
militar ostensiva —, agora vistos como trazendo muitas consequén-
cias negativas para o regime. Por permitir o uso mais econdmico de
métodos autocraticos tradicionais, a fusao de fungdes possui um apelo

crescente como ferramenta de sobrevivéncia.

A fus@o de fungdes tem sido a marca da transicdo da Venezuela
de uma semidemocracia sob Chévez para um autoritarismo pleno sob
Maduro. Chavez ficou famoso por transformar a PDVSA, a empresa
estatal de petrdleo do pais, em uma organiza¢ao multitarefa dedicada
a financiar o partido governista, enriquecer apoiadores do regime, fi-
nanciar programas de bem-estar social, agir como um empregador de
ultima instancia e firmar acordos com aliados estrangeiros. Maduro
deu continuidade a essa tatica, mas levou a fusdo de fungdes a novos
patamares, empregando-a em relacdo aos militares, que passaram a di-
versificar seu portfolio de atividades; a grupos civis organizados, que
receberam a atribuicdo de conduzir operagdes quase-militares bem
como atividades criminosas; a Assembleia Nacional Constituinte, que
adquiriu a dupla funcdo de legisladora e partido governista; e a forgas
armadas estrangeiras, a quem Maduro concedeu parte da soberania

venezuelana.

Praticas autocraticas tradicionais

Desde o inicio de sua gestdo, Maduro deparou-se com inimeras

graves crises. Embora nenhuma delas por si s6 tenha sido letal, juntas
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tornavam-se mais do que a maioria dos governos democraticamente
eleitos seriam capazes de suportar. Uma das respostas de Maduro as
multiplas crises tem sido adotar ou reforcar praticas autocraticas con-

vencionais.

A primeira crise foi a diminui¢do da competitividade eleitoral de
Maduro. Ele venceu por pouco as eleigdes presidenciais de 2013 e, em
seguida, sofreu uma impressionante derrota nas elei¢oes parlamenta-
res de 2015. Sua popularidade afundou. Maduro lidou com o problema
expandindo o nimero de irregularidades eleitorais. Barrou um pedido
de referendo sobre seu recall e realizou elei¢des fraudulentas de uma
Assembleia Nacional Constituinte. Em 2019, seu governo manipulou o
calendario das elei¢des presidenciais e centros de votagdo, usou verbas
publicas para cooptar eleitores, baniu candidatos e partidos e negou a

realizacdo de auditorias em resposta a alegacdes de fraude eleitoral.

Outra crise foi desencadeada pela perda de controle sobre o Legis-
lativo nas eleigdes de 2015. Maduro respondeu com duas manobras
autoritarias classicas: loteou os tribunais de maneira ilegal antes que os
legisladores recém-eleitos assumissem e passou a contar com o apoio
desses tribunais quando se recusava a reconhecer as leis aprovadas por
aquela legislatura. Fez uso extensivo de tecnicalidades, fabricagdes e

decisdes dos tribunais, apoiado a todo instante por seus amigos juizes.

E, entdo, veio a crise entre os militares. Chavez deixou brevemente
a presidéncia apos um golpe de Estado em abril de 2002, ¢ Maduro ha
muito alega estar sob ameaga de um “golpe continuo”. Nao ha davidas
de que Maduro enfrentou uma insatisfagdo significativa entre os mais
de 160 mil membros das For¢as Armadas. Isso o levou a aumentar a
repressao. Ha relatos de que qualquer oficial que “estabeleca contato
com a oposi¢ao” pode ser preso, além de receber ameagas contra sua
familia.* Em meados de 2019, o regime prendeu 217 oficiais da ativa
e da reserva (incluindo doze generais), muitos dos quais sem julga-

mento. Desde 2017, houve ao menos 250 casos de tortura cometida
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contra oficiais militares, seus parentes e ativistas de oposi¢ao.’ Relatos
sugerem que forgas de seguranca cubanas foram diretamente mobili-
zadas em 2008 para treinar uma unidade do governo, conhecida como
Direcdo Geral de Contrainteligéncia Militar, dedicada a espionar as

Forgas Armadas.$

A Operacdo Gidedo, ofensiva armada que fracassou na tentativa de
tirar Maduro do poder no inicio de maio de 2020, ilustra o tamanho
tanto da insatisfacao dos militares quanto da vigilancia do Estado. Esse
plano, elaborado por cerca de trezentos oficiais militares venezuelanos
exilados na Coldombia, pretendia invadir a Venezuela pelo mar e derru-
bar Maduro. A empreitada contou com a colaboragido de uma empresa
de seguranca americana e teve apoio de opositores civis de Maduro.
A operacao de desembarque que envolveu cerca de sessenta pessoas,
ndo teria sido possivel sem deser¢do de militares. Entre as razdes do
fracasso estava a capacidade de infiltragdo de Maduro. Suas forgas

estavam prontas e interceptaram as duas embarcagdes invasoras.

Proxima na lista de problemas € a grave contragdo econdmica da
Venezuela. Em curso desde ao menos 2014, foi a pior crise econdmica
na América Latina desde 1945, com indices de pobreza comparaveis
a tempos de guerra. Para sobreviver, Maduro serviu-se de uma fer-
ramenta tipicamente autoritaria: compadrio desenfreado. Concedeu
a elites econdmicas e aliados proximos privilégios como acesso as
melhores taxas de cambio, contratos para importar comida para os
programas publicos de distribui¢do de alimentos (comités locais de
abastecimento e produgdo, conhecidos pela sigla CLAP), alto grau de
impunidade e, mais recentemente, controle de minas de ouro (coloca-

das nas maos de governadores favoraveis ao regime).’

Por fim, Maduro precisou sobreviver ao crescimento das manifes-
tagdes de rua. Para lidar com as ondas de protesto em massa pelo pais
de 2014 e 2017, seu governo langou mao das formas mais tradicionais

de repressdo: forga bruta e censura. A Venezuela testemunhou niveis
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de repressdo ndo vistos na América Latina (com a possivel excegdo
recente da Nicaragua) desde o inicio dos anos 1980. O grupo vene-
zuelano de defesa dos direitos humanos Foro Penal relata que, ao fim
de julho de 2017, 133 pessoas haviam morrido durante os protestos.
(Dessas, 101 haviam sido “diretamente assassinadas” nas manifesta-
¢oes.) O regime também havia efetuado 5.061 prisdes arbitrarias, e em
31 de julho mantinha 620 prisioneiros politicos.® A censura aumentou,
com a ajuda da tecnologia chinesa. Em 2017, o governo contratou uma
empresa chinesa de telecomunicagdes (ZTE) para desenvolver um
cartdo nacional de identidade, chamado Carnet de la Patria, capaz de
rastrear o comportamento social e politico dos cidadaos. Todo mudo
precisa carregar consigo esse cartdo para se qualificar para receber
assisténcia alimentar bem como para acessar beneficios previdencia-
rios e combustivel subsidiado. O governo também oferece prémios em
dinheiro para encorajar cidaddos a solicitar o cartdo. Cerca de dezoito
milhdes de venezuelanos possuem o cartdo.” Aparentemente, desde o
inicio da pandemia de Covid-19, a censura a imprensa intensificou-se.
O bloqueio a contetido ou acesso a Internet agora se estende a portais
que cobrem a disseminagdo da doenga, incluindo até mesmo websites

mantidos pela Organizagdo Mundial da Saude. '

Os usos da fusao de funcoes

Maduro adicionou a seu arsenal autoritario convencional o método
mais moderno de fusdo de fun¢des. Esse conceito ndo é novo as ci-
€ncias sociais, nem ¢ necessariamente algo que so6 acontece sob regi-
mes autoritarios: democracias também viram suas institui¢des serem
manipuladas e distorcidas para servir a propositos diferentes daqueles
originalmente estabelecidos para elas. Por exemplo, governos demo-
craticamente eleitos frequentemente usam gastos sociais para comprar
votos, “afinam” os instrumentos da politica macroecondmica para in-

fluenciar resultados eleitorais e manipulam informagdes para esqui-
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var-se de criticas. De maneira similar, regimes autoritarios frequente-
mente incorporam ou “imitam” praticas democraticas, por exemplo,
ao permitir o uso de elei¢des para ocupar alguns cargos, ou ao permitir

certos aspectos de independéncia da imprensa para sobreviver.

A fusdo de funcdes esta ligada a esse tipo de amalgamacao institucio-
nal, mas também possui diferengas. Relaciona-se na medida em que o
Estado deliberadamente combina fungdes institucionais que normalmente
nao se espera ver juntas. Mas difere-se na medida em que a fusdo acon-
tece ndo com a importagao de instituicdes de outros tipos de regime, mas
combinando as fungdes de institui¢des dentro de um mesmo tipo de regi-

me. Vejamos alguns exemplos. O primeiro envolve os militares.

Todo regime autoritario precisa de apoio militar. O regime de Maduro
0 possui, mas com toques nao convencionais. Atualmente na Venezuela,
o termo “‘os militares” ndo significa apenas o establishment militar padrao
(envolvendo soldados orientados tanto profissional como ideologicamen-
te), mas também quatro outros grupos, cada qual com uma motivagao
para apoiar Maduro. Para além dos militares tradicionais, ha primeiro os
politicos militares que ocupam altos cargos civis. Em 2020, oito membros
do gabinete de Maduro, composto de 33 ministérios, bem como sete dos
dezenove governadores que pertencem ao partido governista, sdo milita-
res da ativa ou da reserva. Ha também os generais que estdo no comando
de, a0 menos, sessenta estatais. Até abril de 2020, isso incluia a PDVSA,
que ¢ a maior petrolifera do mundo em termos de reservas provadas de
petroleo e, até recentemente, era uma das poucas empresas na Venezuela

capazes de aferir lucro de exportagao.

Além dos militares-soldados, dos militares-politicos ¢ dos milita-
res-gestores, Maduro criou duas classes de militares com fins lucrati-
vos. Uma estéd envolvida em atividades de negdcio legitimas e a outra
persegue fins tanto licitos quanto ilicitos. Desde que assumiu o poder
em 2013, Maduro fundou treze empresas de petrdleo que entregou

diretamente aos militares (diferentemente de empresas estatais admi-
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nistradas por militares). Nao sdo as primeiras empresas desse tipo da
historia da Venezuela, mas o numero antes de Maduro era pequeno. Os
negodcios militares de Maduro envolvem venda de veiculos, bancos,
vestuario, graficas, construgdo, agricultura, imprensa, mineragao, co-

mida subsidiada, transporte e até mesmo distribuicdo de agua.

Além disso, militares foram encorajados a abrir suas proprias em-
presas para fazer negdcios com o Estado. O Projeto de Jornalismo
sobre Crime Organizado e Corrup¢do (OCCRP) estima que a familia
do General Vladimir Padrino Lopez, que ¢ tanto o comandante das
Forgas Armadas como o ministro da Defesa, é proprietaria de duas
duzias de empresas nos Estados Unidos e na Venezuela, bem como de
imoveis nos Estados Unidos que valem milhdes de dolares. A OCCRP
também investigou o que chama de “O clube dos 35”, um grupo de
generais venezuelanos que, desde 2004, criaram 41 empresas privadas

e obtiveram 220 contratos publicos.!!

Do lado ilegal, Maduro permitiu que os militares se envolvessem
em negocios ilicitos lucrativos,'? incluindo o controle de mercados in-
formais domésticos, o contrabando de bens de consumo como combus-
tivel para o Brasil e a Colombia e a participagdo no trafico de drogas
andino (estima-se que um quarto das exportacdes de droga colombianas
passem pela Venezuela).'* Mais recentemente, membros das Forgas Ar-
madas parecem ter se envolvido com a exportagdo ilegal de ouro." Em-
bora alguns analistas vejam exagero nas acusagdes dos Estados Unidos
sobre condutas ilicitas dos militares venezuelanos, poucos especialistas
negam que os militares estejam envolvidos em tais atividades, ou que

oficiais participem delas sem muito medo de punicao.

Civis como soldados... e gangsteres?

Outra instituicao que alimentou a fusao de funcdes € a rede de civis

que o partido governista organizou em torno dos colectivos. Na Ve-



Javier Corrales 87

nezuela, esse termo significa grupos de civis que o governo incentiva
e até mesmo paga para aterrorizar dissidentes politicos. Esses grupos
armados tornaram-se uma marca do regime de Maduro. O regime co-
megou a usa-los no inicio dos anos 2000 sob Chavez. A medida que
diminuia a popularidade do governo sob Maduro, a dependéncia do
Estado em relagdo aos colectivos aumentou.'> Atualmente, esses gru-
pos sdo formados principalmente de seguidores do partido governista,
civis pagos, policiais trabalhando a paisana clandestinamente, delin-
quentes e diversos outros criminosos, incluindo até mesmo ex-conde-
nados.'® O governo contrata-os informalmente para empregar algumas
das formas mais sujas de repressdo. Espalhados por bairros de baixa
renda do pais, esses grupos podem ser rapidamente enviados para as
ruas das cidades. Ao todo, os colectivos podem controlar até um déci-

mo do espago urbano do pais."’

Figura: Protestos na Venezuela, 2011-19
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* Aproximadamente 68% dos protestos em 2014 e 82% em 2017 fizeram parte dos protestos
nacionais.
Fonte: Observatorio Venezuelano de Conflitos Sociais (varios anos).
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Mobilizados principalmente para cuidar de protestos, os colectivos
sdo especialmente habeis em intimidar pessoas que se retinem em pe-
quenos protestos ou comicios de bairro. Na Venezuela, manifestagdes
de rua foram nacionalmente organizadas e coordenadas (como em
2014 ¢ 2017), mas foram também pequenas e dispersas, ocorrendo em
comunidades de todo o pais e ndo necessariamente coordenadas por
politicos de expressao nacional. Esses protestos menores incluiram
congregagoes de rua, marchas e greves de empregados. Um estudo de
uma ONG venezuelana documentou sua espetacular proliferagdo (ver
Figura). Maduro preferiu lidar em esses protestos via colectivos em
vez de policiais ou soldados uniformizados.'”® Os colectivos surgem
armados e sem aviso. Pilotam motocicletas e seus rostos geralmente
estdo cobertos. Seus trajes comuns fazem com que jornalistas tenham
dificuldade de confirmar se tratar de agentes apoiados pelo governo.
Isso confere ao governo a possibilidade de negar envolvimento quan-

do os colectivos ameagam ou usam de violéncia.

Os colectivos tornaram-se, portanto, “xerifes” informais ou gan-
gues em certas comunidades, especialmente as de baixa renda. Em
troca da repressao de protestos, ganham a liberdade de cometer crimes
comuns como assalto a mao armada, roubo de residéncias, trafico de
drogas, contrabando e extorsao tanto de comércios como de pessoas
fisicas.'” Na economia do “socialismo do século 217, onde a escassez
¢ severa e as oportunidades de negdcio sdo parcas, a possibilidade de
cometer crimes com impunidade quase total tornou-se atraente para
muitos civis. Isso ¢ especialmente verdade quando tudo o que isso
requer ¢ fazer o servigo que o Estado deseja que seja feito contra ma-

nifestantes.

Por que o Estado da a civis certas fungdes associadas, por um lado,
aos militares e, por outro, aos sindicatos do crime? Ha provavelmente
duas razdes: os colectivos poupam o governo de constrangimento e

acalmam oficiais temerosos de que soldados comuns (que enfrentam
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as mesmas dificuldades daqueles que vivem fora dos circulos benefi-
ciados pelo regime) ndo sejam leais o bastante a Maduro para que lhes

seja confiada a tarefa de reprimir seus concidadaos.

Antes dos anos 2000, livros sobre as Forcas Armadas raramen-
te discutiam a possibilidade de diversidade institucional e funcional
dentro do aparato de seguranga do Estado. A visdo mais comum era
concordar com Max Weber que Estados buscam o monopdlio da vio-
léncia dentro de seus respectivos territorios. Atualmente, no entanto,
a diversificacdo da coercdo estatal, ou o que cientistas politicos estao
chamando de o novo oligopdlio da violéncia estatal, é a norma prefe-
rivel entre regimes nao democraticos e Estados falidos.? O regime de

Maduro € um bom exemplo disso.

Quando o Legislativo se recusa a cooperar com o Executivo, a so-
lugdo mais autocratica € obviamente o autogolpe: o Executivo dissolve
a legislatura e passa a concentrar todo o poder governamental. Mas au-
togolpes, como no caso de enviar “forcas uniformizadas™ para agredir
civis, atraem muita atengdo, causam constrangimento ¢ geram muita
publicidade negativa. Alberto Fujimori tentou isso no Peru em 1992 e
ficou impune por um tempo, mas acabou preso. A alternativa de Maduro

a um autogolpe tem sido a Assembleia Nacional Constituinte (ANC).

Maduro deparou-se com o problema de um Legislativo ndo sub-
serviente apds os eleitores, em dezembro de 2015, darem a oposicao
uma supermaioria de 109 cadeiras entre os 167 assentos da Assem-
bleia Nacional unicameral. Inicialmente, o governo comegou a reduzir
os poderes do Legislativo por meio da Suprema Corte. Quatro depu-
tados de oposi¢ao tiveram sua eleicdo questionada, acabando com a
supermaioria. Depois veio a decisdo de que nenhuma legislagdo podia
afetar os outros poderes, tornando assim sem efeito a maioria das leis.
A Corte também ordenou a prisao de varios deputados e, por fim, em
margo de 2017, assumiu por completo as funcdes legislativas, sob a

alegac@o de que a Assembleia Nacional violava a Constitui¢ao.
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Entdo, em maio de 2017, Maduro teve a ideia de usar uma assem-
bleia constituinte para contornar o Legislativo. Invocando o artigo 347
da Constitui¢do de 1999, que da ao povo o direito de convocar uma
assembleia constituinte, Maduro organizou uma elei¢do altamente ir-
regular para formar uma assembleia constituinte. Nao realizou consul-
ta publica antes de fazer seu anuncio, e ndo houve referendo (houve
um em 1999) sobre a criagdo de um 6rgdo para escrever uma nova
constituicdo. De acordo com uma pesquisa, 85% dos respondentes
eram favoraveis a manter a constituicdo existente.?! No dia do pleito,
alguns cidadaos, a maioria leal ao regime, puderam votar em multiplos
candidatos, e a participacdo da oposi¢ao foi restrita. Além disso, tudo
aconteceu num contexto de grande instabilidade. Quarenta paises re-

cusaram-se a reconhecer o novo o'rgﬁo.

Nao foi surpresa o fato de a recém-criada ANC ter se autoconfe-
rido o poder de legislar. Talvez mais surpreendente, embora alinhado
com a fusdo de fungdes, seja o fato de ter comegado a agir como uma
suprema corte nacional, uma autoridade eleitoral, um ministério de
relagdes exteriores ¢ um politburo. Como tribunal, a ANC impediu
que candidatos da oposi¢ao concorressem a cargos eletivos e retirou
a imunidade parlamentar do presidente da Assembleia Nacional Juan
Guaid6. Como 6rgao eleitoral, a ANC tomou decisdes sobre eleicdes,
incluindo o anuncio de que ndo havera eleigoes presidenciais em 2020
apesar da demanda da oposi¢do e da maioria dos paises ocidentais.
Como ministério das relagdes exteriores, a ANC fez pronunciamentos
sobre politicas em relagdo aos Estados Unidos e outros paises latino-
-americanos. Como politburo, a ANC anunciou principios e diretrizes
politicas ao partido governante. Por exemplo, a ANC exonerou uma
membra do gabinete (a procuradora-geral Luisa Ortega Diaz) que cri-
ticava a administracdo, criou comissdes da verdade para investigar
dentincias de violagdo de direitos humanos e teceu opinides sobre po-

litica tributaria e questdes de defesa.
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Além da oportunidade de decretar um autogolpe por outros meios,
a fusao de fungdes, no que se refere a Assembleia Nacional Cons-
tituinte, permitiu a Maduro dar um feudo a um dos mais importan-
tes lideres do partido governista, Diosdado Cabello. Considerado por
Chavez um possivel sucessor e ha muito visto como o maior rival in-
terno de Maduro, Cabello ¢ influente entre capitalistas de compadrio,
idedlogos bolivarianos e varios setores das Forcas Armadas. A fusdo
de fungdes permitiu a Maduro manter Cabello dentro do cerco. Como
presidente da ANC desde 2018, Cabello se destaca como o lider de
um 6rgao politico nacional com poderes extraordinarios. Assim como
Cabello, muitos outros membros do partido governista — entre elas, a
esposa de Maduro, Cilia Flores — possuem assento na ANC, resulta-

do de manobras eleitorais.

Em junho de 2020, a ANC ja completava trés anos e ainda ndo
havia sinais de uma nova constituicdo. Em 1999, quando desejava dar
ao pais uma nova lei fundamental, Chavez concluiu todo o processo
em menos de oito meses. Sob Maduro, ter a ANC agindo como um
Legislativo, um tribunal e um 6rgdo do partido ¢ uma prioridade maior

do que trabalhar na elabora¢do de uma nova constituicao.

Compartilhando a soberania

Regimes autoritarios sdo conhecidos por hospedar e apoiar exérci-
tos estrangeiros dentro de seus territorios. Maduro foi um passo além
ao também compartilhar soberania com tais exércitos. Essa tem sido
a atitude de Maduro em relagdo a membros de dois grupos guerrilhei-
ros de esquerda radical da vizinha Colombia. Um desses grupos sdo
as Forgas Armadas Revolucionarias da Colombia (FARC), e o outro,
menor, ¢ o Exército de Libertagcdo Nacional (ELN). Ambos surgiram
em 1964 e lutam ha tempos contra o governo da Colémbia, que pos-

sui uma fronteira de mais de 2,2 mil quildmetros com a Venezuela.



92 Journal of Democracy em Portugués

Em 2012, a Colémbia buscou por fim ao conflito armado por meio da
abertura de negociagdes de paz, que produziram um acordo com as

FARC ao fim de 2016. As negocia¢des com o ELN continuam.

As forgas que Maduro e varias autoridades subnacionais tém abri-
gado na Venezuela sdo grupos dissidentes das FARC e do ELN. Re-
jeitaram o processo de paz e alegam continuar suas opera¢des contra
o governo da Colombia de dentro do pais vizinho. Maduro ndo apenas
permitiu que permanecessem no pais, como também lhes conferiu po-

deres similares aqueles de governos soberanos.

Esse compartilhamento de soberania com guerrilhas estrangeiras
¢ mais visivel na industria de mineragdo de ouro. Com a queda dos
precos do petroleo e o setor petrolifero da Venezuela entrando em co-
lapso mais ou menos a época em que Maduro tornou-se presidente, o
governo comegou a olhar para o ouro como forma de preencher essa
lacuna. Havia poucas exportagdes além do petrdleo, e a Venezuela
possuia grandes reservas de ouro, especialmente no vasto Arco Mi-
neiro do Orinoco, que cobre 112 mil quilometros quadrados (cerca de
um oitavo da area total da Venezuela), que atravessa o pais de oeste
a sudeste do rio Orinoco. Em novembro de 2018, Maduro estimava
que seu “Plano de Ouro” pudesse gerar um lucro de até 5 bilhdes de
dolares.”? Maduro deu as facgoes dissidentes das FARC e do ELN a
liberdade de operar no Arco Mineiro, cujo tamanho corresponde ao
de Cuba.” Essas guerrilhas tém acesso a canais ilicitos de exportacao,
através dos quais ao menos parte do ouro pode ser vendido no exterior

apesar das san¢Oes americanas.?

Grupos dissidentes das FARC e do ELN foram autorizados nao
apenas a operar suas proprias minas e ficar com vultosas receitas (um
tipo de privatizagdo), mas também a controlar uma série de ativida-
des relacionadas, entre elas a venda de ouro tanto dentro quanto fora
da Venezuela, decidir que outros grupos, legais ou ilegais, também

podem minerar, coletar tributos ndo oficiais de mineiros tanto legais
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como ilegais e, mais importante, controlar as pessoas que vivem nessas
regides. Dentro de seu feudo mineral, cabe aos membros das FARC e do
ELN prover (ou ndo) seguranga, controlar fronteiras, decidir quem pode
trabalhar no setor de minerag@o e até mesmo prestar servicos sociais a
cidadaos locais. Alguns jornalistas documentaram tais servigos “esta-
tais” sendo prestados por guerrilhas estrangeiras nos estados do Ama-
zonas, Apure e Tachira.”® Essas guerrilhas estrangeiras também sio co-

nhecidas por cometer abusos contra os direitos humanos impunemente.

Ao controlar grande parte da inddstria extrativista ndo petrolife-
ra da Venezuela, esses exércitos estrangeiros (e, por extensdo, o Es-
tado venezuelano) também estd compartilhando a soberania com os
colectivos e até mesmo sindicatos do crime que também mineram e
comercializam ouro. A Human Rights Watch relata que cada operacgao
de mineragdo no estado de Bolivar possui seu proprio sindicato do
crime violento.?® Cidadéaos locais envolvidos em minera¢do privada
disseram preferir “vender aos sindicatos porque os soldados frequen-
temente ficam com parte, quando nio com todo, o ouro”.?’

Sindicatos do crime e exércitos estrangeiros sao atualmente as for-
cas armadas dominantes nessas regides e, portanto, sdo a lei por 4. As
gangues ¢ as guerrilhas s3o quase-Estados de fato operando dentro de
um Estado-nag@o. Maduro pode considerar esses grupos nao estatais
como cooptados, proporcionando-lhe um meio de contornar as nagdes
americanas, a0 mesmo tempo eximindo seu governo da necessidade de
patrulhar e prestar servigos nessas regioes remotas. O fato de os exérci-
tos estrangeiros serem um incdmodo para a Colombia que, desde 2016,

tem sido um dos criticos mais efusivos de Maduro, é um bonus.

De petro-Estado a Estado narco-minerador

Além de contar com as ferramentas autocraticas classicas € uma

versao mais moderna de fusdo de fungoes, o regime de Maduro sobre-
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viveu ajustando suas relagcdes economicas estrangeiras. A Venezuela
depende atualmente mais da Russia que da China, e mais do ouro e

exportacdes de drogas que da venda de petrdleo.

A guinada para a Russia foi motivada sobretudo pela reducao dra-
matica do apoio financeiro da Republica Popular da China (RPC) ini-
ciado em 2013. Durante 0 mandato de Maduro, a RPC inicialmente
comegou a comprar cada vez menos petroleo venezuelano e entdo, a
partir de 2016, pds fim a concessao de novos créditos, tendo em conta
o montante da divida venezuelana para com Pequim, que jé alcancava
cerca de 18 bilhoes de dolares. Até a aplicagdo das sangdes impostas
pelos Estados Unidos em 2019, o distanciamento financeiro da China
foi o maior desafio econdomico externo ja enfrentado pela Venezuela

desde o inicio dos anos 2000.

Antes de 2016, o envolvimento da Russia na Venezuela ndo tinha
tido consequéncias politicas. A Venezuela era uma compradora rele-
vante de armamento russo, mas pouco mais que isso. Apos o choque
da China, no entanto, Maduro se deparou com a necessidade de en-
volver mais a Russia na economia da Venezuela e na sobrevivéncia do
regime. Como patrocinador politico, a Rlissia oferece uma vantagem
sobre a China: Moscou faz uma oposi¢ao mais aberta aos Estados Uni-
dos. Dentro dos muros do Kremlin, a ideia de se aliar com a Venezuela
— 0 pais nas Américas (com exce¢ao talvez de Cuba) mais hostil a

Washington — era atraente.

A Russia, entretanto, possui recursos financeiros mais limitados do
que a China, para ndo mencionar suas vastas reservas de hidrocar-
boneto, o que torna Moscou menos interessado em comprar petréleo
ou em ver a industria petrolifera venezuelana prosperar. Consequen-
temente, atrair o investimento economico russo provou-se mais dificil

para Maduro.

Para atrair esse investimento, a resposta de Maduro tem sido semi-

privatizar a industria petrolifera da Venezuela, tendo a Russia como
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parceiro “privado”. Em 2016, a Venezuela obteve um empréstimo de
1,5 bilhdo de dolares da Russia ao oferecer a gigante russa do petro-
leo Rosneft 49,9% da Citgo, empresa controlada pelos venezuelanos,
como garantia. A Citgo, que opera refinarias e postos de gasolina nos
Estados Unidos, possuia um valor de mercado estimado em 12 bilhoes
de dolares. A Rosneft, a beneficiaria desse acordo altamente favoravel,
¢ uma das maiores empresas do ramo de energia do mundo ¢ a segun-
da mais importante estatal da Russia, com lagos estreitos com Vladi-
mir Putin e o Kremlin. Maduro também permitiu a empresas russas
comprar ativos venezuelanos fora do setor de energia. Esses acordos
pouco fiscalizados tornaram-se fonte massiva de corrup¢ao. Em es-
séncia, a Venezuela esta oferecendo a atores privados e estatais russos

tanto ativos locais quanto impunidade.

Ainda assim, a Russia ndo tem sido capaz de oferecer toda a as-
sisténcia financeira de que a Venezuela precisa para substituir as
minguantes receitas do petrdleo e a ajuda chinesa. Além disso, assim
como com a China, a Ruissia agora parece perder o interesse em ativos
econdmicos venezuelanos em parte porque fazer negocio na Venezue-
la ¢ dificil.

Para compensar o insuficiente ¢ declinante apoio financeiro rus-
so, Maduro precisa contar cada vez mais com o trafico de drogas
e a minera¢dao. O fluxo anual de cocaina que passa pela Venezuela
aumentou desde que assumiu o comando do pais, passando de 124
toneladas em 2013 para 210 em 2019.2® A maior parte da droga vem
da Colombia, onde a producdo vem se acentuando. O problema com
a Venezuela ndo € tanto o volume: esse fluxo ¢ insignificante perto
do fluxo total da Colombia, de 1.844 toneladas em 2019. O proble-
ma ¢ o envolvimento do Estado venezuelano e, em particular, de
suas For¢as Armadas. Em troca da participag@o nos lucros, as Forgas
Armadas estdo no minimo sendo coniventes com as atividades dos

bardes internacionais das drogas.”
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O segundo novo item da pauta de exportacdo é o ouro, além de ou-
tros metais. A Turquia é o maior comprador. Desde outubro de 2017,
Caracas e Ancara assinaram dez acordos, a maioria focando em me-
tais. Em 2018, a Turquia registrou a importagao de aproximadamen-
te 900 milhdes de dolares em metais da Venezuela, um aumento em
relagdo a 2017, em que foi quase zero.*® O Ird e outras autocracias do
Golfo também compraram ouro venezuelano. Todos esses parceiros

comerciais ajudaram a Venezuela a contornar as san¢des americanas.

A medida que a Venezuela se voltava cada vez mais para a Russia
¢ aumentava a corrupg¢ao, trafico de drogas, comércio de ouro ¢ mais
repressdo, e os Estados Unidos se tornavam menos dependentes da
importagdo de petrdleo, o governo americano, bem como o Canada e
muitos aliados europeus, comegaram a endurecer as san¢des a Vene-
zuela. Inicialmente, as medidas eram sobretudo “san¢des inteligen-
tes”, ou seja, puni¢des direcionadas a individuos e corporagdes e ndo
ao Estado como um todo. O presidente Donald Trump estendeu as
sancdes inteligentes para cobrir mais individuos (144 na ultima conta-
gem) e langou novas sang¢des visando o proprio governo venezuelano.
O Estado, incluindo a PDVSA, foi impedido de acessar o mercado
financeiro americano desde 2017, de comercializar instrumentos da
divida venezuelana nos Estados Unidos desde 2018, e de vender pe-
tréleo para qualquer individuo ou corporagdo com vinculos com os
Estados Unidos desde 2019.

Essas san¢des ndo devem ser vistas como a causa da crise eco-
ndmica da Venezuela. O colapso do setor petrolifero e, de fato, da
economia da Venezuela como um todo, remonta a antes de Maduro
ter se tornado presidente, e suas politicas ja pioravam as coisas antes
do endurecimento das san¢des americanas. As san¢oes mais duras, no
entanto, complicaram a politica de transi¢do do regime. Por um lado,
as san¢des isolaram Maduro economicamente, colocando-o numa po-

si¢do dificil de escapar. Por outro, enquanto o governo puder contar ao
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menos em parte com o apoio russo, além do acesso ininterrupto a ouro
e exportacdes de drogas ilicitas, havera espaco de manobra. Dentro
desse espaco, enquanto o regime puder contar com a fusdo de fungdes
¢ outras praticas autocraticas classicas, é possivel que o regime siga

sobrevivendo.

Uma autocracia, duas caixas de ferramentas

Desde 2015, Maduro deparou-se com um conjunto de crises po-
liticas, institucionais, militares e econdmicas que provavelmente te-
ria derrubado qualquer governo democratico. Ele sobreviveu ao res-
ponder a cada crise de maneira autocratica. Tais respostas estdo, por
defini¢do, indisponiveis a democracias. Por meio de suas respostas
autocraticas, Maduro transformou um regime semiautoritario herdado

em uma ditadura plena.

Internacionalmente, Maduro trocou de poténcia patrocinadora (pa-
gando um preco por isso) ¢ desenvolveu novos itens de exportagao,
em sua maioria ilicitos. No ambito doméstico, usou duas caixas de
ferramentas autoritarias. A convencional inclui repressdo brutal, frau-
de eleitoral, ataques a separagdo entre poderes, proibigdes e ataques a
lideres da oposicdo e concessdao de impunidade em troca do apoio de
elites econdmicas. A mais nova contém varias formas de fusdo de fun-
¢des, como atribuir papéis economicos as For¢as Armadas, converter
grupos civis organizados em criminosos e paramilitares, transformar
uma assembleia constituinte eleita de maneira irregular em uma ma-
quina politica de multipla fun¢do, com poderes judiciais, legislativos,
militares e de formulagdo de politica, e compartilhar soberania com
uma lista de atores ndo estatais que inclui gangues criminosas e exér-

citos guerrilheiros estrangeiros.

Essas incursoes na fusdo de fungdes ajudam um regime autoritario

de diversas maneiras. Em primeiro lugar, o Executivo embarca em
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um tipo de compartilhamento de poder com outros componentes da
coalizdo governista, expandindo, assim, o alcance dessa coalizdo. Em
segundo lugar, a fusao de fung¢des permite ao Estado reduzir o uso de
ferramentas autoritarias tradicionais ou, a0 menos, negar seu envolvi-
mento em praticas autoritarias tradicionais como opressdo ostensiva,

compadrio, contrabando e praticas ambientais e trabalhistas cruéis.

Nao ha duvida de que a fusdo de fungdes seja algo arriscado. Toda
vez que o Poder Executivo compartilha o poder e a soberania com ou-
tros atores estatais e ndo estatais, esses grupos tornam-se mais pode-
rosos e, portanto, acabam se tornando um potencial adversario do pre-
sidente. Apesar disso, o caso venezuelano mostra que um presidente
autoritario em risco constante de cair pode chegar a conclusao de que
a fusdo de fungdes, quaisquer que sejam seus perigos para o regime, &
menos arriscada do que depender exclusivamente de praticas autocrati-

cas convencionais ou ficar parado enquanto cresce a resisténcia da base.

Notas
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Unma cena imaginada retrata parte do atual momento do Brasil. Em
um cartum politico do inicio de junho de 2020, Alberto Benett mostra
o presidente Jair Bolsonaro diante de um Jesus crucificado.! O pre-
sidente desenhado diz ao moribundo Jesus: “Lamento, mas é o des-
tino...”. O cartum refere-se a uma cena real de dois dias antes. Uma
apoiadora, devota religiosa, perguntou a Bolsonaro o que ele diria aos
“brasileiros enlutados, que sdo inimeros” e que haviam perdido entes
queridos para a Covid-19. Bolsonaro respondeu: “a gente lamenta to-

das as mortes, mas € o destino de todo mundo”.

O impacto humano da Covid-19 no Brasil ¢ impressionante. No
inicio de setembro, o pais contabilizava mais de quatro milhdes de
casos confirmados e mais de 125 mil mortes pelo virus — colocando-o

em terceiro e segundo lugar no ranking mundial dos respectivos indi-

*Publicado originalmente como “Brazil’s Populist Playbook”, Journal of Democracy Volume
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cadores, e na sexta posi¢ao em mortes por milhao de habitantes. Desde
o fim de junho, o Brasil vem liderando o mundo em novos casos per
capita. Quando acontecerem as eleicdes municipais, em novembro de
2020, ¢ possivel que a democracia brasileira tenha perdido um a cada

mil eleitores para a doenga.

A regido amazodnica foi uma das mais afetadas. Em abril e maio, a
rede de saude publica de Manaus (2,7 milhdes de habitantes), a maior
cidade da regido, entrou em colapso. Unidades de tratamento intensi-
vo lotadas e cemitérios repletos de covas recém-abertas. O virus tam-
bém afetou gravemente reservas indigenas, onde servicos de satde
sdo mais escassos e “invasores” locais envolvidos em desmatamen-
to ou mineragdo ilegal espalham a doenca. Além disso, economistas
projetam que o PIB do pais retraira cerca de 10% em 2020, enquanto
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou em
junho que menos da metade dos adultos na forga de trabalho estavam

empregados.’

A inagdo do Executivo é considerada uma das grandes responsaveis
pela gravidade da crise. Jornalistas compilaram listas crescentes de
declaracdes evidenciando a falta de preocupagao de Bolsonaro com o
virus e suas vitimas, bem como sua recusa em assumir a responsabi-
lidade por suas agdes. No fim de abril, Bolsonaro comentou noticias
sobre o aumento do nimero de mortes perguntando: “E dai? Lamento.
Quer que eu faga o qué?”.* No fim de julho, disse a um grupo de apoia-
dores: “Infelizmente, acho que quase todos vocés vao pegar um dia.
Tem medo do qué? Enfrenta!”. No inicio de agosto, quando o Brasil se
aproximava da marca de cem mil mortes, Bolsonaro ponderou durante
live semanal: “Vamos tocar a vida e buscar uma maneira de se safar

desse problema”.

Apesar das consequéncias humanas tragicas e incomensuraveis da

Covid-19 no Brasil, a doenga esta provocando um impacto mais am-

Journal of Democracy em Portugués, Volume 9, Numero 2, Novembro de 2020 ©
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biguo na satide da democracia
do pais. A democracia brasilei-
ra ja estava doente antes de ter
contraido Covid-19. Avaliar o
impacto do novo coronavirus
exige imaginar um contrafac-
tual, uma linha do tempo sem

a doenca, com a qual compa-
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A democracia brasileira ja
estava doente antes de ter
contraido Covid-19. A capaci-
dade de Bolsonaro de moldar
a visdo de parte importante
dos eleitores em questoes de
vida ou morte aprofunda a

polarizacdo. No longo pra-
zo, essa tendéncia podera
ndo prejudicar as eleigoes
democrdticas, mas afetard a
capacidade dos cidaddos de
monitorar e responsabilizar
seus representantes eleitos.

rar o atual status e prognostico
do Brasil. Tanto na realidade
quanto em seu contrafactual o
presidente é o Bolsonaro, um
populista autoritario de direita
que defende abertamente inter-

vencdes militares na politica

democratica. Em ambos os ca-

sos, a democracia brasileira esta sob ameaca, mas as perspectivas de
sua sobrevivéncia poderiam, em ultima analise, ser melhores com a
Covid-19. Se a pandemia for uma provacao, a democracia brasileira

podera emergir fragil, mas intacta.

Ao evidenciar as fraquezas de Bolsonaro, a pandemia parece ter
favorecido um movimento de resisténcia por parte de outros repre-
sentantes eleitos. Em meio a crescentes temores de intervengdo mili-
tar na politica, a pandemia pode ter inibido as facdes militares mais
ardentemente pro-Bolsonaro. Mas o ponto ndo ¢ simplesmente que a
incapacidade de Bolsonaro de conter o coronavirus fortalece o sistema
de freios e contrapesos. Os acontecimentos dos ultimos meses pare-
cem ter revelado que algumas das ameacas de Bolsonaro eram vazias:
as oportunidades de golpe ou outra forma de interven¢do militar pas-
saram sem incidentes. A luz desses ndo acontecimentos, o golpismo

de Bolsonaro — ou seja, seu apoio ideologico aberto a intervengdo
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militar — parece cada vez mais ser apenas jogo de cena, uma ameaca

que ele faz como aceno a parte de sua base e intimidag¢ao da oposicao.

Isso ndo quer dizer que a resposta de Bolsonaro a pandemia nao
traga riscos para a democracia. Em vez de repressdo autoritaria, Bol-
sonaro escolheu uma estratégia mediada que acentua a polarizagao po-
litica e a “guerra cultural” nas redes sociais. Seus objetivos sdo contro-
lar a informagdo e promover uma narrativa alternativa da pandemia.
Sua defesa veemente da hidroxicloroquina — um remédio contra a
maldria inicialmente visto como uma promessa no combate aos sinto-
mas da Covid-19 — ¢ um bom exemplo dessa estratégia.* O objetivo
de sua gestdo ao promover o remédio ndo parece ser melhorar a saude
publica, mas encorajar os cidadaos a associar suas lealdades afetivas e
identidades politicas ao processamento de informagdes, transforman-
do o julgamento de fatos em questdo de intui¢des e desejos subjetivos.
Embora essa estratégia seja muito anterior a Covid-19, a habilidade
de Bolsonaro de moldar algumas das visdes dos eleitores mesmo em
questdes de vida ou morte aprofunda a polariza¢ao. No longo prazo,
essa tendéncia podera ndo prejudicar as eleigdes democraticas, mas
afetara a capacidade dos cidaddos de monitorar e responsabilizar seus

representantes eleitos.

O “antes”: criando as condi¢oes para a Covid-19

Os primeiros anos de Jair Bolsonaro ajudam a entender o que vem
depois. Com nove anos de idade quando ocorreu o golpe de 1964, ele
cresceu durante o periodo mais repressivo do regime militar. Como
adolescente, no inicio dos anos 1970, ele alega ter ajudado soldados
a cacar o insurgente comunista Carlos Lamarca na mata em torno de
sua pequena cidade no Estado de Sdo Paulo.® Tornou-se um cadete aos
17 anos e, em 1977, formou-se pela Academia Militar das Agulhas

Negras.
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Na década seguinte ele alcangaria o posto de capitdo, servindo em
grupos de artilharia e paraquedismo. Sua carreira ndo foi discreta. Em
1983, seus superiores o descreveram como “agressivo”, “imaturo” e
com “excessiva ambi¢ao”.* Apds a transicdo democratica do Brasil
em 1985, seus problemas no Exército se intensificaram. Em setembro
de 1986, Bolsonaro publicou na revista Veja uma carta na qual defen-
dia oficiais condenados por insubordinacdo e reclamava dos baixos
salarios dos militares. Repreendido, passou quinze dias em uma cela

militar.

Onze meses depois, esteve novamente nas manchetes quando uma
jornalista da mesma revista relatou um plano de Bolsonaro e um co-
lega de detonar bombas nos banheiros de uma base militar — sim-
plesmente para assustar o ministro do Exército durante negociagdes
salariais, disse ele, e ndo para machucar alguém. Em seu julgamento
em um tribunal militar, Bolsonaro alegou que nao era sua letra que
constava nos planos desse atentado. A reporter da Veja, disse ele, ha-
via mentido. Centenas de companheiros de Bolsonaro enviaram tele-
gramas ¢ cartas em seu apoio. O Superior Tribunal Militar reverteu
as condenagdes pelos atos de indisciplina, exigindo tacitamente que
ele deixasse a ativa. Décadas mais tarde, jornalistas concluiram que a
corte havia fabricado a prova de uma andlise grafologica para absol-
vé-lo.” Capitao aposentado com boa reputa¢do, em novembro de 1988

Bolsonaro elegeu-se vereador pelo Rio de Janeiro.

Diversos temas emergem dessas historias mais remotas. O mais
6bvio deles ¢ a lealdade de longa data de Bolsonaro aos militares,
complicada por sua impulsividade e insubordinagdo. Ele era leal a
ideia da institui¢@o e aos homens que queria liderar, mas desobediente
a hierarquia e a autoridade. Curiosamente, no entanto, sua rebelido era
performatica: ele nunca quis leva-la a cabo e s6 se tornou conhecida
por coisas que ele e outros escreveram. Ele quis mesmo detonar uma

bomba? A resposta, quase certamente, ninguém nunca sabera ao certo.
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No entanto, sua quica simbolica rebelido ajudou-o a construir uma
base politica e limitar as consequéncias de suas agdes. No processo,
julgamentos de fatos tornaram-se testes de lealdade, exigindo o que
psicologos chamam de “raciocinio motivado”. Eventos que acontece-

ram mais de trés décadas depois ecoam esses temas.

Uma avalia¢do do impacto da Covid-19 na democracia brasileira
também exige compreender a crise prolongada que antecedeu a che-
gada de Bolsonaro a presidéncia. De 2013 a 2016, a presidente Dilma
Rousseff enfrentou uma série de desafios cada vez mais intensos. En-
tre eles, protestos de alcance nacional contra o aumento das passagens
de onibus e o gasto nas obras da Copa do Mundo de 2014, bem como
os escandalos de corrupcao trazidos a tona pela operagao Lava Jato.
A crise culminou com o impeachment de Dilma em agosto de 2016,
aparentemente por ma gestao fiscal. No entanto, acreditava-se que as
acusagOes mascaravam as verdadeiras queixas do povo e das elites.®
O descontentamento era fruto da corrupgdo generalizada, uma grave
recessao e o crescimento da oposi¢do ao PT, partido de centro-esquer-
da de Dilma. Alguns membros da elite também podem ter se oposto a
Dilma acreditando que seu impeachment impediria investigagdes so-

bre seus proprios crimes.

Dilma foi substituida por seu vice-presidente, Michel Temer, lider
de um partido que chegou a fazer parte da coalizdo do PT, mas que se
tornou seu rival e, de fato, um dos orquestradores do impeachment.
No primeiro ano de Temer, surgiram gravagdes implicando-o em um
grande esquema de corrupgdo. Para conseguir os votos para por fim ao
julgamento desse crime, ele abriu as torneiras fiscais, transferindo o
controle sobre gastos clientelistas a seus antigos colegas do Congres-
so. A manobra poupou seu mandato, mas fez dele um presidente extre-

mamente impopular. Em 2018, sua aprovacao era de apenas um digito.

Embora os primeiros estudos sobre a “terceira onda” das demo-

cracias na América Latina lamentassem a falta de accountability hori-
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zontal (ou seja, entre os membros da elite),” o impeachment tornou-se
uma ferramenta normal, fortalecendo nao apenas a accountability ho-
rizontal como a vertical (de representantes eleitos perante a popula-
¢d0).'% Ja argumentei anteriormente que os excessos do Legislativo
no impeachment de Dilma constituiriam um impeachment “do tipo 1”
ou “falso positivo”. Esses “erros” representam um risco relativamente
pequeno a democracia.* Em contraste, a ndo investigagdo criminal e
julgamento de Temer podem representar um “falso negativo”. Esses
erros “do tipo II” colocam a democracia em perigo porque impedem
a accountability, fortalecendo os presidentes diante do Legislativo.
Ademais, a ocorréncia desses dois erros em sequéncia pode ter ferido
a accountability democratica de uma maneira que os tornam coletiva-
mente piores do que a soma das partes. Consequentemente, nas elei-

¢oes presidenciais de 2018, a democracia brasileira estava em perigo.

Diante desse pano de fundo, a vitoria de Bolsonaro em outubro de
2018, em uma eleicao livre e justa, ajudou a renovar a legitimidade
do sistema democratico. H4 evidéncias de que a vitoria de Bolsonaro
tenha impulsionado o comprometimento com a democracia tanto de
seus apoiadores como de seus opositores.'? Sua elei¢do representava
uma vitoria da direita na guerra cultural brasileira, que era travada em
igrejas, nas ruas e nas redes sociais desde meados dos anos 2000.*
Muitos grupos sociais contribuiram para a vitoria de Bolsonaro, in-
cluindo os eleitores brancos, ricos e conservadores.'* Dois palcos des-
sa batalha, no entanto, eram particularmente importantes: as igrejas e
as redes sociais. Se uma carta aos editores de uma revista havia torna-
do Bolsonaro nacionalmente conhecido em 1986, YouTube, WhatsA-
pp, Twitter e Facebook foram os meios pelos quais ele alcancou elei-
tores em 2018. Igrejas evangélicas também foram um dos pilares da
coalizao bolsonarista.” José Eustaquio Diniz Alves estima que, sem o
voto evangélico, Bolsonaro teria perdido a elei¢do por uma pequena

margem.*®
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Apesar do estimulo das eleicdes para a legitimidade democratica,
a vitéria de Bolsonaro foi amplamente vista como uma ameaga a de-
mocracia. A edi¢cdo em portugués de Como as democracias morrem,
de Steven Levitsky e Daniel Ziblatt, entrou para a lista dos livros mais
vendidos do Brasil durante a campanha eleitoral.'” Analistas politicos,
incluindo o proprio Levitsky em entrevistas, aplicaram o teste propos-
to pelo livro em Bolsonaro. Tal como Donald Trump dois anos antes, o
candidato Jair Bolsonaro preencheu facilmente os quatro quesitos para
identificar um lider autoritario em potencial: fraco comprometimento
com as regras do jogo democratico; negacao da legitimidade dos opo-
nentes politicos; tolerancia ou encorajamento a violéncia; e prontiddo
para reduzir as liberdades civis dos oponentes. A longa carreira de
Bolsonaro fornecia varios exemplos de sua nostalgia pelos tempos da
ditadura, seu apoio a tortura, sua intolerancia a opositores de esquerda
e suas visoes retrogradas sobre género e raga. Pesquisas indicam que o
golpismo de Bolsonaro atraia brasileiros que expressavam apoio fra-
co e condicional a democracia e polarizava ainda mais as atitudes de

eleitores.'®

Quando um autoritario em potencial ganha uma elei¢ao, argumen-
tam Levitsky e Ziblatt, a sobrevivéncia da democracia depende das
reacoes de outros atores do sistema politico, de cidadaos comuns, so-
ciedade civil e clero até membros do Legislativo e do Judiciario.*
Se uma massa critica fizer afagos ou encorajar o lider autoritario, o
potencial de afastamento da democracia em dire¢ao ao autoritarismo
¢ alto. Mas se, em vez disso, a massa critica impedir as manobras
antidemocraticas, pode levar o regime de volta a um status quo demo-
cratico. Nesse cabo de guerra, outros atores precisam entender que o
lider autoritario ira continuar a puxar seu lado da corda de tempos em
tempos. Consequentemente, os autoritarios em potencial ameagam a
democracia mesmo quando o sistema politico resiste a eles. O equili-

brio de forgas exige vigilancia e resisténcia.
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A mudanga para o Palacio da Alvorada em 1° de janeiro de 2019
nao foi capaz de moderar os impulsos autoritarios de Bolsonaro, mas
ele se mostrou um presidente fraco pelos padrdes tradicionais. Em
seus primeiros meses, um escandalo de corrupgdo tomou conta de seu
Partido Social Liberal, ao qual ele e seus trés filhos politicos haviam
se filiado para disputar as elei¢des de 2018. Quando a familia ndo con-
seguiu assumir a lideranga do partido, o presidente e seu filho Flavio
Bolsonaro deixaram o partido. Jair Bolsonaro inicialmente planejava
criar seu proprio partido, mas, até o momento do fechamento deste ar-
tigo, em setembro de 2020, Bolsonaro continuava sem partido. O novo
presidente também foi incapaz de formar uma coalizao legislativa em
torno de sua agenda. Por um golpe de sorte, um item importante na
agenda do Bolsonaro, a reforma da Previdéncia, conseguiu ser apro-
vada gracas a eficiéncia de Rodrigo Maia, o politico de centro-direita
que, desde 2016, ocupa a presidéncia da Camara dos Deputados. Bol-

sonaro forneceu pouco apoio ao empenho de Maia.

Em contraste com a aparente falta de interesse na politica tradi-
cional, Bolsonaro investiu uma energia consideravel em manter uma
coalizao populista frouxa incluindo militares, youtubers de extrema-
-direita, pastores pentecostais e um grupo fracamente organizado de
cidadaos — alguns dos quais costumam acampar perto do palacio pre-
sidencial em Brasilia. Inicialmente, Bolsonaro equilibrou as nomea-
cdes em seu gabinete entre varios grupos, mas, com o tempo, passou a
depender cada vez mais de indicagdes dos militares (alguns aposenta-
dos e outros da ativa). Na guerra cultural de Bolsonaro, termos como
“democracia”, “golpe” e “fascismo” tornaram-se um teste de Rorscha-
ch, expressdes que absorvem o significado dado por seu locutor. Sob o
PT (2002-16), a visao da democracia passou a incluir justi¢ca economi-
ca e participagdo popular. Sob Bolsonaro, incorporou o envolvimento
dos militares na politica.
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Governando com a “gripezinha”

O Ministério da Satde do Brasil confirmou o primeiro caso de
Covid-19 em 25 de fevereiro de 2020. A época, seria de se esperar que
o sistema de saude respondesse com competéncia excepcionalmente
alta. A Constituicdo democratica brasileira de 1988 havia estabelecido
o direito universal a satde e, nas décadas seguintes, o Brasil havia
construido o Sistema Universal de Satde (SUS). A saide publica e
os sistemas de seguridade social do Brasil haviam ganho renome in-
ternacional por suas respostas efetivas a uma ampla gama de crises
de saude publica como a AIDS, a dengue e a desnutri¢ao infantil. De
fato, nos primeiros dias da pandemia, o Ministério da Satide parecia

ter entrado em agdo novamente.

A lideranca de Bolsonaro, entretanto, havia precipitado um tipo pe-
culiar de crise de governangca. Em algo que David Pozen e Kim Lane
Scheppele apelidaram de “caréncias do Executivo” (em contraste com
“excessos do Executivo”, quando o presidente excede os limites legais
as atribuigdes de seu cargo), Bolsonaro recusou-se a apoiar lockdowns
ou o uso de mascaras.?® Além disso, assumiu uma posi¢do abertamente
hostil em relagdao aos governadores que haviam implementado medi-
das de isolamento social, convocando seus apoiadores a realizarem

protestos e a desobediéncia civil.

Bolsonaro tratou a pandemia menos como uma crise de satde pi-
blica e mais como um desafio de relagdes publicas. Javier Corrales ¢
Phillip Corbo classificam a abordagem do governo como “fantasiosa”,
uma vez que “a resposta tem sido impedida e distorcida pela negagdo
parcial ou total dos fatos [...] e engajamento em teorias da conspira-
¢d0”.?* No inicio de junho, Bolsonaro ordenou que o Ministério da
Saude parasse de divulgar o niimero total de casos e que reclassificas-
se as mortes envolvendo comorbidades — uma decisdo revertida pelo
Legislativo dois dias depois, quando anunciou que uma comissdo do

Congresso iria assumir a gestdo das estatisticas da Covid-19. Ao mes-
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mo tempo, Bolsonaro promoveu remédios sem comprovacao cientifi-
ca como a hidroxicloroquina. Ao analisar as coletivas de imprensa de
Donald Trump, Sarah Parkinson chamou essa tatica de “politica do
‘como se’””: focar a atencdo dos cidaddos em fatos falsos que precisam
ser refutados ou aceitos ¢ um ato de dominagao politica que desorga-

niza outras agendas.?

As posicdes controversas de Bolsonaro chegavam até suas esco-
lhas pessoais. No fim de margo, ele afirmou que “pelo meu histori-
co de atleta, caso fosse contaminado pelo virus [...] nada sentiria ou
seria, quando muito, acometido de uma gripezinha ou resfriadinho”.
Apesar de sua bravata, em meados de maio reporteres revelaram que
Bolsonaro estava realizando testes da doenca em um hospital militar
usando pseudonimos. Bolsonaro era frequentemente visto pela cida-
de de Brasilia sem mascara — fazendo pouco caso daqueles que a
usavam usando expressoes homofobicas — até que um juiz decidiu
que ele poderia ser multado pelo descumprimento de regras de saude
impostas pelo Governo do Distrito Federal.”? Ainda assim, Bolsona-
ro continuava a desafiar as regras de distanciamento social. Ndo foi
surpresa, portanto, quando ele foi diagnosticado com Covid-19 em
meados de julho, enquanto sua esposa, Michelle Bolsonaro, pegou a
doenga no inicio de agosto. O presidente Bolsonaro atribuiu seu qua-

dro leve a pratica de tomar hidroxicloroquina.

Ao longo da pandemia, Bolsonaro teve atritos com o Congresso,
com os tribunais e com as burocracias do Poder Executivo, que mode-
ravam suas decisdes. No inicio de abril, o cientista politico Fernando
Limongi observou em uma entrevista que Bolsonaro se comportava
como “um membro da oposi¢do de seu proprio governo”.** Algo em-
blematico da turbuléncia interna de seu governo foram as trocas da
ctupula do Ministério da Saude. Nos primeiros meses da pandemia, o
ministro da Satude, Luiz Henrique Mandetta, uma indicacao técnica de

Bolsonaro, tornou-se uma figura popular na televisdao por sua dispo-
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si¢do em apoiar recomendacdes de satide publica em franca oposigao
a Bolsonaro. Em meados de marcgo, enquanto Bolsonaro criticava em
publico o virus como uma ameaca exagerada, Mandetta e o ministro da
Justica Sérgio Moro emitiram um decreto permitindo a policiais pren-
derem pessoas que violassem medidas sanitarias. Em 16 de abril, Bol-
sonaro substituiu Mandetta pelo oncologista Nelson Teich, que pediu
exoneragao apds quatro semanas por discordancias com o presidente.
Desde o fim de maio, a posi¢ao € ocupada por um interino, Eduardo
Pazuello®. General do Exército Brasileiro, provou-se mais disposto a
seguir a linha de Bolsonaro. Entre as primeiras medidas adotadas por

Pazuello estava a revogacao do decreto de Mandetta e Moro.

O Congresso e os tribunais também demonstraram oposicdo a
Bolsonaro, como mostrou a decisdo do Congresso de administrar os
controversos dados sobre a Covid-19. Em meados de abril, o Supremo
Tribunal Federal (STF) determinou que os estados tinham autonomia
para determinar suas proprias medidas de satde publica. Em uma de-
cisao inicialmente deferida como medida cautelar e posteriormente
apreciada de maneira definitiva pelo colegiado, o STF também orde-
nou que Bolsonaro aperfeigoasse as protecdes aos territorios indigenas
— embora, pelo menos até o momento de fechamento deste artigo, ele

nao houvesse cumprido as determinagdes da corte.

A resisténcia institucional precisa ser compreendida dentro de um
contexto mais amplo ndo relacionado a pandemia. A gestao Bolso-
naro enfrenta outra crise desde margo. Varias investigagdes policiais
de longa data sobre Bolsonaro, seus filhos ¢ sua esposa parecem ter
avangado substancialmente nos ltimos meses. Os investigadores pa-
recem focar em ao menos trés diferentes esquemas de corrupgdo: um

acordo para desviar recursos dos salarios de assessores de gabinete da

* Em 16 de setembro, o General Eduardo Pazuello foi efetivado como ministro da Satde.
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Camara de Vereadores do Rio de Janeiro (a “rachadinha”); um suposto
acordo para financiar o envio em massa de mensagens de campanha
via WhatsApp em 2018; e um “gabinete do 6dio” que supostamen-
te apoia Bolsonaro atacando seus oponentes pela internet. No fim de
abril, o ministro da Justica Sérgio Moro pediu exoneracdo ao vivo pela
CNN Brasil apos um discurso acusando Bolsonaro de interferéncia em
investigagdes policiais. Naquele momento, no inicio de junho, o mi-
nistro da Educa¢ao de Bolsonaro, Abraham Weintraub, teve que pedir
exoneracao apos imagens divulgadas de uma reunido interministerial
na qual ele pedia a prisdo de ministros do STF. Todas essas crises en-

fraqueceram Bolsonaro em relagdo aos demais poderes.

Juan Linz argumentou que o conflito entre poderes, inerente ao
presidencialismo, representa uma ameaga a democracia.?® Davidas an-
tigas sobre o comprometimento de Bolsonaro para com a democracia
chegaram a um nivel critico nos Ultimos meses, quando Bolsonaro
repetidas vezes incitou e até mesmo participou de protestos pedindo o
fechamento do Congresso e do STF. Entre maio e junho, Bolsonaro e
varios generais do Exército de seu gabinete comecaram a defender de
maneira mais assertiva o fechamento do STF. Preocupados com a base
constitucional para isso, os generais focaram no artigo 142. Como o
resto da lei maxima do pais, o artigo data de apenas trés anos apos o
fim da ditadura militar que durou 21 anos. Esse artigo estabelece que
as Forcas Armadas “destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos po-
deres constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem”. De acordo com uma interpretagdo que circulava entre oficiais
da reserva, esse texto conferia aos militares um “poder moderador”
para intervir em disputas entre poderes. No entanto, oficiais de alta pa-
tente da ativa da Marinha, do Exército e da Aeronautica rejeitam essa

interpretacdo, assim como o STF e as demais cortes, de maneira geral.

Portanto, o emaranhado de crises enfrentadas por Bolsonaro deu

origem a temores de novo golpe, ap6s um longo periodo durante o
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qual pesquisadores consideravam que os governos civis do Brasil ha-
viam assegurado pleno controle sobre os militares.”® Os generais do
gabinete de Bolsonaro parecem convencidos que a intervengao possa
ser necessaria. Na edi¢do de agosto da revista piaui, Monica Gugliano
descreve a decisdo de Bolsonaro de 22 de maio de 2020 de enviar seus
generais ao prédio do STF para destituir e substituir seus onze juizes.?’
Segundo a reportagem de Gugliano, os generais Luiz Eduardo Ramos
¢ Walter Braga Netto apoiavam o plano. O general aposentado Au-
gusto Heleno, no entanto, tinha uma opinido diferente. Ele convenceu
Bolsonaro a recuar. O general (que ¢ o chefe do Gabinete de Segu-
ranca Institucional da Presidéncia) entdo assinou uma nota alertando
sobre “consequéncias imprevisiveis para a estabilidade nacional” se
o STF emitisse uma ordem de apreensdo do celular de Bolsonaro (o
pedido de apreensdo foi posteriormente arquivado, mas nao sem um

alerta sobre as consequéncias de se ignorar um mandado judicial).

Ainda assim, ndo esta claro quao sérias sao as ameacas. Gugliano
lembra que os militares da ativa nao parecem interessados em partici-
par das batalhas de Bolsonaro. Embora Bolsonaro tenha redobrado a
campanha de informagdes falsas sobre a Covid-19, os lideres militares
“com tropas e poder” estdo mobilizados para o combate a pandemia,
evitando a politica da “guerra cultural”.?® Generais portando armas de
fogo provavelmente teriam sido capazes de destituir temporariamente
juizes, mas ndo se sabe ainda se os generais do gabinete de Bolsona-
ro teriam sido capazes de remover permanentemente os ministros do
STF, ao menos sem correr grave risco de puni¢cdo. Uma interpretacao
da hesitacdo do general Heleno é que ele temia que o plano fracas-
sasse e os oficiais envolvidos caissem em descrédito. E mais seguro
empunhar espadas que usa-las. Mais uma vez, o golpismo pode ser

performatico.

As interacdes de Bolsonaro com o Congresso foram menos dra-

maticas. Rodrigo Maia nunca foi aliado de Bolsonaro, mas permane-



Amy Erica Smith 17

ceu na coalizdo governista de Bolsonaro durante os quinze primeiros
meses. Apos as recentes crises, Maia deixou a coalizao, formando um
amplo bloco parlamentar de partidos de centro-direita que ndo se iden-
tifica nem com o governo nem com a oposicdo. Ainda assim, Maia
continua resistindo a aceitar pedidos de impeachment de Bolsonaro, e
inumeros analistas o criticam por ser docil demais com o presidente.?
Além disso, ha preocupacdes de que o foco do Congresso nas politicas
do Executivo de enfrentamento a Covid-19 faga com que o Legislativo
deixe de fiscalizar outras areas, como a protecdo da Amazonia. Por
exemplo, imagens da reunido interministerial de abril mostraram o mi-
nistro do Meio Ambiente Ricardo Salles sugerindo que a emergéncia
sanitaria oferecia uma boa oportunidade para aprovar mudangas que

enfraqueciam normas ambientais.

Como a linha do tempo infectada pelo coronavirus se compara a
seu contrafactual — um mundo sem Covid-19 mas com um presidente
Bolsonaro sob investiga¢ao criminal? Suspeito que, na linha do tempo
alternativa, a democracia estaria sob um risco ainda maior. Ao expor
as fraquezas de governanga de Bolsonaro e forcar representantes a se
opor a sua agenda de saude publica, a provagao da pandemia pode ter

fortalecido a democracia contra alguns dos ataques de Bolsonaro.

Impactos na sociedade civil e no eleitorado

Os desafios da pandemia também podem estar contribuindo para o
fortalecimento de parte da sociedade civil brasileira. Sem apoio gover-
namental efetivo, grupos locais em comunidades pobres tiveram que
desenvolver redes de auxilio mutuo e regras informais sobre mascaras
e isolamento social. A imprensa registrou um florescimento desse tipo
de atividade entre associagdes de bairro, movimentos sociais, igrejas
e até mesmo gangues.*® Embora seja um erro romantizar instituicdes

comunitéarias que se desenvolveram por necessidade diante da negli-
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géncia de governos, tais movimentos podem servir de apoio a uma
forma de democracia local, participativa e ndo oficial.*! Além de auxi-
lio mutuo, a sociedade civil organizada obteve uma grande e inespera-
da vitoria no inicio da pandemia. Uma coalizdo de 163 organizacdes
pressionou e conseguiu fazer com que fosse criado um programa de
auxilio emergencial do governo federal no valor de 600 reais por més
para trabalhadores informais e pessoas desempregadas de baixa renda.
Essa fragil conquista estava programada para terminar em agosto, mas
foi estendida até o fim de dezembro pela metade do valor original.
A mesma coalizdo agora passou a pressionar por uma renda basica

permanente.

Na sociedade “ndo civil”, os apoiadores de Bolsonaro passaram a
imitar seu presidente ao tratar do virus como um problema de relagdes
publicas. Tomar hidroxicloroquina tornou-se um simbolo de status
intragrupo e de identidade politica,** assim como o comportamento
vitriolico online e offline diante de jornalistas, organizagdes da so-
ciedade civil e cidadaos comuns que criticam Bolsonaro ou publicam
informagdes das quais ele discorda. Em junho, um apoiador de Bolso-
naro depredou um memorial em homenagem a quarenta mil vitimas
da Covid-19 nas areias de uma praia do Rio de Janeiro. Quando, em
15 de julho, o youtuber Felipe Neto publicou no site do New York
Times um video chamando Bolsonaro de “pior presidente do mundo
na pandemia”, ele tornou-se alvo de uma campanha bolsonarista de
difamagdo que inventava tuites pedofilos que ele teria publicado.* E
o guru youtuber pro-Bolsonaro Olavo de Carvalho chamou de “comu-
nistas” e “satanistas” bispos catolicos que condenavam o “genocidio”

do povo indigena.*

O que a Covid-19 representara nas elei¢cdes ainda sera conhecido.
Por um lado, Rodrigo Maia parece apostar que os fracassos de Bol-
sonaro criaram um espaco para uma “terceira via” centrista — uma

postura ecoada por um grande grupo de bispos catdlicos que recen-
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temente divulgaram uma “Carta ao Povo de Deus” anti-Bolsonaro. A
base evangélica de Bolsonaro também pode estar vulneravel. Bolso-
naro atraiu evangglicos em grande medida por meio de seu posiciona-
mento conservador sobre a politica LGBT+, mas esses eleitores nunca
apoiaram de maneira fervorosa bandeiras de Bolsonaro como o direito
de portar armas de fogo.* A aparente indiferenca de Bolsonaro em re-
lagdo aos custos humanos da Covid-19 pode alienar tanto os catdlicos

quanto os evangélicos.

Nao obstante, outros sinais do eleitorado sdo mais encorajadores
para Bolsonaro. Surpreendentemente, a pandemia ndo deteriorou de
maneira substancial o apoio ao presidente, e sua taxa de aprovacdo até
mesmo aumentou recentemente. Pesquisas recentes sugerem que ele
pode até mesmo vencer a eleicdo de 2022, embora ainda esteja muito
longe. Parece haver duas causas principais para a surpreendente resili-
€ncia de Bolsonaro frente a opinido publica. Primeiro, como a cientista
politica e congressista Tabata Amaral argumenta, a abordagem pola-
rizadora e ridicula de Bolsonaro em relagdo a saude publica ajudou o
presidente ao distrair os cidaddos de seus outros escandalos.* De fato,
os comentarios do ministro do Meio Ambiente Ricardo Salles suge-
rem que a pandemia ofereceu a oportunidade de adotar politicas que
seriam ainda mais impopulares do que a posi¢ao de Bolsonaro sobre o
coronavirus. O foco da imprensa e da elite na Covid-19 em detrimento
de outros escandalos pode beneficiar particularmente Bolsonaro por-
que pesquisas recentes indicam que os cidaddos estdo cada vez mais
convencidos pela insisténcia de Bolsonaro de que ele ndo tinha como

prevenir as mortes ocorridas.

Segundo, e talvez mais importante, o auxilio emergencial que o
governo vem distribuindo em resposta a crise da Covid-19 parece
estar impulsionando a popularidade de Bolsonaro entre os eleitores
de baixa renda. Vendo uma oportunidade de construir uma base de

apoio duradoura entre esses eleitores, Bolsonaro agora esta focado em
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tornar permanentes os programas sociais inicialmente criados para
atender uma emergéncia temporaria. Ironicamente, esses programas
representam uma pagina da cartilha do antecessor de Bolsonaro (que
ele odeia), Luiz Inacio Lula da Silva, que foi presidente entre 2003 e
2010.*” Ainda assim, Bolsonaro enfrentara relutancia da comunidade

empresarial e de seu ministro da Economia, Paulo Guedes.

Um Bolsonaro linha dura?

Uma fotografia tirada em outro pais latino-americano no fim de
abril oferece outra perspectiva sobre as “caréncias” de Bolsonaro: a
foto mostra detentos algemados e com a cabeca raspada em El Sal-
vador, enfileirados e amontoados numa cena que lembra os mercados
de escravos do século 16. No inicio de abril, os tuites do presidente
populista de direita Nayib Bukele sobre sua repressdo a gangues nas
prisdes chocaram o mundo. Bukele respondeu a crise da Covid-19
de maneiras previsivelmente autoritarias. Os militares patrulhavam as
ruas para garantir lockdowns, encaminhando violadores a “centros de
contengdo” que pareciam ter sido criados para punir dissidentes, mas
que provavelmente ajudaram a espalhar a doenga. Embora sua campa-
nha contra os detentos fosse, a primeira vista, apenas tangencialmente
relacionada a pandemia, Bukele tirou vantagem de um momento de
liberdade de agdo atipica e limitada mobilizagdo da sociedade civil

para reafirmar seu dominio.

E importante salientar que Bolsonaro ndo fez o mesmo. As pri-
meiras semanas da pandemia ofereceram uma oportunidade incomum
para lideres manterem cidaddos em casa, e até mesmo governantes
nao autoritarios receberam elogios por limitar o direito a reunido de
maneiras que renderiam criticas em tempos comuns. Naquele inicio de
grande incerteza, Bolsonaro também poderia ter convencido generais
da ativa a militarizar a resposta a Covid-19. Além disso, embora a taxa

de homicidio do Brasil seja menos da metade da taxa de El Salvador,
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o pais também enfrenta desafios similares de seguranga publica. Bol-
sonaro poderia ter tentado tirar vantagem da crise para aumentar a

repressdo a gangues da mesma maneira que Bukele o fez.

Em vez disso, Bolsonaro insistiu em ndo forgar os cidadaos a fi-
car em casa, temendo o impacto de uma recessdo econdmica em suas
perspectivas eleitorais. Em vez de defender que soldados patrulhas-
sem as ruas, os guerreiros culturais da Internet alegavam que o co-
ronavirus era apenas uma farsa criada para prejudicar o presidente.
Em vez de prender manifestantes que violavam as quarentenas, Bol-
sonaro elogiava-os e se misturava a eles. Embora a repressdo militar
e da policia em comunidades de baixa renda tenha persistido, ela ndo
se intensificou. Resumindo, Bolsonaro influenciou as percepgdes do
coronavirus para fins aparentemente eleitorais e ndo para aumentar o

controle sobre a populagéo.

Quando apareceram noticias no inicio de agosto de 2020 de que
o Brasil havia perdido cem mil vidas para o novo coronavirus, o pre-
sidente ficou calado, sem expressar pesar nem assumir responsabili-
dade. Em perspectiva comparada, entretanto, parece claro que parte
dessas mortes se deve a sua estratégia frouxa e conflituosa de saude
publica. Mas, apesar desse impacto humano tragico, as consequéncias
da emergéncia da Covid-19 para a democracia no Brasil sdo pouco
claras. Se as falhas de governanga encorajaram outras elites a se dis-
tanciarem de Bolsonaro, sua defesa da interven¢do militar repetidas
vezes ndo resultou em nenhuma ago concreta. Nesse contexto, a con-
versa de golpe de Bolsonaro parece cada vez mais um “show” e ndo
um “plano”. O caso brasileiro da pistas de que a pandemia pode ser
mais prejudicial a democracia quando populistas autoritarios come-
tem “excessos do Executivo” ou assumem uma posi¢ao linha dura,

como o que vemos na India, Hungria e El Salvador.

Nada disso significa que a Covid-19 de alguma forma “curou” a

democracia brasileira — longe disso. A democracia do Brasil perma-
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nece sob sério risco. Um conjunto de ameacas diz respeito a mecanis-
mos democraticos para constranger € monitorar o Executivo. Ao tra-
tar o coronavirus como um problema de relagdes publicas, Bolsonaro
estimulou a polarizagdo da sociedade, enviesou o processamento de
informagdes e ativou o “raciocinio motivado” até mesmo para ques-
tdes de vida ou morte. Em tultima analise, esses processos enviesados
poderiam inibir a accountability horizontal. Além disso, a histéria da
ultima década sugere que o impeachment esta longe de ser um meca-
nismo direto para garantir a accountability vertical. Em resumo, em-
bora golpes tenham se tornado menos provaveis e a pandemia ndo
tenha ferido o processo eleitoral, a Covid-19 pode erodir a qualidade

da democracia.

Também ¢ importante mencionar que a auséncia da intervencao
militar até o momento ndo significa que os militares nunca intervi-
rdo. A abertura evidente de Bolsonaro a esse tipo de intervengdo sera
uma ameaga constante. Embora sinais apontem para uma probabili-
dade cada vez menor de que os militares agirdo para destituir juizes
ou legisladores, os generais do gabinete de Bolsonaro continuarao a
empunhar suas espadas — e poderdo decidir usa-las algum dia. Essa
incerteza sera uma fonte de ansiedade pelo resto da presidéncia de
Bolsonaro, uma fonte de incertezas que corroeu e continuara a corroer

a accountability.
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