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Apresentacéo

A resiliéncia do bolsonarismo e a americanizacao da politica bra-
sileira. A manipulacéo da opinido publica online para reforgar causas
e projetos autoritarios (e por que ndo se deve combaté-la com a mani-
pulacéo em sentido oposto). A disseminacao de teorias da conspiragdo
mesmo em regimes democraticos.

Estes trés temas formam o nucleo deste nimero do Journal of De-
mocracy em Portugués, que traz também artigos sobre a democracia na
Africa, a partir das experiéncias de Mocambique e Angola, os efeitos
da guerra nos sistemas politicos da Ucrania e da Russia e a “lavagem
de género” (gender washing) como estratégia de regimes autocréaticos.

No primeiro texto, o cientista politico Guilherme Casardes, coor-
denador do Observatério da Extrema Direita, analisa a ascensdo da
extrema direita contemporanea no Brasil na Gltima década, situando-
-a como parte de um movimento transnacional que tem nos Estados
Unidos seu principal centro de articulagdo, tanto para a formulacéo
ideoldgica como para a intervencéo politica. O autor vé no fendbmeno
uma “americanizacgdo da politica brasileira”.

Segundo Casardes, apontar as semelhancas entre 0 movimento po-
litico capitaneado por Bolsonaro e aqueles observados ao redor do
mundo, notadamente nos Estados Unidos e na Hungria, é um bom
ponto de partida, mas insuficiente para fornecer uma explicacédo satis-
fatoria para a forca e a persisténcia do movimento bolsonarista. E pre-
ciso compreender a tripla estratégia na qual ele se ancora, que envolve
etapas de emulacdo, articulacdo e internalizacéo.

“A resiliéncia do movimento bolsonarista serd pega-chave para
uma eventual desestabilizacdo do sistema democratico. Se, nos anos
Bolsonaro, esse movimento deu-se de dentro (do governo) para fora,



agora veremos 0 processo reverso, de fora para dentro. De todo modo,
ja é possivel afirmar que, hoje, aproximadamente metade do pais ope-
ra sob uma ldgica civica completamente diferente daquela que cons-
tituiu a cultura politica brasileira, tanto historicamente quanto desde
o inicio da Nova Republica, quatro décadas atras”, escreve Casardes,
que concluiu seu artigo logo apo6s a vitoria de Lula.

No segundo texto, o cientista politico Mathias Alencastro, espe-
cialista em Africa e nas relagdes do Brasil com o continente, analisa a
dindmica politica em dois paises lus6fonos — Mogambique e Angola —
que lhe parecem oferecer elementos Uteis para compreender 0s rumos
da democracia na Africa.

Segundo Alencastro, ninguém consegue dizer com certeza se a de-
mocracia esta recuando ou avangando no continente. Enquanto alguns
autores decretaram o fim do processo de democratizagéo iniciado no
século passado, apés lutas contra a colonizagdo e sangrentas guerras
civis, outros celebram o surgimento de uma democracia genuinamente
africana, apesar da auséncia ou precariedade de pré-condicGes tidas
como fundamentais para a consolidagdo de um regime democratico.

Moc¢ambique, antes apontado como um modelo de paz e democra-
cia, tem evoluido perigosamente em direcdo a centralizacdo do regime
em torno do partido incumbente e, possivelmente, de uma lideranca
com amplos poderes. Angola tem seguido o caminho contrério, par-
tindo de um regime hipercentralizado nos anos subsequentes a guerra
civil para, mais recentemente, avancar na direcdo de uma democracia
multipartidaria competitiva.

“Embora a dindmica da democratizacdo seja diferente nos dois
paises, existem elementos em comum que sdo parte da problematica
africana. A literatura mostra que a polarizagdo partidaria é importante
para a competicdo politica. No entanto, quando ela é instrumentali-
zada e aplicada a todos os elementos da sociedade, pode devorar as
proprias instituicdes democréaticas. Nos dois casos analisados a pola-



rizacdo ganhou importantes contornos regionais, étnicos e culturais”,
escreve Alencastro.

No terceiro texto, o professor de governo e de estudos sobre a Rus-
sia da Universidade Harvard, Timothy J. Colton, busca analisar as
implicacdes do atual conflito no Leste da Europa — que ele qualifica
como “guerra total assimétrica” — para os regimes politicos ucraniano
e russo. “Ha uma extensa literatura académica buscando associar 0s
conflitos internacionais & governanca interna dos paises envolvidos.
Infelizmente, o conhecimento acumulado pode oferecer poucos ensi-
namentos em relacdo a Ucrania e a Russia”, escreve.

“O sistema politico ucraniano €, sem duvida, mais aberto e com-
petitivo que o russo. No entanto, na véspera da guerra, o regime da
Ucrania era um projeto em construcao e, de modo algum, um modelo
de democracia. Isso ndo implica que o pais, vitima de agressao e de
apropriacdo de territorio ilegais, ndo seja digno do apoio ocidental.
Mas qualquer validacdo do regime deve ter em conta 0 modo como 0
pais realmente funciona”, alerta.

Ja a Russia, sob o regime de Vladimir Putin, é definida pelo autor
como “um projeto de desconstru¢do” da democracia, que havia come-
cado a ser experimentada, de maneira timida e insuficiente, nos anos
Gorbachev e Iéltsin. “Permanece ainda em aberto se um desastre na
Ucrania levaria a Russia a tirania, a um regime mais moderno e repre-
sentativo, ou ao caos”, conclui.

O quarto texto, de autoria de Samuel C. Woolley, diretor do Labo-
ratorio de Pesquisa de Propaganda do Center for Media Engagement
da Universidade do Texas em Austin, traz reflexdes sobre um tema
fundamental da atualidade: por que a desinformacéo e a propaganda
surgiram com forga renovada em todo o mundo na ultima década, por
meio de sofisticadas técnicas de manipulacdo online?

Segundo o pesquisador — que lidera um estudo sobre os recentes
esforcos de manipulacéo politica online em doze paises, entre eles o



Brasil —, a guinada recente em direcdo ao autoritarismo estéa indisso-
ciavelmente ligada ao surgimento da desinformacéao digital. A dina-
mica das redes sociais e 0 ecossistema descentralizado da internet,
que antes eram vistos por muitos como ferramentas aparentemente
inevitaveis de liberdade e de democracia, passaram a ser usados para
a manipulacdo da opinido publica.

Woolley alerta para o perigo de utilizar, para fortalecer causas e
projetos democraticos, as mesmas tecnologias e taticas usadas por mo-
vimentos e lideres autoritarios para manipular a opinidao publica onli-
ne. “Ha muitas desvantagens potenciais de combater o fogo com fogo
online, entre elas o risco de alienar e irritar ainda mais as pessoas ja
exaustas do frenético mundo online, do spam e da mentira. Confianca
€ um recurso escasso e precioso na internet e os usuarios ndo gostam
de ser enganados ou bombardeados, ndo importa a fonte”, escreve.

No quinto artigo, Scott Radnitz, professor associado de estudos
sobre Russia e Eurasia na Jackson School of International Studies da
Universidade de Washington, argumenta que a visdo das teorias da
conspiragcdo como um monopolio de autocratas esta obsoleta. No sé-
culo 21, as teorias conspiratorias teriam sido democratizadas, produ-
zindo recompensas eleitorais para os seus autores e beneficiarios.

“A marca da politica democratica, a competicdo eleitoral, vem
contribuindo para a retdrica conspiratdria, e mesmo os paises semide-
mocréaticos (onde a competi¢do, embora limitada, ainda faz parte do
jogo politico) estdo assistindo ao surgimento do ‘conspiracionismo’.
Trata-se de um fendmeno global, e sua ascensdo ameaca aumentar
a desilusdo dos cidadaos com a democracia e diminuir a capacidade
dos governos de enfrentar desafios como as mudancgas climaticas e a
disseminacdo de doencas infecciosas”, escreve.

“Em um futuro proximo, ha razdes para esperar que as teorias da
conspiracdo persistam e até prosperem. Na medida em que as teorias
da conspiracéo sdo empregadas por serem vistas como politicamente



uteis, a melhor esperanga para o seu declinio é que elas eventualmente
colapsem sob o préprio peso, sobretudo quando entrarem em conflito
com a realidade e as experiéncias pessoais dos cidadaos”, conclui.

O sexto texto joga luz sobre um assunto pouco conhecido, mas
de extrema relevancia: a instrumentalizacéo dos direitos das mulheres
por lideres e regimes autocraticos para fazé-los parecer mais progres-
sistas, liberais e democraticos, desviando a atencéo de suas continuas
praticas autoritarias. A autora Elin Bjarnegard e o autor Par Zetter-
berg, professores da Universidade de Uppsala (Suécia), descrevem
este método praticado em paises tdo diversos como Arabia Saudita,
Singapura, Bangladesh e Ruanda, como uma “lavagem de género”
com segundas intencdes.

“Ao receber os créditos pelos avancos na igualdade de género, os
governos autocraticos voltam os holofotes para uma area amplamen-
te vista como ligada a democracia. A associacdo entre democracia e
igualdade de género muitas vezes se baseia em uma suposicao acritica,
em vez de em uma anélise mais profunda. Somente tornando publica a
lavagem autocrética de género € que conseguiremos efetivamente cha-
mar a atencao para o0 perigo que ela representa. Embora as reformas
igualitarias sejam importantes em si, elas ndo sdo um substituto para
eleices livres, justas e competitivas”, escrevem.

Boa leitura,

Bernardo Sorj e Sergio Fausto
Diretores de Plataforma Democratica



O movimento bolsonarista e a
americanizacao da politica brasileira:
causas e consequéncias da extrema direita
no poder

Guilherme Casaroes

Guilherme Casarfes, doutor e mestre em Ciéncia Politica pela
Universidade de S&o Paulo (USP), é professor da Escola de
Administracdo de Empresas de Sdo Paulo da Fundacao Getulio Vargas
(FGV-EAESP). Possui pesquisas e artigos publicados nas areas de
politica externa brasileira, extrema direita e nacionalismo religioso,
relaces Brasil-Oriente Médio e teoria das relagdes internacionais.
E um dos coordenadores do Observatorio da Extrema Direita.

Quando Donald Trump se elegeu presidente dos Estados Unidos, em
novembro de 2016, diversos analistas convergiram num diagnéstico
razoavelmente preciso, ainda que depreciativo: gragas ao populista de
extrema direita que chegava ao poder, a politica norte-americana teria
se “latino-americanizado” (Encarnacion, 2016; Tharoor, 2017). Eles
se referiam aos tragos demagdgicos, mis6ginos, protecionistas e per-
sonalistas que tornaram Trump popular num pais outrora avesso a esse
tipo de fazer politico, mas que eram comuns na historia das nagdes ao
sul do Rio Grande.

O argumento ¢ correto naquilo que remete aos aspectos pessoais

que viabilizaram ndo somente a elei¢do de Trump, mas também o fun-
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cionamento de seu governo, baseados na constru¢do de um inédito
populismo norte-americano. Mas ha nele um ponto cego fundamental:
enquanto na América Latina os movimentos populistas eram inclusi-
vos, voltados a incorporagdo das massas empobrecidas na sociedade,
o populismo representado por Trump e pela extrema direita republi-
cana ¢ fundamentalmente excludente, baseado na construgdo de um
regime iliberal, potencialmente autoritario, em que minorias nao sao

autorizadas a participar do processo democratico.

Com a ascensao do bolsonarismo, estamos diante de um processo
de americanizagdo da politica brasileira. Ironicamente, Jair Bolsonaro
¢ o primeiro presidente “jacksoniano” do Brasil, emulando a visdo
politica do presidente Andrew Jackson (1829-1837), recentemente
reeditada por Trump. Considerado o primeiro populista norte-ame-
ricano, o general e ex-parlamentar governou o pais confrontando as
institui¢des, desobedecendo decisdes da Suprema Corte de protegio a
povos nativos e implementando um modelo de democracia majoritaria
e antielitista — em beneficio de uma classe média branca e masculina
(Casardes, 2022).

Com isso, ndo quero sugerir que a extrema direita nacional nao
tenha raizes, das mais variadas, nas ideologias radicais que emergiram
no Brasil ao longo do Gltimo século. Mas essa expressdo particular
contemporanea do reacionarismo brasileiro, do qual o presidente Bol-
sonaro ¢ a face mais visivel, constituiu-se a partir de ideias, gramaticas
e estratégias fortemente internacionalizadas — e, em larga medida, im-
portadas das diversas correntes que compdem o mosaico da extrema
direita norte-americana (Encarnacion, 2018). O bolsonarismo ¢, antes
de tudo, um movimento transnacional, que tem nos Estados Unidos
seu principal horizonte, tanto na formatacdo de uma ideologia como

na constru¢do de uma nova realidade politica.

Esta constatacdo explica dois movimentos observados no Brasil

desde a ascensdo de Bolsonaro como candidato viavel a Presidéncia

Journal of Democracy em Portugués, Volume 11, Nimero 2, Novembro de 2022
© 2022 National Endowment for Democracy and The Johns Hopkins University Press
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da Republica, em 2018. O primeiro deles € a insistente tentativa, por
parte do bolsonarismo, em legitimar-se a partir das conquistas politi-
cas do trumpismo. Como cristas de uma onda global de extrema direi-
ta, dificilmente Bolsonaro teria conseguido se eleger sem as condi¢des
internacionais oferecidas pela chegada de Trump a Casa Branca, tanto
no plano simbolico-estratégico como no plano material — que envolve-
ram, entre outras coisas, o apoio direto a candidatura bolsonarista por

parte de grupos ligados ao governo americano.

O segundo ¢ a transformag@o do Brasil no bastido da guerra cul-
tural dos “defensores do Ocidente”: apds a derrota de Trump na sua
corrida pela reeleicdo em 2020, os olhos da extrema direita americana
(e mundial) voltaram-se para as elei¢des brasileiras de 2022. Nas pala-
vras de Steve Bannon, ex-estrategista da Casa Branca e o mais notorio
representante da alt-right dos EUA, a disputa presidencial no Brasil
deste ano ¢ a segunda mais importante do mundo — e a mais decisiva
da América Latina (Pagliarini, 2021).

Este artigo tem como objetivo analisar a ascensao da extrema direi-
ta contemporanea no Brasil e situa-la no contexto da americanizagdo
da politica brasileira. Ele sera dividido em quatro partes. Na primeira,
buscarei apresentar os elementos fundamentais do bolsonarismo como
expressao da direita radical, discutindo sua nogao particular de demo-
cracia majoritarista ou iliberal. Em seguida, demonstrarei como o bol-
sonarismo se construiu como movimento transnacional, inspirado em
sua contraparte americana (o trumpismo), a partir de trés movimentos:
emulacdo, articulagdo e internalizagdo. Cada subse¢@o, na segunda
parte, dara conta de um dos conjuntos de atores que dao forma ao mo-
vimento bolsonarista: os templarios digitais, os pastores patriotas, os
libertarios tropicais e os conservadores em armas. Por fim, a terceira
secdo apresentara reflexdes finais sobre o tema, diante dos resultados

das eleigdes presidenciais de 2022 no Brasil.
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O que é a extrema direita brasileira?

Nao existe somente um movimento de extrema direita no Brasil.
Ha varios, de tamanhos e matizes diversos, que se espraiam pela his-
toria do século 20. A mais emblematica dessas manifestagdes politicas
foi o integralismo, ideologia de corte fascista que se cristalizou no pri-
meiro partido de massas do pais e que, até hoje, influencia movimen-
tos e grupusculos radicalizados em atividade. No entanto, de ufanistas
autoritarios ligados ao falecido politico Enéas Carneiro a ultracatoli-
cos do Centro Dom Bosco, passando por skinheads e neonazistas, o
arco da extrema direita brasileira ¢ amplo, plural e complexo (Caldeira
Neto, 2020).

O bolsonarismo ¢, sem duvida, a expressdo contemporanea mais
consolidada da extrema direita tupiniquim. Em gestag¢do desde pelo
menos 2016, esse movimento possui afinidades e sobreposi¢des com
outros membros de sua familia ideologica, mas ndo necessariamente
se confunde com eles. Além do tamanho — afinal, 56 milhdes de bra-
sileiros foram as urnas eleger Jair Bolsonaro a presidéncia em 2018,
e 58 milhdes votaram por sua reeleicdo em 2022 — e da capilaridade
genuinamente nacional, o bolsonarismo distingue-se de outros grupos
por sua maleabilidade ideologica e programatica e por operar, a0 me-
nos em tese, dentro dos limites do jogo democratico, frequentemente

testando sua resiliéncia.

Mais ainda: trata-se de um movimento que, a despeito de arroubos
golpistas e autoritarios por parte de seu lider, devidamente chancelados
por fragdes de seu entorno politico e de sua base societaria, oferece uma
visdo — ainda que deturpada e pouco clara — de democracia. Nao estamos
falando, por 6bvio, de uma concepgao liberal e pluralista do termo, com a
qual a Ciéncia Politica trabalha, mas de uma construgdo democratica ilibe-
ral ou majoritarista. Nela, concebe-se o sistema democratico ndo como um
empreendimento universal e inclusivo, sendo como pura e simples expres-

sdo de uma certa vontade da maioria, a qual as instituicdes devem servir.
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O grande dilema desse modelo de democracia, a possibilidade de
transformar-se em “tirania da maioria”, torna-se particularmente criti-
co (e custoso) em sociedades culturalmente plurais nas quais um dos
grupos culturais ¢ majoritario — ou, a0 menos, se apresenta como tal
(Boxill, 1998). Essa tensdo entre maioria e minorias tem sido o trago
mais marcante do Partido Republicano norte-americano, desde, pelo
menos, a década de 1980, novamente remontando a tradi¢do jackso-

niana do inicio do século 19 nos Estados Unidos.

Seja como for, ao contrario de outros movimentos de extrema di-
reita que fazem parte desse ecossistema politico, o bolsonarismo pre-
tende-se democratico, mesmo quando nao o é. Isso nos leva a uma
questdo taxondmica essencial: a rigor, dentro do guarda-chuva concei-
tual da extrema direita (far-right), o movimento capitaneado por Jair
Bolsonaro encontra-se na categoria de direita radical (radical right),

uma vez que aceita os pressupostos essenciais da democracia.

Adota, frente a eles, uma postura de insatisfacao reformista: diante
de mazelas do sistema politico, como a corrupgdo e os privilégios, ou
com o intuito de frear uma agenda progressista que supostamente con-
tradiz o carater conservador da populagdo, o bolsonarismo aceita con-
ceder poderes especiais ao lider politico para subverter as instituigdes
e redirecionar politicas publicas, sempre em nome da vontade popular.
Distingue-se, pois, da ultradireita (extreme right), abertamente antide-
mocratica e revoluciondria no seu desejo de romper com 0 consenso
politico vigente, almejando forjar uma nova sociedade que reflita os
valores do movimento no poder, como no caso no nazifascismo euro-
peu (Mudde, 2019).

Do ponto de vista substantivo, o bolsonarismo compartilha da
ideologia da extrema direita, definida por Mudde (2019) como uma
combinacdo de dois elementos: nativismo e autoritarismo. O primei-
ro diz respeito a uma concepgdo de sociedade cujos unicos membros

“verdadeiros”, que merecem usufruir plenamente direitos politicos,
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sd0 nativos a comunidade. Se, no caso europeu e de alguns movimen-
tos norte-americanos, essa caracteristica legitima posigdes contrarias
a imigragcdo e ao multiculturalismo, podendo também ser concebida
como uma espécie de etnonacionalismo (ou supremacismo racial),
para o bolsonarismo esse carater nativista se manifesta no nacionalis-
mo religioso e no anticomunismo — produzindo, por sua vez, uma base

ideoldgica supremacista crista.

Para o movimento bolsonarista, o cristianismo representa o prin-
cipal traco de pertencimento ao grupo, imaginado como uma espé-
cie de mondlito majoritario. Quando o entdo deputado Jair Bolsonaro
proclamou, em ato de pré-campanha em 2017, que “o Brasil é um
pais cristdo” e que as “minorias deveriam se curvar as maiorias, ou
adaptando-se ou desaparecendo”, ele foi capaz de criar uma sintese
eficiente da dicotomia schmittiana amigo versus inimigo, na qual os
cristdos, que sdo “cidaddos de bem e patriotas”, opdoem-se a todo tipo
de minorias — desde criminosos, de peddfilos a traficantes, até repre-
sentantes legitimos de segmentos e pautas sociais, como ambientalis-
tas, desarmamentistas, militantes LGBTQIA+ e feministas — unidos

pelo traco comum de uma alegada influéncia “marxista cultural”.

A reativacdo da cantilena do temor comunista permitiu ao bolso-
narismo nao somente criar um senso permanente de ameaga (interna e
externa), como também projetar a fusdo entre nacionalismo e cristia-
nismo como a Unica resposta possivel as for¢as que pretendem subver-
ter e desagregar a sociedade brasileira contra seus valores tradicionais:

Deus, patria e familia.

O autoritarismo, por sua vez, se exprime no desejo de concen-
tracdo de poder nas méaos do chefe do Executivo para fazer valer a
uma suposta vontade popular (manifestada pela maioria nas urnas),
em detrimento dos mecanismos institucionais de freios e contrapesos
definidos pela Constituicdo. Expressdes como “supremo ¢ o povo”

(em oposigado as decisdes de ministros do Supremo Tribunal Federal
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contrarias ao governo) e “‘eu autorizo, presidente” (a favor de uma
suposta interven¢do militar constitucional no contexto da pandemia
de Covid-19) dao a medida da natureza do autoritarismo que anima os
apoiadores de Bolsonaro, particularmente vocais nos inimeros protes-
tos pro-governo convocados ou estimulados pelo proprio presidente
ao longo dos ultimos quatro anos, inclusive — e especialmente — em

tempos de distanciamento social.

Para além do permanen- |

te tensionamento institu- Para além do permanente
cional, o viés autoritario do tensionamento institucional,
bolsonarismo se manifesta 0 viés autoritario do
na luta permanente contra bolsonarismo se manifesta

na luta permanente contra a

a imprensa e a sociedade _ | e
imprensa e a sociedade civil.

civil. O caso do jornalismo
profissional ¢ emblematico:
Bolsonaro faz ataques publicos recorrentes a profissionais e veiculos de
imprensa que publiquem noticias contrarias ao governo ou denuncias
de corrupgao e improbidade administrativa. Ao mesmo tempo em que
fomentam a desconfianca e a hostilidade de seus apoiadores contra a
midia tradicional (os grupos Folha e Globo, em particular, além de jor-
nalistas mulheres), o presidente, politicos proximos e influenciadores
de diversos nichos legitimam portais, sites e vozes pro-governo — cujo
trabalho mistura elementos de propaganda governamental, reportagens
difamatorias e desinformagao sistematica. Por essas razoes, a organiza-
¢do Reporteres Sem Fronteiras (RSF) rebaixou a coloca¢do do Brasil no
ranking de liberdade de imprensa nos Gltimos anos e chegou a afirmar
que “arelag@o entre imprensa e governo se deteriorou consideravelmen-

te desde a posse de Jair Bolsonaro™'.

Ha, em paralelo, um movimento aberto de controle, deslegitimagdo

e perseguicdo a sociedade civil organizada. Em um de seus primeiros

1. Ver: https://rsf.org/en/country/brazil.
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atos governamentais, Bolsonaro atribuiu a Secretaria de Governo, en-
tao chefiada pelo general Carlos Alberto dos Santos Cruz, a responsa-
bilidade de “supervisionar, coordenar, monitorar € acompanhar as ati-
vidades e as ac¢des dos organismos internacionais ¢ das organizacdes
ndo governamentais no territorio nacional”. A medida, considerada
controversa e até mesmo inconstitucional, foi o inicio de uma série
de investidas governamentais contra ONGs, sempre sob o pretexto de
que estariam ameacando os interesses nacionais. Em 2020, o presiden-
te chegou a responsabiliza-las pelas queimadas na Floresta Amazoni-
ca: “Vocé que estd numa ‘ongzinha’ ai pegando grana de fora. Vocés
sabem que as ONGs ndo t€ém vez comigo. A gente bota para quebrar
em cima desse pessoal. Nao consigo matar esse cancer (...) que tem na
Amazonia” (Alessi, 2019).

Em linha com outros movimentos contemporaneos de direita ra-
dical, o bolsonarismo também ¢é populista. Mudde (2019) define po-
pulismo como uma ideologia fraca — que se acopla a ideologias for-
tes, como o socialismo, o fascismo ou o liberalismo — que divide a
sociedade entre o “povo puro” e a “elite corrupta”, na qual se prega,
ademais, que a politica deve ser a expressao da vontade geral do povo,

tendo o lider (ou o partido) como porta-voz dos anseios populares.

A personificagdo do salvacionismo durante a primeira campanha
presidencial de Bolsonaro, colocando-o como representante exclusivo
da rejeicdo ao sistema politico e do 6dio ao Partido dos Trabalhadores,
ja seria indicio suficientemente forte desse traco populista. No entanto, o
carater messianico do lider do movimento, traduzido em apelidos como
“mito”, “capitdo” ou “messias” e potencializado pelo tragico atentado a
faca as vésperas da eleicdo de 2018, criou condigdes para que esse mes-

mo populismo fosse empregado como instrumento de governabilidade.

Por meio do populismo, o movimento bolsonarista foi capaz de
colocar em marcha seu conceito de democracia iliberal. Bolsonaro

transformou-se no unico porta-voz de uma ideia particular de povo,
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marcada pelos valores cristdos e conservadores, pela defesa da fa-
milia tradicional e por um conceito difuso de liberdade — focado no
empreendedorismo desregulado, na liberdade irrestrita de expressao
¢ na posse de armas. O carater hiperpersonalista do movimento e de
seus valores se expressa bem por um versiculo biblico exaustivamente
repetido pelo presidente: “e conhecereis a Verdade e a Verdade vos
libertard” (Jodo 8:32), como se a sociedade e seu ideal de verdade ndo
existissem fora do que quer e diz o lider, como numa seita religiosa.
E justamente essa fusdo entre povo, fé e lider que levou analistas a
rotularem o bolsonarismo como um movimento (€ um governo) neo-
fascista, convivendo imperfeitamente numa democracia institucional
fragilizada (Boito Jr, 2020; Caldeira Neto, 2020).

Finalmente, ¢ importante frisar que o amalgama bolsonarista, que
reiine empresarios grandes ¢ pequenos, pastores ¢ fiéis evangélicos,
membros das policias e das For¢cas Armadas, envolve uma permanente
reescrita da historia. As origens cristas e agrarias do Brasil, bem como
sua matriz europeia, sao ressaltadas pelas teses laudatorias ao Império,
pintado como um tempo de paz, unidade e prosperidade, em oposigdo
as turbuléncias da Republica. Nesse esfor¢o revisionista, Bolsonaro é
comparado com os supostamente ilustrados imperadores brasileiros,
que corporificavam o cristianismo e asseguravam a ordem social e as
hierarquias tradicionais (Krause e Pacha, 2020).

A honestidade, a eficiéncia e o compromisso democratico dos
militares sdo apresentados de maneira acritica a partir de releituras
seletivas do periodo ditatorial brasileiro, a que Bolsonaro frequente-
mente tece elogios publicos. A despeito da base predominantemente
evangélica do bolsonarismo, a ponte entre o Império e a ditadura de
1964 ¢ a fé catolica, representada, ainda hoje, pelo movimento Tradi-
¢do, Familia e Propriedade (TFP), ligado a0 movimento monarquista,
a empresarios anticomunistas apoiadores do regime militar e a grupos

ideologicos influentes nas For¢as Armadas (Estado de Minas, 2019).
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A ascensao do bolsonarismo

O sucesso do bolsonarismo, como pretenso movimento de massas, se
explica ndo somente pela ideologia de extrema direita e por sua capaci-
dade de oferecer critérios de pertencimento (e até mesmo acolhimento)
a uma suposta maioria que deveria comandar os rumos da democracia
brasileira. Para entender sua rapida ascensio e capilaridade sem prece-
dentes no Brasil contemporaneo, ¢ fundamental analisar as estratégias
de construcdo das narrativas ¢ de controle do debate publico, que pas-
sam, necessariamente, pela ocupacéo precoce e organizada dos espagos
digitais e pelo empoderamento de grupos-chave para a organizagao des-

sa ideia de democracia majoritarista discutida na se¢ao anterior.

Nesse sentido, deve-se resgatar as duas premissas deste artigo, que se
referem ao carater intrinsecamente transnacional do bolsonarismo e sua
capacidade (e disposi¢ao) de “americanizar’ a politica brasileira. Apontar
as semelhangas entre o fendmeno politico capitaneado por Bolsonaro e
aqueles observados ao redor do mundo, notadamente nos Estados Unidos
ou na Hungria, ¢ um bom ponto de partida, mas insuficiente para fornecer
uma explicagdo satisfatoria para a forca e a persisténcia do movimento
bolsonarista. E preciso compreender a tripla estratégia na qual ele se an-

cora, que envolve etapas de emulagao, articulagdo e internalizacao.

Em outras palavras, o bolsonarismo foi capaz de (1) identificar e
reproduzir praticas e performances bem-sucedidas de movimentos glo-
bais de extrema direita, sobretudo nas redes sociais, mas também no
campo da comunicacdo politica pensada amplamente; (2) articular-se
com grupos internacionais especificos que pudessem prover suporte
ideologico, societario ou material aos seus contrapartes brasileiros; (3)
alinhar narrativas domésticas e estrangeiras, seja no sentido de interna-
lizar e legitimar pautas e movimenta¢des do bolsonarismo, amplificar
causas outrora negligenciadas no debate publico, ou até¢ mesmo fomen-
tar percepgdes sobre inimigos internos e externos, compartilhadas com

outros grupos além-fronteiras.
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Os Estados Unidos sdo uma pega fundamental para a compreensao
do quebra-cabeca bolsonarista. De 14, foram importados a gramatica,
a substancia e o estilo de agdo dos quatro grupos que hoje compdem o
movimento brasileiro: os templarios digitais, construtores de narrati-
vas politicas, identificados com a alt-right norte-americana e represen-
tados no caso brasileiro por Olavo de Carvalho; os pastores patriotas,
articuladores dos valores cristaos (e, no limite, do projeto nacionalista
cristdo) junto a sociedade, que emulam a agenda da direita religiosa
norte-americana e empreendem uma guerra cultural de longo alcance;
os libertarios tropicais, defensores de uma agenda ultraliberal que se
estende da economia a educacdo ¢ a liberdade incondicional de ex-
pressdo, mas sempre orientados por valores sociais conservadores, a
semelhanca do paleolibertarianismo dos EUA; e os conservadores em
armas, grupo-sintese inspirado na Segunda Emenda a Constituigcdo
norte-americana, que reune olavistas, cristaos conservadores e ultrali-

berais em defesa do armamento amplo e irrestrito da populagéo.

Pode-se argumentar que a grande forca do bolsonarismo ¢ sua ca-
pacidade de costurar multiplos grupos de interesse e correntes de pen-
samento liberais e conservadoras em um mosaico politico-ideoldgico
minimamente coerente. Isso ndo teria sido possivel sem a construgao
de uma narrativa comum unificadora que representasse, de alguma
maneira, os anseios coletivos de um grupo consideravel de brasileiros
que ndo se sentiam representados pelo sistema politico — ou, no jargdo
que se popularizou no contexto eleitoral, pela “velha politica”. Ainda
que antipetismo e combate a corrupcao (ou lavajatismo) fornecessem
alguma liga para esse movimento, cujas origens remontam as manifes-
tagdes verde-amarelas pelo impeachment de Dilma Rousseff em 2015
(ou, alguns casos, aos primeiros protestos de 2013), faltava-lhe uma
identidade mais clara. Aos poucos, ela foi se revelando no bindmio an-
tiglobalismo/nacionalismo cristdo, elementos que se desenvolveram

de maneira concomitante ao longo da ultima década.
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Os templarios digitais a sombra da alt-right americana

Os templarios digitais, grupos de direita nascidos dos foruns vir-
tuais e das redes, foram os responsaveis por criar o ambiente emo-
cional — de medo e 6dio — que impulsionou o bolsonarismo em seus
primoérdios. Para tanto, importaram ideias ¢ métodos da alt-right. O
pendor por teorias conspiratorias, a linguagem violenta (associada a
nascente cultura troll) e os memes de grande poder de viralizagao sao
as caracteristicas mais visiveis dessa faccdo radicalizada da extrema
direita norte-americana que chegou ao Brasil. Ha, ademais, uma di-
mensao substantiva relevante, que chamaremos de antiglobalismo na
falta de uma expressdo mais abrangente, mas que deve ser analisada

com atencao.

Na literatura recente sobre o fendmeno da alt-right, existe um de-
bate extenso sobre os objetivos e a ideologia do movimento. Na au-
séncia de um conjunto claro de diretrizes, entende-se que a defesa de
uma identidade branca, muitas vezes traduzida na ideia de nacionalis-
mo ou supremacismo branco, esta no cerne das reivindicagdes desse
grupo. Para seus membros menos radicais, bastaria que houvesse mais
controle migratério e mais liberdade para defender politicas e ideias
de cunho racialista, de modo a assegurar a dominagio branca numa so-
ciedade multirracial ou multicultural. Para as franjas mais radicais, o
objetivo se aproxima do ideal nazista de pureza racial, transformando
os Estados Unidos em um ou diversos “etnoestados” de ascendéncia
europeia (Hawley, 2017; Main, 2018).

A alt-right, além disso, rejeita abertamente os valores da democra-
cia liberal. Sua premissa basica ¢ a de que, como existe uma desigual-
dade natural entre membros da sociedade (seja ela racial ou bioldogi-
ca), a igualdade civil torna-se obsoleta e indesejavel. Por isso mesmo,
0 movimento se opoe fortemente ao discurso feminista de igualdade
de género, ao discurso antirracista fundamentado na “teoria racial cri-

tica” e corporificado em movimentos como Black Lives Matter, bem
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como a comunicagdo politicamente correta, sob o argumento de que
sdo tentativas de cerceamento da liberdade de pensamento e expressao.
O trago mais distintivo dessa oposicao ¢ a linguagem agressiva, viru-
lenta, ir6nica e muitas vezes preconceituosa. Nascida nas profundezas
da internet, a “cultura troll”, destinada a deliberadamente provocar
discordia e reagdes emocionais para além dos limites da convivéncia
democratica, permitiu que o movimento circulasse amplamente suas

mensagens e se infiltrasse no debate nacional (Hawley 2017: 19).

Ainda que existam tragos visiveis de racismo e antissemitismo no
discurso bolsonarista, que levaram, inclusive, a acusacdo de membros
do governo Bolsonaro por apropriacdo de simbolos e performances
associados ao supremacismo branco da alt-right (Agéncia Senado,
2021), a dimensao racial ndo parece ser central ao movimento brasi-
leiro (Carvalho, 2018). Para os templarios digitais brasileiros, a opo-
si¢do ao atual estado de coisas gira em torno de uma ameaga mais
difusa, mas também comum aos extremistas norte-americanos, a que
chamam de “marxismo cultural”. A teoria conspiratoria do marxismo
cultural ¢ produto direto do fim da Guerra Fria, momento em que a
ameacga comunista representada concretamente pela Unido Soviética
teria dado lugar a uma forga invisivel (e virtualmente indestrutivel)
da dominagao ideoldgica da esquerda nas escolas e universidades, na

imprensa, nas artes € no governo (Mirrlees, 2018).

Segundo o discurso da alt-right, devidamente incorporado pelos
templarios brasileiros, essa hegemonia esquerdista em nivel global se-
ria financiada por bilionarios como George Soros e Bill Gates e difun-
didas por meio de pautas de organiza¢des multilaterais como a Unido
Europeia e as Nagoes Unidas. O objetivo dessa agenda globalista seria
aculturar as sociedades, retirando-lhe os vinculos com Deus, a nagao
¢ a familia, com propdsitos ideologicos (no caso dos marxistas cultu-
rais) ou meramente mercantis (no caso dos chamados “metacapitalis-

tas”). A guerra ao globalismo teria que ser realizada, antes de tudo, no
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campo da cultura, por meio da eliminagdo das influéncias esquerdistas
— de pautas como aborto, género, mudancgas climaticas — e da retoma-
da dos valores tradicionais e conservadores em todos os campos da
sociedade. Os antiglobalistas incorporaram, assim, as estratégias de
ocupagdo de espagos proprias da guerra cultural conservadora norte-

-americana (Hunter, 1991).

O pai intelectual dos templarios digitais brasileiros é Olavo de
Carvalho. Filosofo autoproclamado e polemista profissional, ele foi
responsavel por traduzir para a realidade nacional teses e argumentos
da guerra cultural que circulavam desde os anos 1970 nos EUA. A des-
peito de esforcos de adaptacdo dos talking points do conservadorismo
ianque aos problemas do Brasil, muito do que Carvalho produziu ao
longo da década de 1990, em livros e colunas na grande imprensa,
emulava os trabalhos de filésofos ¢ idedlogos da direita radical ame-
ricana (Carvalho, 2015)>. Munido de um denso repertorio critico a
esquerda e valendo-se de uma linguagem abertamente debochada e
agressiva, Carvalho articulou uma estrutura digital de difusdo de suas
ideias ao longo dos anos 2000 — contando com um site de “noticias
alternativas” (Midia Sem Mascara), um programa de radio pela inter-
net (True Outspeak) e o Curso Online de Filosofia (COF), principal
espago de conversdo politica e massificagdo ideologica pela internet,

amplificado pela forte inser¢do nas redes sociais.

A frustragdo com o governo Dilma Rousseff e as grandes mani-
festagdes antipetistas que ganharam forga ap6s 2013 proporcionaram
o caldo de cultura ideal para a ascensao de uma nova direita no pais.
A combinagdo entre recessao econdmica, conflitos entre presidente e
Congresso e denuncias de grandes esquemas de corrupgdo, potencia-

lizadas pela Operacao Lava Jato, abriu um vacuo politico-partidario

2. Entre os autores e obras que serviram de inspiragdo para o pensamento politico de Olavo de
Carvalho estdo Allan Bloom (The Closing of the American Mind, de 1988), Gary Allen e Larry
Abraham (Politica, Ideologia e Conspira¢des, de 1972) e Michael Minnicino (The New Dark
Age: the Frankfurt School and ‘political correctness’, de 1992).
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que foi ocupado por agrupamentos de orientacdo liberal na economia
e conservadora nos costumes, como o Movimento Brasil Livre, o Vem
Pra Rua e o Partido Novo (Rocha, 2021).

Na caminhada que culminou no impeachment de Dilma Rousseff,
em meados de 2016, Olavo de Carvalho firmou-se como o grande ideo-
logo da nova direita brasileira, que passou a reproduzir acriticamente te-
ses como a do “marxismo cultural” ou do “globalismo”. Muitos dos que
foram as ruas animavam-se nao somente pela revolta contra o governo

do Partido dos Trabalhadores, mas contra o inimigo invisivel que lhe
dava sustenta¢do: a hegemonia S

cultural da esquerda. Alguns No governo Bolsonaro, a
chegavam a ostentar cartazes internalizacdo da guerra
com os dizeres “Olavo tem ra- informacional se deu pela
z30”, em alusdo as declaracdes criagcdo do “gabinete do

paranoicas do escritor sobre o odio”, sediado no Planalto.

suposto plano gramsciano em
curso no Brasil. Ele mesmo se orgulhava de, com suas ideias, ter ajuda-
do “a direita brasileira a sair do armario” (BBC Brasil, 2016).

Da alt-right americana, também se importou o ecossistema da guerra
informacional® que viabilizou tanto o triunfo eleitoral de Jair Bolsonaro
como a formacdo do amalgama bolsonarista. Os templarios olavistas,
ao longo de seu processo de gestagdo nos anos 2000, organizaram-se no
ambiente digital por meio de portais (Midia Sem Mascara, Reaconaria,
Implicante e Senso Incomum), paginas em redes sociais (Revoltados
Online, Vem Pra Rua e Movimento Brasil Livre) e debates no YouTube
(hangouts promovidos por celebridades da direita em ascensao, como
o proprio Olavo de Carvalho, o musico Lobao e o entdo deputado Jair

Bolsonaro). Em larga medida, a linguagem agressiva, o tom histriénico

3. Ironicamente, a expressao “information warfare”, que remete ao uso e gestdo de tecnologias
de informag@o e comunicagdo no contexto de disputas politicas ou guerras multidimensionais
(ou “guerras hibridas”), inspirou a criagdo da plataforma InfoWars em 1999 por Alex Jones, um
dos mais proeminentes comunicadores da alt-right.
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e o modelo de negocios reproduziam a férmula bem-sucedida de in-
fluenciadores da alt-right, como Paul Joseph Watson, Milo Yiannopou-
los e Stephan Molyneux, além de sites como InfoWars, de Alex Jones,
e Breitbart News, de Andrew Breitbart e Steve Bannon (Prado, 2021).

No governo Bolsonaro, a internalizacdo da guerra informacional
se deu pela criacdo do “gabinete do 6dio”, maquina institucionali-
zada de desinformacdo, sediada no Planalto e liderada pelos filhos
do presidente, Carlos e Eduardo Bolsonaro, além de financiada por
empresarios bolsonaristas (Lago, 2022). Mais recentemente, a cria-
¢do do canal de TV Jovem Pan, cujo objetivo expresso € ser a versao
brasileira da Fox News, ofereceu mais uma camada de legitimidade
as teorias conspiratorias e narrativas que animam a extrema direita

transnacional e brasileira.

Os pastores patriotas e a direita religiosa
além-fronteiras

A relacdo entre religido e politica no Brasil passou por mutacdes
dramaticas ao longo das ultimas décadas. Majoritariamente catdlico,
o0 pais sempre possuiu forgas politicas ligadas ao catolicismo, como o
Partido Democrata Cristdo (1945-1965), além de sofrer significativa
influéncia do Vaticano (por meio da Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil) em determinadas areas de politicas publicas, como a edu-
cagdo, a assisténcia social e os direitos humanos. No entanto, o avan-
co das institui¢des republicanas e do sistema democratico consolidou
uma politica secular e pluralista em termos religiosos, consubstancia-
da no Artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 (Oro, 2005).

As transformagdes no panorama religioso brasileiro deram-se, so-
bretudo, pela rapida ascensdo da populacdo evangélica no pais, que
cresceu de 8% em 1980 para, aproximadamente, 30% em 2020. Aos

poucos, grupos evangélicos, sobretudo pentecostais e neopentecostais,
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passaram a ocupar espacos legislativos, guiados pelo lema “irmao vota
em irmao” e animados pela chamada teologia do dominio, que preco-
niza a ocupagao dos espagos sociais (cultura, imprensa, artes, negocios
e politica) rumo a construgdo de uma nagdo genuinamente cristd. Os
esforcos desses movimentos religiosos se materializaram na Frente Par-
lamentar Evangglica, criada em 1986 por iniciativa de politicos ligados
a Assembleia de Deus e que hoje retine mais de 200 parlamentares de
inimeros partidos, majoritariamente de centro e direita, e de diversas
denominagdes cristds — e até mesmo alguns catolicos (Smith, 2016; Al-
meida, 2017).

A atuacao politica dos movimentos evangélicos também se redefi-
niu nos ultimos anos. Durante o governo Lula da Silva (2003-2010),
liderangas pentecostais e neopentecostais, concentradas em partidos
do chamado “centrao” politico, conseguiram alavancar sua influéncia
ao estabelecer uma relacdo de coexisténcia com forgas de esquerda,
contribuindo para a governabilidade naquele periodo. Com isso, ame-
alharam cargos, concessoes de radio e TV, passaportes diplomaticos
e, sempre que possivel, contiveram o avanco de pautas progressistas.
No governo Dilma (2011-2016), o relacionamento entre a presidente
e os evangélicos se esgarcou rapidamente, abrindo espago para a con-
sideravel adesdo dessas liderangas ao processo de impeachment, em
2016, sob a batuta do assembleiano Eduardo Cunha — e, na sequéncia,

ao governo Michel Temer (Casardes, 2020).

Aquela altura, a organizagio politica dos evangélicos ja nos per-
mitia falar numa direita crista brasileira, aos moldes de sua contrapar-
te norte-americana. Nos Estados Unidos, pais de maioria protestante,
essa direita religiosa deu uma guinada radical a partir da década de
1970, em reagdo as liberdades sexuais e ao uso de drogas no mo-
vimento da contracultura, a ampliagdo de iniciativas de direitos de
homossexuais, bem como a legalizacao do aborto apos a decisdo Roe
v. Wade (1973) pela Suprema Corte (Ramet, 2005). Nos anos seguin-
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tes, essa coalizdo cristd conservadora, cada vez mais radicalizada,
assumiu os trés temas como seus cavalos de batalha: guerra as dro-
gas, ao aborto e a chamada “ideologia de género”, guiando a agenda
politica de presidentes republicanos como Ronald Reagan ¢ George
W. Bush (Toplin, 2007).

Outrora ignorados ou minimizados no debate publico brasileiro, os
temas proprios a direita cristd norte-americana passaram a povoar os
discursos e praticas de liderangas religiosas e politicas conservadoras
no Brasil. A guinada da bancada evangélica, de um “centro fisiologi-
co” para uma “direita ideologica”, deu-se a partir de 2013, quando o
deputado Marco Feliciano, da Assembleia de Deus, assumiu a presi-
déncia da Comissdao de Direitos Humanos e Minorias da Camara e
passou a pautar ativamente o debate sobre direitos sob uma perspecti-

va conservadora (Cowan, 2014).

Desde entdo, percebe-se uma disposicao dos evangélicos de con-
formar a moralidade publica da sociedade brasileira, a partir do enten-
dimento de que constituiam uma “maioria moral”, em vez de simples-
mente buscar proteger seus proprios valores religiosos (Oro, 2005).
Essa moralidade ¢ articulada em quatro grandes eixos: econdmico,
orientado pelo discurso de meritocracia e empreendedorismo alinhado
com a teologia da prosperidade; moral, no sentido da regulacdo do
comportamento individual, das identidades de género e da nogado de
familia; securitdria, que remete a um conjunto de politicas repressivas
e punitivas, como a redu¢do da maioridade penal e a criminalizacao
das drogas; e interacional, que construiu, entre os evangélicos, a pers-

pectiva de demonizar as opinides discordantes (Almeida, 2017).

A despeito da crescente forga legislativa dos evangélicos, obser-
vada na expansdo de sua bancada no Congresso, faltava-lhes um can-
didato majoritario com viabilidade eleitoral. Nas elei¢cdes de 2018,
Bolsonaro corporificou a expectativa de muitos evangélicos de chegar

ao topo do poder politico. De mero parlamentar corporativista, conhe-
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cido por suas declaragdes grosseiras e apologia a ditadura militar, ele
passou a advogar pautas cristds, com grande senso de oportunidade,
no contexto da crescente polarizacdo politica da tltima década. Com a
esposa Michelle e alguns de seus filhos frequentadores da Igreja Batis-
ta, o catolico Bolsonaro, aos poucos, acercou-se de liderangas evangé-
licas (como o pastor Silas Malafaia e os pastores-parlamentares Marco
Feliciano e Magno Malta) e formou uma espécie de frente hibrida,
pan-crista, “reunindo as vantagens eleitorais da identidade evanggélica,

mas evitando as desvantagens” (Freston, 2020, 372).

Além das pautas conservadoras tipicas da direita religiosa america-
na, o pan-cristianismo de Bolsonaro viabilizou uma das mais ambicio-
sas visdes de evangélicos fundamentalistas e catolicos tradicionalis-
tas: a constru¢do de um projeto nacionalista cristdo (Casardes, 2020;
Pacheco, 2022). A melhor expressdo desse modelo de sociedade, que
envolve a submissdo do pertencimento a nagdo (ou da cultura civi-
ca nacional) a critérios e elementos de fé (Juergensmeyer, 1993), ¢é
o proprio bordao de campanha de Bolsonaro: “Brasil acima de tudo,
Deus acima de todos”. A fuso entre nacionalismo e cristianismo na
ideia de Brasil cristdo coloca-se como pilar da democracia majorita-
rista propugnada pela extrema direita brasileira e foi um dos principais
elementos de unido entre templarios digitais e pastores patriotas na

conformagdo do movimento bolsonarista.

O projeto do nacionalismo cristdo brasileiro ergue-se sobre as mes-
mas bases do movimento observado nos Estados Unidos — e ja muito
bem documentado e analisado (Goldberg, 2006; Perry ¢ Whitehead,
2020; Stewart, 2020). Trata-se da mobilizacao, por parte de uma mi-
noria altamente mobilizada e razoavelmente organizada, de narrativas,
simbolos, cosmologias e papéis sociais baseadas no entendimento da
Biblia — muitas vezes literal — como Unico parametro moral da so-
ciedade. Se, no Brasil, esse movimento ¢ intimamente associado ao

bolsonarismo, nos EUA ele ¢ uma das bases sociais do trumpismo.
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No entanto, embora nem Bolsonaro nem Trump sejam exemplos
de uma vida religiosa, além de terem abragado o cristianismo de ma-
neira visivelmente oportunista, o apoio a essas liderangas (muitas ve-
zes promovidas como messidnicas) se explica pela defesa das pautas
morais no campo das politicas publicas, pela promessa de uma nagao
cristd, como também pelo empoderamento politico de figuras e insti-

tuigdes religiosas (Posner, 2020).

Trump e Bolsonaro cercaram-se de religiosos em seu governo. O
presidente norte-americano escalou, entre outros, os evangélicos Mike
Pence (vice-presidente), Mike Pompeo (secretario de Estado) e Mark
Meadows (chefe de gabinete), além de nomear a catélica ultraconser-
vadora Amy Coney Barrett para a Suprema Corte. O brasileiro, por
sua vez, deu espago a representantes da emergente direita crista, como
Damares Alves (ministra da Mulher, Familia e Direitos Humanos),
fundadora da influente Associagdo Nacional dos Juristas Evangélicos
(Anajure), Ernesto Aratjo (ministro das Relagdes Exteriores), com la-
cos tradicionalistas catdlicos (Teitelbaum, 2020), o pastor presbiteria-
no Milton Ribeiro (o quarto ministro da Educagdo do governo), além
de ter nomeado o também presbiteriano André Mendonga (ex-Advo-
gado-Geral da Unido e ministro da Justi¢a) para o Supremo Tribunal
Federal, cumprindo a promessa de que nomearia um juiz “terrivel-

mente evangélico” para a corte (Casardes, 2020).

O vinculo entre a direita religiosa dos dois paises nao se da somente
por contatos informais entre liderangas evangélicas, mas também por
meio de organizagdes transnacionais, como a Capitol Ministries. Fundada
pelo ex-jogador de basquete Ralph Drollinger, a organizacdo tem como
objetivo declarado evangelizar lideres politicos ao redor do mundo para
que legislem a partir de preceitos biblicos, produzindo politicas ptiblicas
“que satisfagam a Deus” (Dip e Viana, 2020). Com a chegada de Trump
ao poder, em 2017, passou a concentrar esforcos na América Latina,

financiada por membros influentes do governo, como Pence e Pompeo, e
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auxiliada pela White House Faith and Opportunity Initiative (Rodriguez,
2021). O trabalho de evangelizagdo de Drollinger em paises como
Guatemala, Nicaragua, Peru e Paraguai (e, mais recentemente, Brasil),
com o apoio do circulo intimo de Trump, o tornou conhecido como

“diplomata-sombra” da administra¢do norte-americana (Schwartz, 2019).

Ademais da plataforma voltada as pautas conservadoras, um dos
assuntos centrais do trabalho da Capitol Ministries diz respeito as rela-
cdes com Israel. Unidos em torno do sionismo cristdo, visao teologica
que preconiza a defesa da Terra Santa como condic¢do para a segunda
vida de Cristo, a direita religiosa norte-americana ¢ a administragao
Trump passaram a defender, além-fronteiras, o reconhecimento de Je-
rusalém como a capital “una e indivisivel” israelense e a transferéncia
das embaixadas nacionais para a cidade. A promessa (ainda ndo cum-
prida) de Bolsonaro durante a campanha de seguir as politicas trum-
pistas com relagdo a Israel foi um ponto importante de contato com as
igrejas evangélicas no Brasil* — e atraiu o interesse e envolvimento de

liderangas da direita crista (Machado, Mariz e Carranza, 2021).

Os libertarios tropicais e a ode a Primeira Emenda a
Constituicdo americana

A primeira vista, parece estranho associar o bolsonarismo, movimento
de matriz autoritaria e iliberal, a qualquer tipo de ideal libertario — que ndo
somente prega o Estado minimo em termos econdmicos, como também
rejeita qualquer tipo de interferéncia estatal na vida privada e nas liberdades
individuais. De fato, a relacdo entre Bolsonaro e grupos ultraliberais ¢ bem
mais recente e ocorreu, a rigor, ja no contexto da campanha de 2018. Até en-

td0, a expansao da ideologia libertaria, iniciada em meados dos anos 2000,

4. A aproximagdo tardia de Israel por parte de Bolsonaro dizia respeito a sua tentativa de
construir uma identidade com movimentos evangélicos. Em 2016, o entdo deputado filiou-se ao
Partido Social Cristdo, ligado a Assembleia de Deus e, em seu primeiro grande evento na nova
legenda, viajou com os filhos para Israel e foi batizado pelo pastor Everaldo Pereira nas aguas
do rio Jordao.
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deu-se em paralelo a ascensao do conservadorismo olavista e religioso, en-
contrando guarida em movimentos como Liber, Livres € Movimento Bra-
sil Livre e recebendo suporte institucional e financiamento de think tanks
como Instituto Millennium (IMIL), Instituto Mises Brasil (IMB) e Institutos
Liberais (ILs) espalhados por diversos estados do pais (Rocha, 2021).

Ao contrario dos outros atores aqui analisados, os libertarios tropicais
possuem conexdes muito mais diretas e organicas com movimentos se-
melhantes norte-americanos. As origens do Livres, que por algum tempo
esteve ligado ao Partido Social Liberal (PSL), remontam ao relaciona-
mento de jovens liberais, como Fabio Ostermann, com o Cato Institute e
a Foundation for Economic Education. O Instituto Mises Brasil, por sua
vez, foi fundado pelo economista Hélio Beltrao Jr. em 2007, como bra-
¢o autonomo do Mises Institute e hoje oferece cursos de pos-graduagao
em temas ultraliberais. Ja a poderosa Atlas Network, think tank sediado
em Washington, possui fortes vinculos com as organiza¢des ultraliberais
brasileiras, incluindo o Mises Brasil, o IMIL, institui¢do financiada por
grandes grupos de imprensa nacionais e cujo maior expoente publico &
0 economista (¢ polemista) Rodrigo Constantino, além do Instituto de
Formacao de Lideres, criado pelo empresario David Feffer, influente nos

setores do mercado financeiro paulista (Baggio, 2018).

Quando Bolsonaro indicou o economista ultraliberal Paulo Guedes,
egresso da Universidade de Chicago, como seu futuro ministro da Econo-
mia, ele selou a alianga politica e eleitoral com os libertarios. Alguns deles,
como os empresarios Salim Mattar e Paulo Uebel, ambos do Millenium,
foram para o governo cuidar, respectivamente, das areas de desestatizacdo
e desburocratiza¢do. Outros, como Winston Ling, do Férum da Liberdade,
tornaram-se apoiadores frequentes (e vocais) do presidente. Entre as pautas
unificadoras da ala libertaria do bolsonarismo estavam a reforma adminis-
trativa, a reforma da previdéncia e a agenda de privatizacoes. Ainda que a
ampla agenda reformista tenha estagnado, levando a uma “debandada” da

equipe econdmica em meados de 2020, a maioria dos economistas e em-
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presarios ultraliberais segue apoiando o governo — alguns deles, inclusive,

participando ativamente do bolsonarismo nas ruas e nas redes.

Em larga medida, a persistente adesao dos libertarios tropicais a extre-
ma direita deve-se a apropriagdo lato sensu da defesa da “liberdade” em
todas as esferas, viabilizando uma alianca com grupos evangélicos, em
torno do tema do homeschooling, ou com grupos ruralistas, defensores da
desregulamentagdo ambiental. Mas a despeito da apologia a liberdade no
programa de governo, essa certamente nao era a prioridade de Bolsonaro
até a eclosdao da pandemia de Covid-19, em margo de 2020. Ao se opor
as medidas de isolamento social, o presidente passou a repetir um bordado
que virou uma de suas marcas registradas: “mais importante que a vida é a
nossa liberdade”. Com isso, acertou em cheio o coracao (e o bolso) de um
sem-numero de “empreendedores bolsonaristas”, fendmeno interclasses
que contempla cidaddos de realidades distintas, do executivo ao trabalha-
dor informal precarizado, do grande empresario ao pequeno comerciante
local, unidos pela ideologia do empreendedorismo e da meritocracia em

oposi¢do ao Estado (Nunes, 2021).

Mesmo com a postura insistentemente negacionista (¢ muitas ve-
zes criminosa) diante da crise sanitaria, Bolsonaro foi capaz de usar o
valor difuso da liberdade para mobilizar seus apoiadores no combate
as medidas restritivas, que passaram a ser encaradas como tiranicas e
ditatoriais. Essa manobra teve o duplo efeito de manter a base unida e
radicalizada, por um lado, e antagonizar atores politicos — do entdo go-
vernador de Sao Paulo, Jodao Doéria, ao Supremo Tribunal Federal — com
vistas a amplificar a narrativa conspiratoria dos traidores da patria (Kalil
etal, 2021). Vale lembrar que, nos primeiros meses de pandemia, o alvo
preferencial do bolsonarismo e de seu lider ainda era o Congresso Na-
cional, em meio a pedidos de intervengdo militar e uma reedi¢do do Ato
Institucional n° 5, dos tempos da ditadura (Gielow, 2020). Aos poucos,
o rol dos inimigos passou a incorporar praticamente todas as institui-

¢Oes democraticas (inclusive agéncias governamentais, como a Agéncia
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Nacional de Vigilancia Sanitaria ou o Instituto Nacional de Pesquisas

Espaciais) que se opunham as posi¢des do presidente.

O agravamento da pandemia levou Bolsonaro a instrumentalizar
um conceito ainda mais amplo de liberdade, que incluia o direito de
adotar — e indicar — o tratamento precoce para a Covid-19 (baseado
em medicamentos sem eficacia comprovada, como hidroxicloroquina
e ivermectina), de ndo usar mascaras, vacinar-se ou observar qualquer
medida sanitaria adotada por prefeitos ou governadores. Embora mui-
tas das posturas do presidente brasileiro fossem meras emulagdes do
que Donald Trump vinha fazendo nos Estados Unidos, da recomen-
dagdo de remédios milagrosos ao estimulo a realizagdo de protestos
em massa contra o isolamento social (Casaroes e Magalhaes, 2021), é
possivel argumentar que Bolsonaro levou seu populismo sanitario as
ultimas consequéncias — demitindo trés ministros da Saude em me-
nos de um ano, participando ativamente de aglomeragdes e adotando
uma estratégia informal, porém deliberada, de imunidade por contagio
(Ventura, Aith e Reis, 2021a; 2021b).

A pandemia também uniu empreendedores libertarios e parte da
classe médica em defesa das liberdades — e do uso de terapéuticas ine-
ficazes. Quatro dias apds Bolsonaro anunciar, em suas redes sociais, a
hidroxicloroquina como “uma possivel cura” para a Covid-19°, o em-
presario Hélio Beltrdo, do Mises Brasil, publicou um artigo na Folha de
S. Paulo intitulado “Liberem a Hidroxicloroquina”, em que defendeu o
uso ostensivo off-label do medicamento (Beltrdao, 2020). Em poucas se-
manas, dezenas de médicos se organizaram no grupo Médicos Pela Vida
(MPV), langando um protocolo de tratamento e um manifesto subscrito

por milhares de profissionais de satde (Canzian, 2020).

O que foi promovido como um movimento espontaneo reproduzia,
na verdade, processo idéntico ao ocorrido nos Estados Unidos, as ve-
zes com dias de diferenga entre os dois paises. O tuite de Bolsonaro

5. Ver: https://twitter.com/jairbolsonaro/status/1241434576049840130
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com a divulgag¢do da cura pela cloroquina, por exemplo, veio dois dias
depois da primeira menc¢do de Donald Trump ao medicamento como
um “divisor de dguas” (e horas depois de seu primeiro tuite a respeito
do assunto). O artigo de Beltrao, em que dizia que o governo seria
irresponsavel caso ndo adotasse protocolos para uso da hidroxicloro-
quina, foi publicado dois dias apds a Job Creators Network, do bilio-
nario Bernard Marcus, fundador da Home Depot, comecar a circular
postagens pagas no Facebook exigindo que Trump acabasse com a
burocracia para que o governo distribuisse o remédio para os pacientes
com Covid-19 (Pearson, 2020).

Mais emblematico, contudo, € o caso do Médicos Pela Vida. Fun-
dado em maio de 2020, o grupo reunia médicos de diversos estados
do pais em torno da defesa de um “tratamento precoce” — expressao
posteriormente abragada pelo presidente para justificar a adocdo de
medicamentos ineficazes. O MPV desenvolveu uma relagdo simbio-
tica com o bolsonarismo: tornou-se palco para a proje¢do de médicos
negacionistas e teorias conspiratdrias sobre vacinas por meio de lives
publicas e canais de transmissao em aplicativos de mensagens, além
de oferecer assessoria informal ao governo por meio do famigerado
“gabinete paralelo”, responsavel por formular recomendagdes de en-
frentamento da Covid-19 junto ao Planalto ao largo do Ministério da
Satude (BBC News Brasil, 2020).

Muito embora o movimento tenha origens e dinamicas proprias,
varios argumentos que sustentavam a defesa publica do tratamento
precoce vinham de seu correlato norte-americano, o America’s
Frontline Doctors. Sua criadora, a médica Simone Gold, havia ganhado
notoriedade gracas a um video de julho de 2020, em que protestava em
frente da Suprema Corte em defesa da cloroquina, contra as mascaras
e o lockdown. Desde entdo, ela manteve contatos informais com o
entdo assessor especial de Bolsonaro, Arthur Weintraub, apontado

como um dos lideres do gabinete paralelo da Covid-19. Os argumentos
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de Gold contra a vacina também se espalharam rapidamente entre
bolsonaristas, ecoados por comentaristas leigos da Jovem Pan e
médicos influenciadores nas redes sociais. Vale lembrar que a médica
¢ alvo de agdes judiciais nos EUA por disseminagao de fake news e
chegou a ser presa na invasao do Capitdlio, em janeiro de 2021 (UOL
Noticias, 2021).

Em meio a guerra contra a comunidade cientifica, a rede de alt-science
formada no Brasil e espelhada no exemplo dos EUA também passou a
se preocupar com uma outra liberdade, a de expressdo. O bolsonarismo
sentiu-se acuado em duas frentes: a legislativa e a digital. A controversa
proposta do Senado de criminalizar noticias falsas difundidas pela
internet, que se tornou particularmente sensivel no contexto de extrema
desinformagao sobre a pandemia, foi duramente rechagada pelo presidente
e seus aliados como uma medida autoritaria. No campo digital, agdes do
STF para banir contas de bolsonaristas identificados com a disseminagao
de informagdes falsas, bem como a iniciativa das proprias plataformas de
incluir alertas em postagens potencialmente falsas, foram recebidas com

revolta por Bolsonaro e seus aliados.

Em janeiro de 2021, a suspensao da conta de Donald Trump das
principais midias sociais (Twitter, Facebook e Instagram), apos in-
centivar publicamente os ataques ao Capitdlio, fez com que bolsona-
ristas migrassem para redes mais abertas, populares entre a alt-right,
como Parler e Gettr, em defesa de um tipo de liberdade irrestrita de
expressao que so6 encontra respaldo na Primeira Emenda & Constitui-
¢do norte-americana (Haynes, 2021) — e que nada tem a ver com o

ordenamento juridico brasileiro.

Os conservadores em armas e a ode a Segunda
Emenda a Constituicdo americana

Se a liberdade incondicional de expressdo da Primeira Emenda
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a Constituicdo americana uniu empresarios, economistas, médicos,
jornalistas e militantes digitais em torno do direito de desinformar e
de agredir, ¢ a tropicalizagao da Segunda Emenda que proporciona a
unidade mais organica do bolsonarismo — em torno do direito de se
armar. S8o a quarta e talvez mais abrangente categoria do movimento:
os conservadores em armas. Ao contrario da defesa das liberdades de
expressao e de mercado, novidades incorporadas por Bolsonaro em
sua trajetoria rumo a presidéncia, o combate a politicas de controle de
armas (consubstanciadas no Estatuto do Desarmamento, de 2003) ¢
pauta antiga do ex-capitdo. Ao longo dos anos, ele se destacou como
um dos mais engajados porta-vozes da industria de armas e munigdes
no Congresso em prol da liberagdo, para fins comerciais, de porte e
posse de armas (Rede Brasil Atual, 2014).

Quando langou sua candidatura, em meados de 2015, Bolsonaro
ampliou sua rede armamentista junto aos Estados Unidos, tendo como
principais contatos o ex-lutador Royce Gracie e Tony Eduardo, dono e
instrutor de clubes de tiro no Brasil e nos EUA frequentados pela fami-
lia Bolsonaro e associados a simbologia da alt-right americana®. Eles
apresentaram Carlos e Eduardo Bolsonaro a maior feira de armas dos
EUA, a Las Vegas Shot Show, que os filhos do atual presidente passa-
ram a frequentar assiduamente desde 2016, com claros propoésitos po-
liticos. Nessas oportunidades, construiram e sedimentaram lagos com
a National Rifle Association (NRA), lobby pro-armas norte-americano
de alcance mundial. Ha indicios de que a NRA, aliada um fundo de in-
vestimentos norte-americano, a MFS Investment Management, ajudou
a financiar a campanha de Bolsonaro em 2018 (Seeing Red, 2022).

A NRA ja atuava discretamente no Brasil desde os debates sobre

o Estatuto do Desarmamento, trazida ao Brasil pelos ultracatolicos da

6. O clube de tiro 88 Tactical, localizado em Omaha, no estado do Nebraska, tem Tony Eduardo
como um de seus diretores e ¢ frequentado pelos filhos de Bolsonaro desde 2016. A instituigdo ¢
frequentemente acusada de usar simbologia neonazista e supremacista branca em suas postagens,
logomarcas e produtos (Agéncia Publica, 2021).
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TFP, ligada a0 movimento monarquista (Farinelli, 2022). Em 2005, o
porta-voz da associacdo, Andrew Arulanandam, chegou a dizer que
as iniciativas desarmamentistas no Brasil representavam o “salvo de
abertura” do movimento global de controle de armas — e que, caso
fosse bem-sucedido, os Estados Unidos seriam o proximo alvo (Gre-
en e Varjacques, 2022). As previsdes nao se cumpriram, dada a forga
persistente da NRA na politica dos EUA, potencializada pela elei¢ao
de um aliado incondicional, Donald Trump, em 2016 (Johnson, 2019).

O engajamento do trumpismo com o tema foi a janela de oportu-
nidade para que o lobby das armas buscasse estabelecer relagdes mais
proximas com a extrema direita global, inclusive — e especialmente
—no Brasil. Apds varios decretos do governo Bolsonaro facilitando a
aquisicao de licengas para CACs (Colecionadores de armas, Atirado-
res desportivos e Cagadores), o Brasil viu o nimero de armas registra-
das legalmente subir de 350 mil em 2018 para 1 milhdo até agosto de
2022 (Lopes, 2022).

Inspirados pela maneira como a extrema direita americana (em suas
vertentes alt-right, cristd e libertaria) encaram os second amendment
rights (Dawson, 2019), os conservadores em armas brasileiros defendem
a causa-mestra do bolsonarismo: o direito de se armar. Ela se soma ao
antiglobalismo dos templarios, na crenga de que a guerra cultural pode
desembocar na necessidade real de proteger os valores tradicionais; ao
nacionalismo cristdo de evangélicos e ultracatdlicos, animados pelo
preceito biblico da protecdo da familia e da nacao (Agéncia Publica,
2022); e ao libertarianismo de ocasidao daqueles que creem que a

liberdade (inclusive de matar) ¢ um direito fundamental do individuo.

A defesa das armas desembocou, em 2019, na criacdo de uma
versdo brasileira da NRA: o Pro-Armas, grupo criado pelo advogado
Marcos Pollon, que se define como “pro-Deus, pro-vida e pro-armas”.
Com o slogan “nao ¢é sobre armas, € sobre liberdade”, Pollon e mais 22

deputados abertamente ligados ao movimento foram eleitos em 2022,
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Ele foi um dos destaques do maior evento conservador do Brasil, a
versdo nacional da Conservative Political Action Conference (CPAC-
-Brasil), idealizada por Eduardo Bolsonaro logo que seu pai chegou a
presidéncia e transformada numa espécie de celebrag@o das conexdes

norte-americanas da extrema direita brasileira.

Mobilizados pelo mote “um povo armado jamais sera escraviza-
do”, frase inspirada em Benito Mussolini e reavivada por Bolsonaro
em meio a pandemia, olavistas, evangélicos e ultraliberais abracam as
armas em preparacao para contestar o resultado das urnas. O bolsona-
rismo podera até reproduzir a maior crise institucional da mais antiga
democracia das Américas — a invasdo do Capitdlio, em 6 de janeiro
de 2021. O roteiro ja esta dado: alegacdes infundadas e sistematicas
de fraude eleitoral, desconfianca e tentativas de criminalizacdo dos
institutos de pesquisa e a consolidagdo de uma identidade autoritaria
e pretensamente majoritarista, de fundo nacionalista cristdo, traduzida
na ideia de “Datapovo” (em oposicdo ao instituto Datafolha) e pouco
disposta a aceitar qualquer resultado das urnas que nao seja seu pro-
prio triunfo. A diferen¢a dos EUA, contudo, o presidente brasileiro
conta com o apoio de importante setores das Forcas Armadas, das po-
licias e das baixas camadas do estamento burocratico, precocemente

cooptadas e aparelhadas pelo bolsonarismo.

A estrutura do processo de americanizagdo da politica brasileira é
apresentada, de forma sintética, na Tabela 1, na qual se apresentam os

movimentos de emulagdo, articulacdo e internalizagdo da gramatica,

do estilo e das pautas da extrema direita norte-americana:
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Tabela 1: movimentos da americanizagdo da politica brasileira a

partir das conexdes transnacionais

Templarios Pastores patriotas | Libertarios Conservadores
digitais tropicais em armas
Emulagdo Linguagem Pautas da direita | Liberdades Direito
troll, estratégias | cristd americana: | econdmicas inalienavel as
de ocupagdo dos | aborto, restrigdo | irrestritas armas (Second
espagos digitais | a direitos o Amendment
e guerra cultural | LGBT+, guerra Direito Rights)
de extrema as drogas incondicional
direita as liberdades Defesa armada
Nacionalismo de expressdo e de valores
Ecossistema cristao movimento (First | ideologicos
da guerra Amendment
informacional Sionismo Rights)
baseado em cristdo (relagdes
desinformac@o | privilegiadas Desregulamenta-
com Israel) ¢do de politicas
Eﬁbhcas de
ducacio (homes-
chooling), Meio
Ambiente, entre
outras
Articulagdo Steve Bannon Capitol Cato Institute, National Rifle
€ outros Ministries Mises Institute, Association
idedlogos e Atlas Network NRA
comunicadores | Latino Coalition
da alt-right for Israel America’s Membros
Frontline Doctors | do Partido
Fox News New Apostolic Republicano dos
(Tucker Carlson | Reformation ELPA
e Lou Dobbs) (NAR) e
International
Coalition for
Apostolic
Leaders
Internalizagdo | “Gabinete Ativismo Lei da Liberdade | Ativismo da
do 6dio” e da Frente Economica “bancada da
Secretaria de Parlamentar e reformas bala”
Comunicagao Evangélica liberalizantes .
do governo Movimento Pro-
(Secom) Fortalecimento “Gabinete Armas
de organizacdes | paralelo” no
Blogs e sites politicas enfrentamento da | Conservative
bolsonaristas evanggélicas, Covid-19 Political Action
Terca Livre, como a Anajure Committee
onexao Rede de alt- (CPAC) Brasil
Politica, Folha | Nomeagao de science composta
do Brasil, Jornal | evangélicos por grupos
da Cidade e catolicos como Médicos
Online) tradicionalistas Pela Vida,
para o primeiro influenciadores e
Jovem Pan e escaldo do jornalistas
outros veiculos | governo
adesistas Associa¢ao
Record, Nacional de
orreio do Educacdo
Povo) Domiciliar
Principais Filipe G. Damares Alves Paulo Guedes Eduardo
representantes | Martins Bolsonaro
oliticos Marco Feliciano | Salim Mattar
p .
Carlos Marcos Pollon
Bolsonaro Nikolas Ferreira | Arthur Weintraub
Ricardo Salles
Ernesto Aratijo | Michelle Eduardo Pazuello
Bolsonaro Bia Kicis
Abraham
Weintraub
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Consideracoes finais

Este texto comegou a ser escrito entre os dois turnos da elei¢do de
2022 e foi finalizado apo6s a vitoria de Lula da Silva. O resultado aper-
tado da disputa (50,9% para Lula contra 49,1% para Bolsonaro, uma
diferenga de 2 milhdes de votos) ¢ reflexo tanto do uso ostensivo da
maquina publica pelo presidente em busca da reeleicao como da resili-
éncia do bolsonarismo, movimento amplo, relativamente coeso e espa-
lhado pelo Brasil. No momento do fechamento deste artigo, apoiadores
do presidente Bolsonaro ainda ocupam algumas rodovias, que vinham
forcosamente fechadas desde a noite da divulgagao dos resultados das
urnas, € muitos seguem acampados na frente de quartéis ao redor do
pais. O mote comum aos protestos pos-eleitorais ¢ a descrenga nas urnas
eletronicas (fomentada recorrentemente por Bolsonaro e seus aliados,
inclusive militares) e a demanda por intervengdo militar a partir de uma
leitura deturpada do Artigo 142 da Constituigdo Federal. No entanto,
o proprio Ministério da Defesa, que realizou um processo paralelo de
verificag@o e auditoria das urnas, constatou que ndo ha indicio de irre-

gularidades nas elei¢des brasileiras.

Mobilizados pelo siléncio do presidente — que ainda nao reconheceu
oficialmente a derrota, ainda que tenha autorizado que seus ministros
iniciassem o processo de transi¢cao —, o bolsonarismo segue ativo em sua
contestacdo a ordem democratica, nas ruas e nas redes. Isso sugere que
o0 Brasil testemunhara uma transi¢ao conturbada de governo, ao menos
no plano social, rompendo o padrao das Gltimas quatro décadas de de-
mocracia. Vimos processo semelhante nos Estados Unidos: a elei¢ao do
democrata Joe Biden, em novembro de 2020, ndo foi capaz de desmobi-
lizar o trumpismo — tornando-o, por vezes, mais reativo e virulento. Isso
talvez nos mostre que o bolsonarismo, gracas a sua organizacao ¢ capi-
laridade, a sua identidade monolitica e majoritarista e a seus lagos trans-
nacionais poderosos, cujo principais interlocutores sao a extrema direita

norte-americana, seja capaz de sobreviver a derrota de Jair Bolsonaro.
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A resiliéncia do movimento bolsonarista serd peca-chave para
uma eventual desestabilizacdo do sistema democratico. Se, nos anos
Bolsonaro, esse movimento deu-se de dentro (do governo) para fora,
agora veremos o processo reverso, de fora para dentro. De todo
modo, ja ¢ possivel afirmar que, hoje, aproximadamente metade do
pais opera sob uma logica civica completamente diferente daque-

la que constituiu a cultura -

politica brasileira, tanto his- E possivel afirmar que,
toricamente quanto desde os  hoje, metade do pais opera
albores da Nova Republica, sob uma ldgica civica
quatro décadas atras. Se pu- completamente diferente
dermos singularizar um gran- daquela que constituiu a

cultura politica brasileira

de legado de Jair Bolsonaro e _ )
historicamente.

de sua poderosa e destrutiva
versdo da extrema direita brasileira, ¢ o da americanizagdo de nossa
politica, a partir do que ha de pior do populismo autoritario norte-
-americano — fundamentalista, reacionario ¢ armado até os dentes
para defender sua propria visdo excludente de sociedade. Ao longo
dos proximos anos, ou décadas, teremos um grande esfor¢o para tor-
nar o Brasil brasileiro de novo — resgatando parametros minimos de

democracia, pluralidade e tolerancia.
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Angola e Mogcambique:
avancos e recuos da democracia
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o0 papel dos recursos naturais na formacgao dos Estados africanos e na
politica externa brasileira para a Africa. E colunista da Folha.

Introducéo

Os rumos da democracia na Africa ¢ um dos temas mais estimulantes
e complexos de pesquisa na atualidade. A ideia de que a democratiza-
¢do caminhava junto com a liberalizagao do Estado h4a muito se tornou
obsoleta. Muitas nag¢des parecem ter ficado no meio do caminho, num
limbo entre o processo de democratizagdo iniciado nos anos 1990 e
o regresso a praticas despoticas dos seus governantes nos anos 2000.
Ninguém consegue dizer com certeza se a democracia esta recuando

ou avan¢ando no continente.

O clima de incerteza contribuiu para o desenvolvimento de uma
literatura eclética ¢ divergente: alguns autores decretaram o fim do
processo de democratizagdo e o regresso do autoritarismo em alguns
paises, enquanto outros celebram a emergéncia de uma democracia

genuinamente africana. Para um dos grandes estudiosos do tema, Ni-
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cholas Cheeseman, o debate sobre avancos e recuos da democracia na
Africa deve partir de uma premissa: apesar das dificuldades, o pro-
gresso das ultimas décadas € notavel, se levarmos em consideragao
a auséncia de pré-condigdes para a consolidacdo democratica em boa

parte dos Estados africanos'.

Importa, pois, situar a democracia da Africa em sua trajetoria his-
tdrica e sublinhar como as experiéncias de descolonizacao e de adesao
ao marxismo-leninismo por parte dos movimentos de libertagdo nos
anos 1960 e 1970, assim como os ajustes estruturais realizados com
maior ou menor sucesso nas décadas de 1980 e 1990, condicionaram
de forma decisiva a natureza do Estado africano contemporaneo ¢ de

seu processo democratico.

As transi¢des de Angola e Mocambique, que examinaremos em de-
talhe em seguida, sdo particularmente ilustrativas desse fenomeno. En-
tre outros fatores que coibiram a democratizagdo constam a fragilidade
da identidade nacional, a auséncia de institui¢des solidas e a lenta for-
magado de uma sociedade civil autdbnoma. O estudo desses elementos é
especialmente importante porque eles indicam que, a despeito das suas
singularidades, os problemas da democracia na Africa sio semelhantes

aos de outras regides do Sul Global e de outras partes do planeta®.

No célebre calculo de Adam Przeworski, a introdug@o da democra-
cia em paises com PIB per capita abaixo de US$ 6.000 délares estaria
fadada ao fracasso. Mas, na Africa, ndo sio poucas as nagdes que, com
numeros bastante inferiores, conseguiram passar por avancos signifi-
cativos, como Namibia, Senegal, Africa do Sul, Cabo Verde e Benin.
Estes casos bem-sucedidos nos ensinam que existem diferentes cami-

nhos para a democratizacao.

1. (Cheeseman, 2015).

2. Sobre a estrutura dos Estados africanos e a resiliéncia historica de Estados considerados
“falidos”, merece destaque o livro “Africa: Unity, Sovereignty, and Sorrow”, de Pierre Englebert.
Ja em uma perspectiva ampliada, sobre as relagdes internacionais dos paises de terceiro mundo,
a condi¢do de quase-estados e a perspectiva de uma soberania negativa, ver “Quasi-States:
Sovereignty, International Relations and the Third World”, de Robert H. Jackson.
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Muitos trabalhos tentaram identificar as chaves de sucesso das
democracias africanas. A atuacdo das didsporas, que desempenham
um papel fundamental na organiza¢ao dos Estados africanos, mos-
tra como a democratizagdo € um movimento transnacional que vai
muito além do territorio continental. Estudos sobre as campanhas
eleitorais no Quénia e em Gana revelam como as elites politicas
aprenderam a fazer a sua propria democracia, escolhendo as me-
lhores estratégias de mobilizacdo e organizagdo da militincia e até
de prévias partidarias, como no caso do Malawi. Mecanismos de
prevencao de violéncia eleitoral também sdo considerados essenciais

para a prevengdo de conflitos®.

Reconhecer o avanco da democratizagdo também nos obriga a
admitir que a instauracdo de regimes multipartidarios e a realizacao
de eleicdes ajudaram a agravar alguns dos problemas inerentes ao
Estado africano moder- I

no, como as tensoes ét- A ideia de que os sistemas
nicas ¢ as dificuldades de  politicos dos paises lus6fonos
governanga. Em artigo estavam unidos pela heranca
classico, Christine Mes- do imperialismo portugués
siant demonstrou que as nao resiste a observacao
dos acontecimentos desde
1975, quando se tornaram
independentes.

eleicoes de Angola em
1992 aceleraram a pola-
rizagdo étnica e ocasio-
nou um regresso da guerra civil®. O caso mais recente do Quénia,
onde a violéncia explodiu depois das elei¢des de 2007, oferece mais

uma clara ilustragcdo desse fenomeno.

E dentro desse panorama que devem ser analisadas as situagdes
de Angola, Mogambique e outros paises africanos de lingua portu-
guesa. O debate sobre a natureza da relacdo entre os Estados surgi-

dos do colonialismo portugués evoluiu muito ao longo do tempo. A

3. (Davis, 2022).
4. (Messiant, 1994).
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chegada ao poder de movimentos de libertagcdo alinhados a Unido
Soviética, o surgimento — ou a continua¢do — de conflitos civis e
a retomada das negociagdes de paz nos anos 1990, com resultados

diversos, sdo eixos estruturantes comuns a todos esses paises.

No entanto, a ideia de que os sistemas politicos dos paises lu-
sofonos estavam unidos pela heranca do imperialismo portugués
nao resiste a observagao dos acontecimentos desde 1975: a Guiné-
-Bissau seguiu um caminho proéprio de colapso do Estado e crimi-
nalizagdo da sua economia, ancorada ao trafico de drogas inter-
nacional, enquanto Cabo Verde e Sao Tomé e Principe passaram
por experiéncias bem-sucedidas (sobretudo no primeiro caso) de
abertura economica e liberalizagdo politica, com elei¢des livres e

alternancia de poder nas ultimas décadas®.

Angola, do seu lado, foi organizada politicamente em torno do
petrdleo e da toda poderosa estatal Sonangol, com as consequén-
cias que o acesso subito a grandes recursos costumam trazer. Em
Mogambique, na auséncia de um elemento estruturante como o
petrdleo logo nos primeiros anos da transigdao colonial, o Estado
acabou se tornando mais dependente dos agentes internacionais e
menos operante na administracdo do territorio nacional. Sao di-
ferencas essenciais para entender como se organizaram as elites
politicas ¢ econdmicas que assumiram o poder apds a descoloni-
zagdo em meados dos anos 1970. Por limitagdes de espago e de
tempo, neste texto nos ateremos aos processos de democratizacao
em Angola e Mogambique, que ilustram bem os avancos e recuos

da democratizag¢do no continente.

5. As diferentes trajetorias de desenvolvimento do setor privado em economias africanas
sdo detalhadas por M. Anne Pitcher, em “Party Politics and Economic Reform in Africa’s
Democracies”. Sobre a experiéncia historica de Sdo Tomé e Principe, ver “Comrades, Clients
and Cousins: Colonialism, Socialism and Democratization in S8o Tomé and Principe”, de
Gerhard Seibert. Em relagdo a democracia em Cabo Verde e seus resultados politicos, Sanches,
Costa e Serra-Silva, “A qualidade da democracia em Cabo Verde - resultados das avaliacdes
dos especialistas”.
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Mocambique: FRELIMO se entrincheira no poder

Nada permitia antecipar a longevidade da presidéncia de Filipe Nyusi,
que caminha para terminar o seu segundo mandato na condi¢do de lider
incontestavel da FRELIMO (Frente de Libertagdo de Mogambique), e em
condigdes politicas de propor uma revisdo constitucional® para disputar

um terceiro periodo como presidente da Reptiblica, em 20247

Escolhido como candidato de seu partido em 2014, em meio a um
impasse interno, Nyusi era visto como um politico discreto que, como
presidente, estaria destinado a viver a sombra das principais lideran-
cas da Frente que governa o pais desde a independéncia, em 1975.
No entanto, ele foi reeleito em 2019 com 73% dos votos e ajudou a
FRELIMO (Frente de Libertagdo de Mogambique) a conquistar 184
dos 250 assentos na Assembleia da Reptblica de Mogambique, contra
60 para a RENAMO (Resisténcia Nacional Mogambicana), e apenas
6 para 0 MDM (Movimento Democratico de Mogambique)?, formado
em 2009 com a promessa de romper a polarizacao histérica entre a
FRELIMO ¢ a RENAMO, principal for¢a de oposicdo em mais de
quatro décadas, mas que nunca chegou ao poder. No plano regional,
onde a RENAMO esperava estabelecer uma base de contestagdo ao
poder central, a FRELIMO obteve a maioria nas dez assembleias pro-
vinciais, estabelecendo uma hegemonia sem paralelos na breve histo-

ria da democracia mogambicana’.

O triunfo de Nyusi surpreende porque 0s seus governos nao sao exa-
tamente conhecidos por serem exitosos. Pelo contrario, ele teve de atra-

vessar o maior escandalo politico da historia de Mogambique, causado

6. Importante ressaltar que existiram importantes controvérsias sobre a possibilidade dessa
revisdo constitucional, como explica Chicava, S. (2021).

7. Caldeira, A. (2022).

8. Sobre a eleigdo de 2019 em Mogambique e os efeitos da polarizagdo politica sobre o crescente
autoritarismo no pais, ver Pitcher (2020).

9. Em relagdo a Filipe Nyusi, houve grande polémica sobre sua declaragdo de que encontrara o
governo “com os cofres vazios”. De acordo com diversos estudos, a alegagdo nao encontra qualquer
respaldo nos dados sobre a situagdo financeira do pais (Francisco & Semedo, 2016).
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por um empréstimo de quase US$ 2 bilhdes de dolares que foi desviado
por oficiais do Estado, e ficou conhecido como o “processo das dividas
ocultas”. Surgido durante o governo Armando Guebuza (2005-2015),
do qual Nyusi fez parte como ministro da Defesa, o caso desencadeou
uma greve do G14, o grupo que retine os paises doadores, responsavel
por uma parte significativa do orcamento nacional, e levou a uma dispa-

rada do endividamento que ultrapassou 100% do PIB.

Os impactos economicos foram sentidos por toda a populacio,
com o aumento da inflacdo e do desemprego, somados a queda no
crescimento do PIB. Estudos estimam que o custo econdmico total
do caso — somando os custos diretos com as perdas decorrentes da
desaceleracdo economica — atingiu mais de US$ 11 bilhdes. Do ponto
de vista social, o processo das dividas ocultas teria sido a principal
causa para uma retragdo de US$ 10 e USS 7 dolares per capita de
investimento em educagdo e saude, respectivamente. Ao final, o go-
verno Nyusi provocou o sentimento de que pouco mudou na vida da
populagdo menos favorecida, que continua sem acesso a eletricidade,
agua e luz, reforcando a impressao de que os megaprojetos de desen-
volvimento da era Guebuza ndo beneficiaram mais de 15 milhdes de
mogambicanos que vivem abaixo da linha de pobreza!®. Mogambique
também se tornou um dos paises mais afetados pela crise climatica,
com dois ciclones que arrasaram comunidades inteiras e expuseram a

fragilidade do Estado no socorro as vitimas.

A situagdo militar de Mogambique também conheceu importantes
altos e baixos sob o seu governo. Ao enfrentamento com a RENAMO
— que retomou a luta armada, embora com menor intensidade do que
anteriormente, em 2015 — somou-se a insurreicdo que despontou em
Cabo Delgado e se estendeu a toda a regido norte do pais, resultando
em milhares de mortes.!" Como veremos em seguida, a evolugdo da

10. (Cortez et al., 2019).

11. Sobre o conflito em Cabo Delgado ver ‘Stemming the Insurrection in Mozambique’s Cabo
Delgado’. Disponivel em: https://www.crisisgroup.org/africa/southern-africa/mozambique/303-
stemming-insurrection-mozambiques-cabo-delgado (Acesso em 13 de novembro de 2022).
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situacdo militar esta diretamente ligada a descoberta de imensas re-
servas de gas natural descobertas no norte de Cabo Delgado. Nao ¢
exagero afirmar que a exploracao desse recurso natural vai definir o

futuro de Mogambique nas proximas décadas.

A democracia mogambicana saiu combalida das crises do governo
Nyusi — e sdo frequentes as acusagdes de fraudes, desvios e instru-
mentalizacdo do Estado durante as elei¢des. O cansaco da populagdo
com a FRELIMO, que ocupa a Presidéncia de Mogambique desde que
o0 pais conquistou a independéncia de Portugal ha 47 anos, também ¢
visivel no nimero crescente de greves e movimentos sociais. Todavia,
mesmo com todos os problemas enfrentados pelo atual presidente, os
partidos de oposi¢do tém sido incapazes de oferecer um projeto con-

sistente de alternancia de poder.

Ap0s regressar ao enfrentamento armado, a RENAMO sofreu a per-
da de Afonso Dhlakama, sua lideranga histérica durante 39 anos e cinco
vezes candidato a presidente, e o surgimento de uma dissidéncia, que se
recusa a ceder aos avangos nas negociagdes de paz com a FRELIMO. '
Esse intenso processo de radicalizacdo desafia estudiosos da regido a
compreender as razdes que levaram o partido a optar pelo conflito ar-
mado em pleno século 21. Justin Pearce argumenta que a mobilizagao
de um discurso orientado tanto as questdes politicas contemporaneas,
como por uma leitura histdrica sobre o papel do grupo na luta anticolo-
nialista, possibilitou 8 RENAMO reivindicar o papel de defensora dos

interesses das regides central e norte de Mogambique. "

Todavia, o caminho de radicalizagdo intensificou as divisdes po-
liticas internas e, desprovida de uma lideranga natural, a RENAMO
permitiu que a FRELIMO se tornasse praticamente hegemonica na-
cionalmente. Um processo fortalecido pelo colapso do Movimento

Democratico de Mogambique (MDM), terceira forga politica do pais,

12. (Cahen, 2021).
13. (Pearce, 2020).
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que também perdeu a sua principal lideranga, Daviz Simango, durante
a pandemia, e viu sua estrutura partidaria e base militante definhar.'
Quando todos esperavam que a FRELIMO enfrentasse dificuldades
durante a presidéncia de Felipe Nyusi, a tens@o generalizada causada
pelos conflitos internos, pela pandemia e pelos fenomenos climaticos
levaram ao fortalecimento do partido, do seu controle sobre o Estado,

e do enfraquecimento da democracia mogambicana.

Segundo alguns analistas, esse cenario nao ¢ mero resultado das cri-
ses sistémicas que o pais atravessou nos ultimos quatro anos, mas de
uma estagnacdo e até de um possivel recuo do processo de democra-
tizacdo, que tem as suas origens na transicao do colonialismo para a
liberdade a partir de 1975 e na Guerra Civil Mogambicana (1976-1992).

O cenario atual da democracia mogambicana comega a ser montado
a partir de 1992, quando sdo assinados os Acordos Gerais de Paz entre
a FRELIMO e a RENAMO, que se enfrentaram durante a guerra civil.
Ao contrario do conflito em Angola, que, como veremos, terminou com
a vitoria unilateral do MPLA contra a UNITA, a Guerra dos Dezesseis
Anos, como também ¢ conhecido o conflito em Mogambique, nao teve
um vencedor claro e ndo foi concluida com a instalagdo de uma Co-
missao da Verdade e Reconciliagdo e de uma Justica de Transi¢ao, nos

moldes das que foram criadas em e outros paises africanos. '’

Mogambique, que ao final da guerra civil era um dos paises mais
pobres do mundo, rapidamente embarcou em um ambicioso programa
de reformas econdmicas. Os doadores internacionais, que projetavam
no pais seus ideais de transformagao social por meio da intervengdo
externa, deixaram de lado as marcas do conflito e apresentaram o pais

ao mundo como um modelo de democratizagao e reconciliagio.

Sob o comando de Joaquim Chissano, presidente de 1986 a 2005, a

14. D.W. (2021) Morreu Daviz Simango, Edil da Beira e Lider do MDM: DW: 22.02.2021,
DW.COM. Disponivel em: <https://www.dw.com/pt-002/morreu-daviz-simango-edil-da-beira-
e-1%C3%ADder-do-mdm/a-56649192> (Acesso: 14 de novembro de 2022).

15. (Harrison, 1999).
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FRELIMO cultivou a imagem de uma agremiacao politica comprome-
tida com a democracia. No entanto, ele ndo hesitou em impor os seus
proprios termos na relagdo com a RENAMO.!® Na cultura politica lo-
cal, o partido comegou a ser descrito como uma coalizdo de veteranos
da guerra, mais interessados no acerto de contas militar do que em um
pacto pelo desenvolvimento nacional. Em resposta, as liderangas da
RENAMO aprofundaram a separagdo geografica entre o extremo-sul
de Mogambique, bastido politico de FRELIMO e polo industrial desde
a era colonial, e o resto do territorio nacional, descrito como abando-

nado pelo Estado e desprezado pelas elites politicas.

Durante aqueles anos, a consolidacdo dos avangos na liberdade
de imprensa, nos direitos individuais e até na paridade de género fo-

ram acompanhados por |

retrocessos na - concen- O controle do Estado pelas
tragdo de riqueza, agora elites da FRELIMO que
com fortes caracteristicas ~ governam Mocambique desde
partidarias, e na isono- 1975 criou uma relacéo de
mia do processo eleitoral. grande assimetria em relagao
Como foi descrito por a oposicionista RENAMO.

Anne Pitcher no seu livro

indispensavel sobre as privatizagdes, a transi¢ao do socialismo para
o capitalismo iniciado pela mudanga constitucional de 1990 também
provocou a transferéncia em massa de ativos do Estado para agentes
privados ligados a FRELIMO. Durante o periodo entre os Acordos
de Paz de 1992, as primeiras elei¢des multipartidarias de 1994 e a
reeleicdo do presidente Chissano em 1999, Mogambique assistiu a
emergéncia de um grupo de empresarios e politicos com posi¢des de

lideranga dentro do partido no poder."’

O controle do Estado, junto com a concentragao de poder econdmi-

co nas elites do partido, criou uma relagao de grande assimetria entre a

16. (Weinstein, 2002); (Morier-Genoud, 2009).
17. (Pitcher, 2008).
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FRELIMO e a RENAMO, que se refletiu na forma como a democracia
foi organizada e praticada durante os anos seguintes. O acesso ao Esta-
do continua oferecendo uma enorme vantagem competitiva ao partido
incumbente, como foi descrito por Aslak Orre, entre outros. A ado-
cdo do sistema proporcional na pratica deveria favorecer uma maior
e melhor representatividade da oposi¢do no parlamento. No entanto,
apenas refor¢ou a rivalidade entre a RENAMO e a FRELIMO, sendo a
primeira minoritaria dentro de um parlamento fraco institucionalmen-
te; e a segunda isolada no comando do Executivo desde 1975, onde
todo o poder se concentra. De maneira geral, mecanismos desenvolvi-
dos para aumentar a competitividade do regime apenas reforgaram a
hegemonia politica da FRELIMO entre 1992 ¢ 2013."*

O governo de Armando Guebuza, terceiro presidente do pais, ¢é
considerado o grande acelerador da deriva autoritaria da primeira dé-
cada do século 21. Eleito em 2005 como sucessor de Chissano, Gue-
buza era um antigo membro do aparelho de seguranga da FRELIMO,
com vasta experiéncia nesta area antes de se envolver nos grandes
negocios proporcionados pela era das privatizagdes. A galaxia Guebu-
za, uma vasta rede de aliados politicos que se apropriou gradualmente
das principais fontes de riqueza do pais, levou o projeto além, em-
barcando Mogambique na era dos “megaprojetos”. Em pleno climax
do ciclo de alta das commodities, o governo Guebuza abriu o pais a
superinvestimentos nas areas de recursos naturais e infraestrutura que
possibilitaram novos caminhos para a acumulacao da riqueza por par-
te da elite ligada a FRELIMO, embora tenham trazido poucos ganhos

de qualidade de vida a populagao.®

Mais importante ainda, houve uma escalada da violéncia patro-
cinada tanto pelo Estado como pela oposi¢do. Entre 2013 e 2020,

ocorreram cerca de 364 confrontos envolvendo a RENAMO e forgas

18. (Orre, 2017).
19. Para mais detalhes sobre democracia mogambicana e, em especial, a respeito da relagdo entre
corrupgao e as eleigdes no pais, ver Mosse (2004).
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estatais. Esses ataques aumentaram durante as elei¢des de 2014 e atin-
giram o pico em 2016, quando Afonso Dhlakama, lider da RENAMO,

pressionava a FRELIMO a conceder maior autonomia regional.

Esse ciclo perverso, durante o qual os crescentes ganhos mate-
riais da longa permanéncia no poder também incentivaram a elite da
FRELIMO a manipular as instituicdes para alienar a RENAMO do
governo, ganhou novo momento a partir de 2010, quando, em pleno
segundo mandato de Armando Guebuza, a descoberta de 150 trilhdes
de metros cubicos de depositos de gés natural elevou Mogambique a
posicdo de terceiro maior detentor dessas reservas em solo africano
— abaixo apenas da Nigéria e da Argélia — e décimo segundo no mun-
do. A perspectiva de comandar o Estado mogambicano nos proximos
anos, quando o desenvolvimento do setor de energia deve atrair até
120 bilhoes de dolares de novos investimentos, movimenta as disputas
internas do governo Nyusi ¢ altera o calculo dos parceiros internacio-

nais em relag@o ao pais.?

As suspeitas levantadas pela gestdo erratica das reservas de gas e
pelo precedente desastroso dos megaprojetos de infraestrutura e de-
senvolvimento foram atenuadas pelo imperativo geopolitico. Diante
da crise energética resultante da guerra da Ucrania, a Unido Europeia
foi obrigada a adotar uma postura mais pragmatica em relagdo a Mo-
cambique. Apesar dos desvios democraticos e da dificuldade em supe-
rar o escandalo das dividas ocultas, o governo Nyusi voltou a ser trata-

do como um aliado privilegiado pelas instituigdes de Bretton-Woods.

Durante o periodo mais recente, as dificuldades militares enfren-
tadas pelo governo Nyusi deixaram de ser resolvidas internamente. O
conflito de Cabo Delgado foi solucionado pela intervengdo de forgas
do Ruanda, que busca expandir a sua presenga regional diante do en-
fraquecimento politico da Africa do Sul no continente. Essa solugio

provisdria de apelar para uma intervengdo externa tende a se tornar

20. (Ruszel, 2022); (Neethling, 2022).
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definitiva diante das dificuldades do Estado mo¢ambicano em assumir

a responsabilidade de controlar militarmente toda a regido norte.

Um cendrio semelhante ao da Nigéria ou de Angola — onde toda
uma parte do territorio se transforma em provincia extrativista, orga-
nizada em torno da alianca implicita entre forcas de seguranga ¢ mul-
tinacionais — parece irreversivel em Cabo Delgado. Gera preocupagio,
também, a inexisténcia de um fundo soberano de gestdo dos recursos
oriundos da exploragdo das reservas de gas, reduzindo ainda mais a

transparéncia dessas operagdes extrativistas.?!

Com os retornos lucrativos da producao de gas natural no horizonte,
¢ improvavel que o partido no poder ceda a pressdes por maior abertura
democratica, tanto por parte da sociedade civil como dos apoiadores in-
ternacionais. Pressionados pelo aumento da instabilidade geopolitica na
Europa e na Asia, os parceiros ocidentais tendem a deixar de lado consi-
deragdes sobre direitos humanos e democracia que podem interferir na

aproximag¢ao econdmica com o governo mog¢ambicano.

Por outro lado, a oposicao perde a sua forga politica com o enfra-
quecimento da RENAMO, dividida e sem lider, ¢ do MDM. Sem ad-
versarios politicos e com a perspectiva de administrar uma fonte de ri-
queza inédita na histéria do pais, a FRELIMO dificilmente resistira a
tendéncia de centralizar cada vez mais o poder e reforcar sua hegemonia
politica. Nesse cenario de desequilibrio das for¢as em jogo, as proxi-
mas elei¢des, previstas para ocorrer em 2024, dificilmente representardo

uma oportunidade para a alternancia politica, como no caso de Angola.

Angola: a hegemonia do MPLA em xeque

Em Angola, as tltimas eleigdes, realizadas em agosto de 2022, ofe-
receram um quadro muito diferente. Se em Mocambique, elas con-

cretizaram a dominacdo da FRELIMO, em Angola o recente pleito

21. (Ramos, 2022).
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marcou o fim da hegemonia incontestavel do Movimento Popular de
Libertacdo de Angola (MPLA). A vitéria apertada do partido do pre-
sidente Jodo Lourenco, que buscava um segundo mandato a frente
do governo angolano, acompanhada pelo crescimento da bancada de
oposicao na Assembleia Nacional e pela constituigdo de uma frente
da oposicdo em condi¢des de apresentar um projeto de alternancia de

poder nos proximos anos, mudou a dindmica da democracia angolana.

O MPLA, que governa o pais desde a independéncia de Portugal em
1975, inicia, pela primeira vez na histéria, um mandato com chances
plausiveis de ser destituido pelas urnas nas proximas elei¢des gerais,
previstas para ocorrer em 2027. O partido incumbente tera de enfren-
tar um primeiro teste ja nos proximos dois anos, com a decisdo sobre a
organizacao de eleicOes MuU- |

nicipais, que devem garan- Embora exista o risco

tir um novo espaco politico de Angola enfrentar uma
a oposi¢do. Lourengo vem regressdo democratica, a
reiterando seu compromisso evolugao do processo de
com a realizacdo dos pleitos ~democratizagéo nos ultimos
locais, mas é frequentemen- anos é digna de nota.

te questionado pela oposicao

por limitar a participacao de atores externos ao governo na Comissao
para Implementacdo das Autarquias. Alguns setores, inclusive, enxer-
gam a criagdo da Comissdo como uma manobra politica do governo

para postergar a aprovagao da lei que regulamentara essas elei¢des.?

Embora nada esteja garantido — Angola ainda corre o risco de en-
frentar uma regressao democratica nos proximos anos —, a evolugao
do processo de democratizagdo nos ultimos anos ¢ digna de nota.”® E,
tal como no caso de Mogambique, tudo comega na transi¢ao do peri-
odo colonial e da Guerra Civil Angolana, que durou de 1975 a 2002,

com algumas interrupcdes.

22. (Adalberto, 2022); (Orre, 2012).
23.(VOA, 2022).
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Em abril de 2002, o MPLA conquista a vitoria incondicional sobre a
Unido pela Independéncia Total de Angola (UNITA), depois de um dos
conflitos mais violentos da historia mundial pdés-Segunda Guerra. Os
Acordos de Paz refor¢am o controle do MPLA sobre o Estado angolano
e o colocam em posigdo privilegiada para se beneficiar do ciclo virtuo-
so da renda das exportacdes do petroleo, que Angola vinha produzindo
desde a era colonial. Entre 2002 e 2012, com uma breve interrupgao
durante a crise financeira de 2008, a economia angolana cresce expo-
nencialmente ¢ o Estado, controlado pelo MPLA, coloca em marcha
um plano de reconstrugdo nacional que tinha como objetivo paralelo o
acumulo de riquezas por parte da sua elite e, em particular, do entorno
de José Eduardo dos Santos, que presidiu o pais de 1979 a 2017.

Esse processo, amplamente documentado tanto por pesquisadores
académicos como por jornalistas, pode ser resumido em trés eixos prin-
cipais. O primeiro passa pela relagao consubstancial entre o partido e o
Estado, que se tornaram praticamente indissociaveis.?* O segundo ¢ a
enorme centralizagdo de poder econdomico dentro da estatal Sonangol,
responsavel por operar os pogos de petroleo e por financiar e adminis-
trar outros ativos chaves da economia.? Por fim, o avan¢o material do
Estado, por meio de um vasto programa de investimentos em infraestru-

tura, que mudou a propria relagdo da sociedade com o poder politico.?

No auge da guerra civil, em meados dos anos 1990, o Estado
angolano, controlado pelo MPLA, dificilmente projetava poder além
dos limites da capital, Luanda. No final da primeira década de 2000,
o Movimento havia estabelecido um controle incontestavel em to-
das as regides do pais. Esse projeto de desenvolvimento acelerado,
que transformou Angola numa poténcia regional ¢ em referéncia de
crescimento econdmico na Africa, praticamente extinguiu qualquer

ambicdo de democratizacao.

24. (Pearce, 2012).
25. (de Oliveira, 2007).
26. (de Oliveira, 2015).
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Sob o governo de Jos¢ Eduardo dos Santos (1979-2017), Angola
emergiu como um modelo de autocracia na Africa, onde o presiden-
te da Republica comandava o partido, e o partido exercia o controle
absoluto do Estado. EleicOes eram custosas e festivas, mas o siste-
ma eleitoral, assim como a assimetria entre o partido de governo ¢ a
oposicao, ndo deixava espago para a competicdo politica. Cooptada e
sufocada, a sociedade civil era incapaz de compensar a fraqueza dos
partidos de oposicao. Potencializado pela renda petrolifera, o MPLA
havia transformado Angola praticamente num Estado absolutista.

Esse projeto foi transformado em lei na atual Constitui¢do, apro-
vada em 2010, que reforgou os poderes presidenciais e aboliu a for-
mula tradicional em que a elei¢do direta para presidente ¢é realizada de
maneira separada da elei¢do para os cargos legislativos. No caso da
Assembleia Nacional, os partidos oferecem uma lista fechada com os
nomes que concorrem, indicando um candidato presidencial no topo
dessa lista. Os eleitores votam, assim, nas listas partidarias e os dois
candidatos no topo da lista do partido mais votado sdo eleitos Presi-

dente e Vice-Presidente da Republica, respectivamente.?’

A situagdo comegou a sofrer abalos a partir da virada da década
passada e do término do superciclo de alta das commodities. A subita
dificuldade do Estado em assegurar os seus compromissos financeiros
com a elite econdmica gerou uma onda, discreta, mas real, de insatis-
fagdo dentro do MPLA, outrora extremamente disciplinado e domina-
do por Dos Santos. Estimulada pelos protestos sociais globais ligados
a Primavera Arabe (2010-2012) e ao advento das redes sociais, uma
geracao que nao conheceu a guerra — € que por i1sso ndo se sentia deve-
dora em relag@o a Dos Santos —, passou a organizar um movimento de

oposicao ao presidente e a favor da democratizagao do regime.

Embora ele tenha sido severamente reprimido e circunscrito as ca-

pitais, o0 movimento que levou ao “Processo dos 16” deixou marcas

27. (Amundsen, 2021).
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na imagem do regime de Dos Santos e segue gerando frutos dentro de
grupos organizados pela sociedade civil.”® Por fim, o envelhecimen-
to de Dos Santos —que deixou o poder em 2017 e morreu em 2022
— gerou uma competi¢do dentro do seu proprio nucleo familiar, que
ganhou um poder desproporcional nos tltimos anos do seu governo
de quase quatro décadas. A sua filha Isabel dos Santos, notoriamen-
te conhecida como a “princesa da Africa”, assumiu a toda poderosa
Sonangol, com resultados desastrosos. O filho Zenu passou a ficar na
linha da frente quando foi nomeado para o Fundo Soberano, uma ins-

tituigdo conhecida pela sua opacidade.”

Todos esses fatores levaram Dos Santos a organizar a sua sucessao
presidencial em 2017 com a transferéncia de poder para um quadro
organico do MPLA, também veterano da guerra civil, Jodo Lourenco.
Sua chegada ao poder desencadeou um processo de abertura politica
controlado®®: seu governo garantiu maior liberdade de expressdo dos
meios de comunicagdo, prometeu a realizagdo de elei¢des municipais
e promoveu uma reforma da politica economica com énfase na diver-

sificacdo da economia e na privatizagdo de empresas publicas.

As reformas garantiram o sucesso do presidente Lourengo junto
ao mercado financeiro, que o descreve como uma das liderangas mais
respeitaveis e confiaveis do continente, além do respeito dos outros
atores regionais. Sob seu comando, Angola voltou a pesar nas orga-
nizagdes multilaterais africanas, a desenvolver parcerias com a Unido

Europeia e a se aproximar dos Estados Unidos.

No entanto, essa mudanga de paradigma do governo pouco ou nada
se refletiu na realidade da maioria dos angolanos.’! A pobreza extrema
continua alta, o acesso a eletricidade segue limitado e os poucos ser-

vicos publicos existentes colapsaram durante a pandemia. As medidas

28. (Camuto, 2022).
29. (Alencastro, 2021).
30. (Alencastro, 2018).
31. (Almeida, 2021).
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de reformas econdmicas ndo levaram a um aumento do investimento
estrangeiro. Sobretudo, a luta contra a corrupgdo, que levou a prisao
de Zenu dos Santos e a alienacdo financeira da empresaria Isabel dos
Santos, ficou manchada pelo viés politico. Permanece a impressao de
que ela era motivada unicamente pela vontade de Lourengo de isolar o

cla Dos Santos e consolidar o seu poder dentro do MPLA.

As dificuldades do governo em traduzir as reformas em medidas
concretas de melhoria de vida da populacao levou a uma situacao iné-
dita nas elei¢des gerais de 2022. Ela mergulhou Angola numa nova
era: pela primeira vez desde a independéncia, a perspectiva de uma
mudanga de governo a médio prazo ¢ uma realidade politica. Liderado
por Adalberto da Costa Junior, que sucedeu a Isaias Samakuva em
2019 na Presidéncia da UNITA e promoveu uma renovagdo de qua-
dros no partido, o partido de oposi¢do passou a atuar de forma mais

transparente, aberta e agil na constru¢do de coalizdes.

Embora a frente ampla da oposi¢do ndo tenha sido aprovada para
disputar a elei¢do*, ela permitiu um alinhamento programatico inédito
entre as trés principais liderangas da oposicao. O resultado excepcio-
nal de 2022 reflete a nova dinamica eleitoral em Angola: a UNITA
ganhou em cidades que sempre votaram a favor do MPLA, inclusive
em Luanda. Uma nova geracdo de eleitores, que entrou na politica
durante os movimentos contra Dos Santos, parece ver na alternancia
de poder a tnica saida para os problemas do dia a dia. Em posi¢ao de
forga, a UNITA passou a ser reconhecida como um governo em po-
tencial por atores internacionais da diplomacia e do setor privado. A
lideranca de Adalberto da Costa Junior garante que ela ndo enfrentara
os problemas de divisao que outras formagdes historicas de oposigao

aos movimentos de libertagdo estdo enfrentando no resto da regido,

32. A “Frente Patriotica Unida”, que agrupava, além da UNITA, o partido oposicionista Bloco
Democratico e o grupo PRA-JA Servir Angola, ndo pode efetivar seu registro eleitoral e
tampouco foi reconhecida como organizagdo politica pelo Tribunal Constitucional de Angola.
Ao final, os membros do Bloco Democratico e do PRA-JA concorreram as eleigdes pela UNITA.
A sua reconstituicdo nas proximas elei¢des gerais serd um ponto de tensdo nas relagdes entre a
0posicao e 0 governo.
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como o zimbabuano MDC e a mogambicana RENAMO.

A nova politica de aliangas da UNITA coloca o MPLA em um im-
passe. Por um lado, a ala mais reacionaria do partido, que construiu
o Estado absolutista junto com Dos Santos, continua vendo a UNITA
como uma ameagca existencial aos seus interesses. Essa ala, que ainda
domina uma parte significativa do partido, continua apresentando a
UNITA como o “outro” —um grupo armado e subversivo, cuja vitoria
na eleicao levaria Angola de volta ao caos e a violéncia. Do outro lado,
a ala reformista, levada ao poder por Jodo Lourenco, defende que a
competitividade eleitoral é uma consequéncia inevitavel das reformas

politicas e econdmicas implementadas pelo seu governo.

De acordo com os resultados oficiais, o MPLA obteve a maioria
absoluta (com 51,17 por cento dos votos), dando assim mais um man-
dato ao presidente Jodo Lourengo. Em particular, o MPLA teve um
desempenho significativamente superior, especialmente na capital
Luanda e em outras cidades maiores — um desenvolvimento notavel
devido as suas raizes historicamente fortes nestes centros urbanos. O
resultado foi, no entanto, rejeitado pela UNITA porque a contagem
agregada parecia dificil de ser conciliada com as numerosas atas das
mesas de voto que indicariam resultado contrario. Uma queixa formal
da oposig¢ao foi indeferida pelo Tribunal Constitucional de Angola; en-
quanto isso, o Exército foi colocado preventivamente em “prontidao

de combate aumentada”.

A posse de Lourenco para um segundo mandato acabou ocorren-
do em meio a rigidas medidas de seguranga. Protestos subsequentes
foram cancelados pela liderancga da oposi¢ao devido ao temor de pre-
cipitar uma escalada de violéncia. Mas a tensdo na sociedade continua
palpavel. O proximo ciclo eleitoral serd abordado como um referendo
pela continuidade do MPLA no poder.
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Concluséao

Os casos de Mogambique e Angola mostram como o debate sobre
avancos e recuos deve ser superado quando analisamos o processo de
democratiza¢do na Africa. Mogambique, outrora apontado como um
modelo de paz e democracia, tem evoluido perigosamente em diregdo
a centralizagdo do regime em torno do partido incumbente e, possivel-
mente, de uma lideranga com amplos poderes. Angola tem seguido o
caminho contrario, partindo de um regime hipercentralizado nos anos
subsequentes a guerra civil para, mais recentemente, avancar na dire-

¢do de uma democracia multipartidaria competitiva.

Embora a dinamica da democratizagdo seja diferente nos dois paises
lus6fonos, existem elementos em comum que sdo parte da problematica
africana. A literatura mostra que a polarizagdo partidaria ¢ importante
para a competi¢ao politica. No entanto, quando ela ¢ instrumentalizada
¢ aplicada a todos os elementos da sociedade, pode devorar as proprias
institui¢des democraticas. Nos dois casos, a polariza¢ao entre partidos
ganhou importantes contornos regionais, étnicos e culturais. Em Ango-
la, a vitdria decisiva na guerra deu uma vantagem inicial ao MPLA sobre
a UNITA, que agora vem sendo reduzida com as mudangas geracionais
e o desgaste no poder. Ja no caso de Mogambique, a RENAMO saiu
da guerra em condigoes de disputar o poder, mas acabou vencida pelas
contradi¢des entre a luta armada e a politica institucional. Isso permi-
tiu @ FRELIMO ampliar o seu controle do Estado, numa tendéncia que
deve se acentuar nos proximos anos. Em ambos os casos, a prioridade
deve ser desenhar e implementar um arcabougo institucional que orga-
nize a polarizagdo nos melhores termos possiveis. Por isso, ¢ importante
os observadores irem além do processo eleitoral e tentarem entender em

profundidade as novas dindmicas politicas.

Por fim, uma questdo a ter em conta ¢ o aumento da violéncia poli-
tica no norte de Mogambique e no leste de Angola durante os Gltimos

mandatos presidenciais. Essas provincias extrativistas, onde se concen-
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tram os recursos naturais, sdo sempre consideradas lugares de excecao.

A democratizacdo historicamente passou ao largo delas.

Angola e Mogambique tém alguma chance de mitigar a combinacao
mortifera de crescente autoritarismo e conflito violento, mas nao sera ape-
nas pelo desempenho dos partidos politicos dominantes e instituigdes es-
tatais fortemente politizadas, como o Poder Judiciario, os 6rgaos eleitorais
e as Forcas Armadas. A verdadeira esperanga de paz e democracia nesses
dois paises de grande relevancia para o continente reside em ativistas co-
rajosos da sociedade civil e em uma imprensa independente. Em ambos
0s casos, sua integridade e determinagdo oferecem um modelo para mo-

vimentos sociais e atores da sociedade civil em outros paises africanos.
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em coautoria com Samuel Charap.

A guerra infame da Russia na Ucrania é um evento geopolitico su-
perpropagador. Compreensivelmente, a cobertura no Ocidente tem se
concentrado nos efeitos da guerra no exterior. Mas o que a guerra re-
presentou dentro da Ucrania e da Russia e quais sdo as implicagdes

para seus respectivos regimes politicos?

Héuma extensa literatura académica buscando associar os conflitos
internacionais a governanga interna dos paises envolvidos. A guerra,
diz o famoso adagio, ¢ benéfica para a constitui¢@o e para o aprofunda-
mento da democracia. A cientista politica Elizabeth Kier classifica os
argumentos em trés tipos: a guerra cultiva a solidariedade e a inclusao
de grupos sub-representados na politica; a guerra aprimora o Estado e
sua capacidade de realizar reformas; ¢ a guerra obriga as autoridades
a oferecer “compensagdo” a sociedade por participar desse esforco

comunitario®. Vis-a-vis regimes autoritarios, uma afirmacao frequente

*Publicado originalmente como “Ukraine and Russia, war and political regimes”, Journal of
Democracy October 2022, Volume 33, Number 4 © 2022 National Endowment for Democracy
and The Johns Hopkins University Press.
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¢ que a guerra pode desencadear uma revolugdo. A Primeira Guerra
Mundial foi fatal para impérios dinasticos em toda a Europa; as exten-
sas guerras coloniais minaram a autocracia corporativista de Portugal
na década de 1970; e o aventureirismo desastrado no Chipre e nas
IlThas Malvinas, respectivamente, fizeram o mesmo na Grécia em 1967

e na Argentina em 1982.

Infelizmente, o conhecimento acumulado pode oferecer poucos en-
sinamentos em relacdo a Ucrania e a Russia. Normalmente, a varia-
vel dependente na literatura € a ordem politica depois que as armas se
calam. No entanto, ndo ¢ possivel afirmar quando e como essa guerra
cessara, ou em meio a que constelacdo de forgas. Além disso, “os lagos
entre a guerra ¢ a democracia”, escreve Kier, “sdo complexos demais
para se esperar uma relagdo direta entre as duas™. As expectativas de
avango democratico por meio da inclusdo, do aprimoramento do Esta-
do e da compensagdo ndo sdo corroboradas de maneira uniforme. As
autocracias podem ser consumidas pela guerra ou amparadas por ela
(como a URSS na Segunda Guerra Mundial), e a guerra pode ser irrele-
vante para o seu destino. No estudo minucioso de Edward Mansfield e
Jack Snyder sobre o tema, os testes estatisticos nao “revelaram nenhum
padrao forte e sistematico segundo o qual a guerra leva a democrati-
zacao”. Fatores contextuais, como desenvolvimento socioecondmico,
entorno geografico e composi¢ao institucional foram, “quase sempre,
muito mais importantes para a democratizagdo do que qualquer proces-
so desencadeado pela guerra™. Um estudo sobre a Ucrania e a Rissia,
portanto, se beneficiara da receptividade a comparagdes, mas nao da

nocdo de uma ligacdo umbilical entre a guerra e o regime.

Guerra total assimétrica
A acdo militar ordenada por Vladimir Putin em 24 de fevereiro

de 2022 ¢ multidimensional e devastadora. A batalha avanga por uma

Journal of Democracy em Portugués, Volume 11, Nimero 2, Novembro de 2022
© 2022 National Endowment for Democracy and The Johns Hopkins University Press
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frente irregular, com as baixas ultrapassando a casa das dezenas de mi-
lhares, e ha ofensivas por todo o espago econdmico e informacional.
Dito isso, essa “guerra total” ¢ desordenada e ainda limitada em seu
escopo. As taticas de terra arrasada da Russia devem-se mais a arti-
lharia obsolescente e a vontade de intimidar e conquistar territdrio do
que a uma sede de exterminio. Nenhum dos beligerantes encarcerou
civis do pais inimigo em seu territorio, expulsou-os ou fechou suas
fronteiras para eles. Nenhum deles empregou sistematicamente armas

cibernéticas. A Russia agita o sabre nuclear sem, no entanto, usa-lo.

O encontro também ¢ definido pela assimetria. A Russia iniciou uma
guerra por iniciativa propria, com base em alegacdes a respeito da ar-
tificialidade do Estado adversario. Para a Ucrania, a luta é existencial.
O indicador mais gritante de impacto no pais sdo 0s voos comerciais.
Cerca de 5,7 milhdes de ucranianos fugiram para o exterior, “a maior
crise de deslocamento humano do mundo atualmente™ e, até julho de
2022, outros 6,3 milhdes estavam deslocados internamente ¢ muitas ve-
zes desabrigados, o que significa que 30% da populacao pré-guerra sao

refugiados ou deslocados internos (IDP, na sigla em inglés).

Também ¢ possivel observar uma assimetria crucial no cendrio inter-
nacional. Moscou luta sozinho, tendo como tnicos companheiros de ba-
talha dois satélites ndo reconhecidos (“republicas populares™) na regido
de Donbass, no leste da Ucrania. A Belarus permite que a Russia use
bases 14 para atacar a Ucrania, mas ndo enviou tropas. O fardo de Kiev,
em contraste, foi compartilhado, uma vez que o esfor¢o de guerra ¢ efe-
tivamente financiado pelo G7, pela Unido Europeia e por trinta € poucos
outros paises. Os compromissos de ajuda a Ucrania de 24 de janeiro a
3 de agosto totalizaram 89,7 bilhdes de dodlares, excluindo os custos
com refugiados.® Desse montante, os Estados Unidos prometeram 47,4
bilhoes de dolares, com 26,6 bilhdes de dolares previstos para assistén-
cia militar. E uma injegdo impressionante de recursos, considerando o

or¢amento de defesa (5,9 bilhdes de dolares nominais em 2021) e o PIB
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(200,1 bilhdes de dolares) da Ucrania. Sem isso, recentes vitorias da
Ucrania no campo de batalha ndo teriam sido possiveis. O outro lado da
moeda ¢ uma enxurrada de medidas punitivas contra a Rlissia — “san-
¢des sem precedentes”, afirmou a Casa Branca, “para responsabilizar o
presidente Putin por sua guerra contra a Ucrania, restringir o acesso da
Russia a tecnologia critica de que precisa para financiar sua maquina de
guerra e transformar a Russia em um paria financeiro global”. A Russia

contra-ataca o melhor que pode.

Um projeto em construcao

O que quer que se pense sobre conduta da Russia desde a Guerra
Fria, a agressdo e o irredentismo de Moscou em 2022 haveriam de
provocar uma resposta contundente do Ocidente. Como na invasao do
Kuwait por Saddam Hussein em outra era, o dilema era como, ¢ ndo

se, oferecer ajuda.

A Ucrania e seus aliados, no entanto, também adotaram uma outra
logica: defender a democracia enquanto sistema de governo. A fala
aparece em iniimeros dis- | S

coletivas de imprensa. Wa- Ucrania era um projeto em
shington, disse o presiden- construcdo, nao um modelo
te Joseph Biden em 26 de de democracia. Isso nao
margo, V& a guerra como implica que nao seja digna

de apoio ocidental, mas
deve-se levar em conta como
0 pais realmente funciona.

um capitulo de “uma bata-
lha entre democracia e au-
tocracia, entre liberdade e
repressdo, entre uma ordem
baseada em regras e uma governada pela for¢a bruta”. O argumento
poderia talvez ser considerado um chamariz, o Ocidente se preparando

emocionalmente para um confronto “com linhas claras entre o bem e
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o mal”, ao contrario das complexas divisdes politicas internas.® Na
Ucrania, os politicos apreciam ndo apenas o fascinio ideologico da
democracia, mas também sua utilidade em conquistar o apoio inter-

nacional.

A crescente retorica e a visdo de fora nem sempre se misturam com
as realidades locais. O sistema politico ucraniano ¢, sem divida, mais
aberto e competitivo que o russo. No entanto, na véspera da guerra, o
regime da Ucrania era um projeto em construcao e, de modo algum, um
modelo de democracia. O relatorio Freedom in the World 2021 [A liber-
dade no mundo 2021] da Freedom House classificou a Ucrania como
“parcialmente livre”, com um regime “de transi¢ao ou hibrido”. O rela-
torio Nations in transit [Nag¢oes em transicdo] da mesma organizagdo,
que mede a governanga democratica em 29 paises pds-comunistas, es-
timou a “porcentagem de democracia” da Ucrania em 39,29% (colo-
cando-a na 16 posicdo). A Ucrania estava acima da média em termos
de processo eleitoral e de sociedade civil, mas abaixo dela em termos
de governanga democratica nacional, midia independente, governanga
democratica local, Judiciario e corrupgdo. O projeto Variedades da De-
mocracia (V-Dem) chega a resultados similares em 2021 em seus cinco
“principios da democracia”. Em uma escala entre 0 e 1, a Ucrania ob-
teve uma nota de 0,54 para a democracia eleitoral (86° dos 179 paises
avaliados), sua Unica pontuagdo acima da média. Para a democracia de-
liberativa, obteve 0,44 (70°); para a democracia igualitaria, 0,39 (75°);
para democracia participativa, 0,35 (78°); e, para a democracia liberal,
0,35 (92°). Por qualquer indicador, a democracia ucraniana tinha quali-
dade pior em 2021 do que sob o presidente Viktor Yushchenko por meia
década apds a Revolugdo Laranja de 2004.

A nota da Ucrania em tais indices tem se mantido praticamente
inalterada desde 2014, o ano divisor de aguas do Euromaidan e das
incursoes russas na Crimeia e na regido de Donbass, e desde a eleigdo

do comediante profissional Volodimir Zelenski como presidente, em
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2019. A campanha de Zelenski acusou o entdo presidente Petro Poro-
shenko (2014-19) de ser a personificagdo da ndo democracia ucrania-
na. A Ucrania havia sido sequestrada, afirmava Zelenski, por bandidos
“que transitam entre governo e oposicao e entre partidos, constante-
mente acumulando vantagens para si, enquanto se escondem atras da
imunidade [parlamentar e presidencial]”. Atualmente, ironicamente,

Zelenski promove seu pais como um bastido da democracia.

Isso ndo implica que a Ucrania, vitima de agressdo e de apropriagao
de territorio ilegais, ndo seja digna do apoio ocidental. Mas qualquer
validagdo do regime deve ter em conta o0 modo como o pais realmente
funciona. Na Ucrania, pesquisas em massa mostraram que apenas uma
pequena minoria considera o sistema politico do pais uma democra-
cia funcional. Na onda 7 da World Values Survey, realizada em 2020,
apenas 26% dos entrevistados classificaram-na assim, e apenas 13%
expressaram satisfacdo com o sistema existente.” Em termos de pre-
feréncias, 67% concordavam com a democracia em termos abstratos.
No entanto, propor¢ao quase similar, 58%, avaliavam positivamente
“ter um lider forte que ndo precise se preocupar com o parlamento
e com elei¢des” — o que significa que muitos ucranianos apoiavam

ambos simultaneamente.

O relatério Freedom in the World 2021 enfatizou que a Ucrania
“ainda sofre com a falta de Estado de direito”, e que a “vontade de
pessoas ou grupos” importa mais do que “institui¢cdes estaveis e pra-
ticas democraticas”. O relatério destacou o papel crescente do Con-
selho de Seguranca e Defesa Nacional (NSDC, na sigla em inglés),
presidido e nomeado por Zelenski, que excedeu suas fung¢des consul-
tivas “concentrando poderes de Ministério Publico e do Judiciario, e,
sem qualquer supervisao independente, mostrou-se seletivo e opaco
em seu processo de tomada de decisdo”. Em 2021, em uma manobra
amplamente criticada, o governo sancionou, pela primeira vez, “uma

ampla gama de alvos domésticos” por motivos politicos, alguns deles
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empresas de comunicagdo e pessoas nunca condenadas por um crime.
Um estatuto malfeito permitiu que o NSDC identificasse “oligarcas”
e os banisse de elei¢goes, da vida partidaria e de participar de leildes
de privatizagdo. Dois tergos dos ucranianos atribuiram a agdo ao po-
pulismo, a um toma 14 da ca politico e a um desejo de Zelenski e sua
comitiva de “redistribuir a propriedade e se tornarem, eles proprios,
oligarcas”.t O Indice de Percepgio da Corrupgdo 2021 da Transparén-
cia Internacional (TI) colocou a Ucrania no mesmo nivel de 2018 (32
pontos de 100) devido a falta de avango em medidas criticas anticor-
rupc¢do.® Em uma agdo sem precedentes, considerada por muitos como
politicamente motivada, o ex-presidente Poroshenko foi acusado de
traicdo em dezembro de 2021 por sua suposta participacdo em um
esquema suspeito de compra de carvao de Donbass para apoiar mili-

tantes da regido contrarios a Kiev.

Um pais de coturnos

Saltando para 2022, quando a Ucrania, como disse Zelenski, tor-
nou-se “um pais de coturnos” da noite para o dia. Isso desencadeou
uma mudanga de regime para mais democracia ou mais autocracia?
Nao foi surpresa quando as liberdades civis foram reduzidas a medida
que a Ucrania entrava em modo de guerra. A declaragdo de “estado de
emergéncia” (nadzvichainii stan) via decreto presidencial em 24 de fe-
vereiro endureceu os controles de fronteira, autorizou abordagens ale-
atorias de cidaddos para checagem de documentos pessoais, proibiu
greves e reunides em locais publicos e autorizou toques de recolher
locais. Uma norma sobre efetivo militar determinou que homens de 18
a 60 anos se submetam a exames médicos e ndo deixem a Ucrania ou

mudem de residéncia sem a aprovagao da policia.

A equipe de Zelenski rapidamente passou a mirar em atores politi-

cos que considerava serem inadmissivelmente pro-Russia. Em margo,
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o NSDC instruiu o Ministério da Justi¢a a suspender onze partidos po-
liticos que, segundo Zelenski, “buscavam a divisdo ou o conluio” com
a Russia. O principal partido, Plataforma de Oposicdo — Pela Vida,
conquistou 13% dos votos nas elei¢des parlamentares de 2019 e termi-
nou em primeiro lugar nas se¢des controladas por Kiev em Donbass.
O lider do partido, Viktor Medvedchuk, um parlamentar, empresario e
ex-chefe de gabinete do presidente Leonid Kuchma, estava em prisdo
domiciliar desde maio de 2021, indiciado por alta traicdo no caso que
posteriormente também implicaria Poroshenko. Medvedchuk fugiu
logo apoés a invasdo, foi preso novamente, € agora esta atras das gra-

des, aguardando julgamento. Essas ndo sao as unicas prisoes.

Independentemente da culpa ou inocéncia dos indiciados, € impor-
tante destacar a tendéncia de judicializacdo e criminalizagdo. Questdes
que antes poderiam ter sido debatidas e negociadas sdo agora reimagi-
nadas como um risco a propria existéncia do pais e, portanto, exigem

um remédio extraordinario.

As restri¢oes nao t€ém sido menos duras na esfera das comunicagoes.
Um breve artigo do decreto de 24 de fevereiro proibia “a produgdo e
distribui¢do de materiais informativos que possam desestabilizar a si-
tuagdo”. Detalhes de operagdes militares e baixas tornaram-se uma in-
formagao estritamente sigilosa. O partido politico de Zelenski, o Servo
do Povo, faz lobby desde 2019 por uma lei abrangente com um unico
orgao fiscalizador da aplicagdo desse artigo para contetido jornalistico.
O Comité para a Prote¢do de Jornalistas, com sede em Nova York, o
Sindicato Nacional dos Jornalistas da Ucrania e outros grupos alertaram
que a proposta ¢ uma ameagca a liberdade de imprensa. Nesse meio tem-
po, o governo tem se utilizado de fechamento de veiculos de imprensa
(trés canais de tevé ligados a Poroshenko foram fechados em abril de
2022), fiscais de redacdes e “autorregulacdo”, algo dificil de distinguir
de autocensura. Por exemplo, um apresentador de televisdo admitiu ter

relatado “apenas [...] informagdes que foram confirmadas pelas auto-



Timothy J. Colton 79

ridades”, apesar de ter acesso a outras informagdes.’® A Comissdo de
Etica Jornalistica da Ucrania criticou o “assédio online a jornalistas, a
disseminacgdo de acusagdes infundadas contra representantes da midia
por supostamente [...] divulgarem dados que ajudam o inimigo [...].
Acusagdes e declaragdes infundadas minam a confianca em todos os
meios de comunica¢do e dificultam o trabalho dos jornalistas na linha
de frente”.* O ranking de 2022 do Indice de Liberdade de Imprensa da
Reporteres Sem Fronteiras (RSF) classificou a Ucrania em 106° entre

os 180 paises pesquisados, uma queda de nove colocagdes desde 2021.

A imprensa russa e a cultura popular na Ucrania ja haviam sido
alvo de restri¢des antes da guerra: a maioria dos filmes e estacdes
de televisdo russas havia sido embargada em 2014, assim como as
redes sociais russas em 2017 (era possivel contornar o bloqueio via
VPN). Essas proibi¢des foram controversas, vistas em alguns casos
mais como um meio de silenciar criticas ao governo do que como
uma resposta a questdes de seguranca nacional.> Novos protocolos
colocados em pratica desde o inicio da invasdo proibem musicas com-
postas ou executadas por cidaddos russos, a impressao de livros por
autores russos € a importagao de livros da Russia ou Belarus. Reacdes
a isso sdo inevitaveis, dado que o russo € a lingua nativa de cerca de

um terco da populagéo.

A maioria dos ucranianos aceitou essas mudancas, algo evidencia-
do pela renovagao da fortuna politica de Zelenski. Pesquisas nacionais
de opinido realizadas no segundo semestre de 2021 mostravam uma
desilusdo generalizada com o presidente, estimulada pela revelagdo
feita pelos Pandora Papers de que ele possuia contas clandestinas no
exterior e por seu embate com o presidente do parlamento (Rada),
Dmitro Razumkov, em torno da “lei dos oligarcas” e das ambigdes do
NSDC.® Pesquisas realizadas apds a invasdo mostraram uma revi-
ravolta. De maio a junho de 2022, 88% dos entrevistados afirmaram

gostar do presidente; 55% confiavam bastante nele e 29% confiavam
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um pouco; 57% avaliaram seu desempenho desde fevereiro como

muito bom e 31% como bom.™

Na Ucrania, portanto, um lider eleito reuniu a maioria do pais em torno
da bandeira em uma cruzada contra um invasor estrangeiro. Os atos de
censura e redugdo de direitos sdo apenas parte do pacote de Zelenski e,
aparentemente, a maioria dos ucranianos v€ iSso como um recurso tem-
porério. E possivel que os direitos dos cidaddos sejam eventualmente res-
taurados e a guerra parega, em retrospectiva, uma pedra no caminho para

a democracia. Isso dependera em grande medida de Zelenski.

E quanto aos potenciais catalisadores dos avangos democraticos
identificados por Elizabeth Kier: solidariedade e inclusdo, capacida-
de estatal e compensagdo? Comecando pelo segundo, a capacidade
estatal da Ucrania ¢é algo incerto. Em abril, Zelenski teorizou sobre
uma futura Ucrdnia como “um ‘grande Israel’ com cara propria”. Essa
visdo de democracia armada ndo poderd se tornar realidade sem um
dominio westfaliano de suas fronteiras. Ainda ndo se sabe como seria
a Ucrania como um Estado dividido ou um pais encravado, se chegar a
este ponto. Embora o exército tenha lutado obstinada e inventivamen-
te — noite ¢ dia, desde a rendi¢ao da Crimeia, em 2014 —, ele tem
contato com a generosidade internacional para obter recursos, treina-
mento ¢ inteligéncia. De fato, Zelenski as vezes pode parecer tanto
o comandante-chefe quanto o captador-de-recursos-chefe, a mercé
de generosos — embora autointeressados — apoiadores. Nao foi por
acaso que seu discurso do Dia da Independéncia, em agosto de 2022,
foi dirigido ao publico internacional tanto como aos ucranianos. Se e
quando a paz voltar, os ucranianos podem se sentir em divida tanto
com os patronos externos quanto com seu proprio governo (que pode
ndo dispor dos recursos para pagar os cidaddos por sua lealdade em
tempo de guerra), elevando o entendimento tradicional das relagdes

entre Estado e sociedade.

Em relagdo a solidariedade e inclusdo de Kier, ambas parecem ter
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aumentado, a medida que as pessoas se uniram ¢ demonstraram uma
coesdo civica e transversal como nao se via desde 1991. O volunta-
rismo patridtico também tem sido impressionante e pode ter reper-
cussoes positivas em tempos de paz. Trés em cada quatro ucranianos
entrevistados em meados de 2022 disseram que tinham feito doagdes
aos militares, metade havia apoiado refugiados ou deslocados internos
e metade havia hasteado a bandeira amarela e azul em casa ou no tra-
balho. Por outro lado, apenas 17% disseram ter se alistado voluntaria-
mente no servico militar, e 34% estavam dispostos a fazer “grandes”
sacrificios financeiros a causa (44%, a fazer pequenos sacrificios e
14%, nenhum sacrificio). Deve ser motivo de preocupagdo que, em-
bora muitos membros de minorias étnicas (russos, hlingaros e outros)
tenham corrido em defesa da patria-mae, houve episodios de intole-
rancia em relacdo as suas linguas e culturas por parte dos etnonacio-

nalistas ucranianos.

O principal ato de inclusdo até o momento foi em relacdo a uma
comunidade externa — a Unido Europeia (UE). Em 23 de junho, Bru-
xelas, ansiosa para demonstrar solidariedade a Ucrania, concedeu-a
status de “candidata a ades@0” ao bloco, juntando-a a outros seis pa-
ises na lista de espera. Embora em grande medida simbdlico, o sta-
tus de candidato ndo € sem valor. Os critérios de Copenhague da UE
consideram as praticas democraticas um pré-requisito para ingressar
no clube e tém exercido uma continua pressao liberalizante sobre os
candidatos a adesdo. A opinido publica ucraniana superou a ambiva-
léncia e abragou a adesdao a UE, a ponto de as expectativas infladas
acabarem se tornando um problema. A maioria dos cidaddos prevé que
isso aconteca em até cinco anos, enquanto, realisticamente, a Ucrania
tera tido sorte caso isso aconteca em dez ou até vinte anos. No entanto,
0s ucranianos também querem que seus diplomatas negociem pesado
e ndo facam concessdes apenas para acelerar o processo de admis-

sd0. O comunicado de junho da Comissdo Europeia explicitou que os
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problemas cronicos de governanga — relacionados ao Judiciario, a
corrupgao e a lavagem de dinheiro, aos cartéis empresariais, a impren-
sa e as minorias nacionais — precisavam ser enfrentados para que as

negociacdes avangassem.

E um bom sinal o fato de que mais de 90% dos ucranianos atual-
mente queiram ser governados democraticamente e que a confianga nas
institui¢des politicas tenha aumentado de maneira generalizada. Mas as
institui¢des com maior grau de confianga ndo sdo as estruturas com uma
missdo democratica, mas os 6rgdos de controle e defesa do Estado. As
maiores pontuagdes de confianga em uma pesquisa de opinido publica
de maio de 2022 foram das For¢as Armadas ucranianas (97%) e do Ser-
vico de Emergéncia do Estado (87%). No final da lista estavam o go-
verno local (56%) e a Rada (40%). O padrao foi mantido na subcatego-
ria “total confianga”: liderando o grupo estavam os militares (63%) e o
presidente Zelenski (45%), enquanto o governo local ficou com apenas
11% e a Rada, 4%. Os partidos politicos nao foram mencionados; um
item sobre as caracteristicas associadas a uma democracia plena classifi-
cou um sistema partidario saudavel (“partidos politicos que representem

os interesses dos cidaddos”) em ultimo lugar, em 6%.%°

Um projeto em desconstrucao

Se, do ponto de vista da democratizacdo, a Ucrania, antes da guer-
ra, tinha sido um projeto em construgdo, a Russia era o inverso: um
projeto em desconstru¢do. Reformas desarticuladas de processos e
institui¢des importantes durante os anos da perestroika e os anos Ielt-
sin fizeram da Russia uma semidemocracia classificada como “par-
cialmente livre”, como a Ucrania ¢ hoje. Posteriormente, os caminhos

dos dois paises divergiram.

Vladimir Putin assumiu a presidéncia em maio de 2000. Em 2005,

depois de ter marginalizado adversarios politicos e construido sua “verti-
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cal de poder” burocratica, a Freedom House reclassificou a Russia como
uma autocracia “ndo livre”. Manteve-se assim até os dias atuais, com
indicadores se deteriorando ano apo6s ano. No indicador “percentual de
democracia” do relatdrio Nations in transit de 2021, a Russia obteve
meros 5%, a frente apenas de Azerbaijao, Tajiquistdo, Turquemenistdo
e Uzbequistdo na Asia Central. O V-Dem ndo foi mais generoso. Em sua
escala dos cinco principios da democracia, a Russia obteve, em 2021,

minimos histOricos erm |

todos os indicadores Uma caracteristica intrigante
exceto de democracia da evolug&o do regime russo
participativa: 0,26 no € 0 tempo que ele levou
de democracia eleitoral, para se desenrolar. Putin
0,12 no de democracia comecgou seu mandato sem
deliberativa, 0,20 no de um plano de governo. A

recessao democratica veio em
camera lenta, a cada pequena
oportunidade que surgia.

democracia igualitaria,
0,18 no de democracia
participativa e 0,10 no
de democracia liberal.
A Rissia ficou em 148° lugar entre 180 paises no Indice de Liberdade
de Imprensa de 2021 da RSF e em 136° de 180 no indice de Percepgio
de Corrupgao da TIL.

A disseminagdo de praticas autoritarias entre as institui¢des politicas
russas ¢ um fato evidente. No entanto, generalizacdes sobre como elas
tém funcionado devem ser feitas com alguma sutileza. Uma caracteris-
tica intrigante da evolucao do regime russo € o tempo que ele levou para
se desenrolar. Putin comegou seu mandato sem um plano de governo. A
recessao democratica veio em camera lenta, a cada pequena oportunida-
de que surgia. A carreira de Putin como silovik soviético (um oficial dos
servicos de seguranga) e sua colegdo de ressentimentos pessoais ajudam
a explicar o retrocesso da Russia, mas contingéncias e eventos exdgenos

também desempenharam um papel. Quando ele reassumiu a presidén-
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cia, em marco de 2012, ap6s um hiato de quatro anos”, a desdemocrati-
zacdo ganhou impulso. Ela se encaixava na personalizacdo crescente
da autoridade soberana, o que ajuda a explicar a deterioracdo da qua-
lidade da lideranca de Putin, e uma absor¢ao da politica identitaria
que transformou aos poucos o nacionalismo em civilizacionismo. A
Russia, afirmou Putin em 2020, “ndo ¢ apenas um pais, € de fato uma
civilizagdo distinta”. O mantra da civilizagdo como destino manifes-
to, com vertentes neoimperiais e neossoviéticas, € promovido com a
cumplicidade da Igreja Ortodoxa Russa, dos siloviki, da inteligéncia

conservadora e de clas empresariais.

Hé n3o muito tempo atras, alguns especialistas russos ainda con-
sideravam o pais como “um tipo de regime hibrido, um sistema que
combina, de certo modo, elementos importantes da democracia e da
autocracia”.®®* Um legado de “vozes alternativas, debates e desacor-
dos” foi considerado um fator atenuante da autocracia.l” Outros ele-
mentos citados foram o respeito pelas liberdades pessoais; o emprego
da gestdo e da manipulagdo de informagoes em vez do Estado policial;
um minimo de competigao eleitoral; a persisténcia, nos circulos poli-
ticos, de grupos liberais e centristas; duas mil organizac¢des da socie-
dade civil, a maioria apartidaria, gerando capital social; a valorizagdo
das pesquisas de opinido e da opinido publica pelo Kremlin; e a explo-

sdo da internet e das redes sociais a partir de 2010.

Durante todo esse tempo, a reputagdo de Putin entre a populagao era
alta enquanto ele promovia um contrato social pregando prosperidade e
estabilidade. A euforia com a anexagdo da Crimeia em 2014 aumentou
seus indices de popularidade, mas, quando eles cairam, Putin ainda es-
tava a tona em um amalgama atitudinal de apoio, reniincia e medo. Na
Onda 7 da World Values Survey, realizada na Russia em 2017 e na Ucra-
* Nota do editor brasileiro: Como ndo podia concorrer a um terceiro mandato consecutivo, em 2008
Vladimir Putin indicou o pouco conhecido Dmitri Medvedev para disputar o cargo de presidente.
Eleito, Medvedev convidou Putin para ser seu primeiro-ministro, garantindo assim sua influéncia

sobre os rumos do pais. Em 2012, Putin voltou a Presidéncia e, em 2018, foi reeleito para um quarto
mandato, atualmente em curso.
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nia em 2020, russos ¢ ucranianos valorizavam a democracia como um
sistema de governo em igual proporcao (67%); uma propor¢do menor de
russos (50% contra 58%) aprovava um lider forte que ndo precisasse se
preocupar com o parlamento e com eleigdes. Contraintuitivamente, uma
propor¢do maior de russos do que de ucranianos considerava seu regime
democratico (34% contra 26%) e o nivel de satisfagdo com o sistema po-
litico, baixo em termos absolutos, era duas vezes maior do que na Ucrania
(30% contra 13%).

Nos tltimos tempos, essa ambivaléncia passou a fazer muito menos
sentido analiticamente para os estudiosos da Russia. Tem sido possivel
falar de sobrevivéncias pluralistas, mas apenas enquanto partes de um
todo tendente ao polo autoritario do espectro e imbuidas de uma filosofia
obsessiva pela seguranca. Taticas coercitivas floresceram primeiro no
campo da informag@o, com uma internet livre migrando para uma internet
com restrigdes durante o terceiro mandato de Putin. A Russia obteve
49 pontos de 100 no indice Freedom on the net [Liberdade na rede] da
Freedom House em 2009; em 2021, sua nota caiu para 30 (a pontuagao da
Ucrania foi de 62 e a da China, 10).

A situagdo apertou ainda mais no quarto mandato de Putin, com
inicio em 2018. Em 2019, os candidatos reformistas foram eliminados
das eleigdes locais ¢ uma nova Rosgvardiya (Guarda Nacional Russa)
dispersou protestos liderados por estudantes e jovens trabalhadores. O
destaque da repressao em 2020 foi uma série de emendas constitucio-
nais, ratificadas via plebiscito. Algumas restringiam a manifestacao po-
litica, outras promoviam uma agenda civilizacional, € uma praticamente
tornou Putin presidente vitalicio.®* Em meados de 2020, o principal
oposicionista russo, Alexei Navalny, foi envenenado na Sibéria com
uma substancia neurotoxica. Homens a paisana do Servigo Federal de
Seguranga (FSB) o seguiam, tornando dificil acreditar que ndo estavam
envolvidos. Apos um atendimento de emergéncia em uma clinica de

Berlim, Navalny retornou a Russia e foi preso sob acusag¢des infundadas
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que se converteram em uma sentenca de varios anos. A lei de “agentes
estrangeiros” de 2012 pode servir como um bardmetro da época: inicial-
mente, a lei impingiu essa letra escarlate (acompanhada de auditorias e
papelada) em ONGs que lidam com temas politicos ou quase politicos
e recebem qualquer financiamento estrangeiro. Mas, em 2017, a lista
negra foi estendida a jornalistas e blogueiros e, em 2020, a outros indi-

viduos a critério do Ministério da Justica.

Fortaleza

Dada a forma como a Russia é governada, as ramificagdes iniciais
da guerra total foram sombrias do ponto de vista democratico. Alguns
dos truques do Kremlin s3o novos. A maioria sdo extensoes e refi-
namentos de ferramentas bem aprimoradas e nao inovagdes radicais.
Na Ucréania, sdo os individuos que calcam os coturnos. Na Russia, a

énfase ¢é no coletivo, uma Fortaleza russa.

Desde o primeiro dia da guerra, propagandistas russos promo-
viam a falsa narrativa de uma “operacéo militar especial” para salvar
a Ucrania do jugo nazista. Fizeram-no para mostrar quem estava no
comando da esfera publica e para silenciar dissidentes. Nas ruas, onde
multiddes nos centros da cidade se reuniram sob o slogan Net voine!
(Nao a guerra!), a Rosgvardiya reprimia impiedosamente. Em 8 de
agosto, o projeto de direitos humanos OVD-Info havia contabilizado
16.347 detengdes nos termos do artigo 20.2 do Cédigo de Crimes Ad-
ministrativos. O artigo, em vigor desde 2004, proibe reunides ndo au-
torizadas e tornou-se mais rigorosa em 2018.%° Infra¢des administra-
tivas (contravengdes) geralmente resultam em 24 horas em uma cela
e uma multa em dinheiro. A reincidéncia pode levar a prisdo e a um
processo criminal. Como receita de dissuasao via ameaga de punigdo
gradual testada pelo tempo, tem sido bastante eficiente: apenas 199

detencdes registradas desde 24 de abril.
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O regime rapidamente focou na comunicago politica e na socia-
lizagdo, afundando a Russia no Indice de Liberdade de Imprensa de
2022 da RSF até o triste posto de 155° de 180. A Russia proibiu pro-
dutos informativos “desacreditando as For¢as Armadas da Federacao
Russa” ou espalhando “noticias falsas” relacionadas a guerra, confor-
me determinado pelas autoridades. O procurador-geral divulgou em
agosto que 138 mil websites haviam sido “desligados ou bloqueados™.
As queixas de contravengdo por desacreditar as Forgas Armadas so-
mavam 3.807. E 224 russos foram investigados criminalmente por
“fake news” (90 casos), “vandalismo” (34), “terrorismo telefénico”
(16) e uma variedade de transgressoes. O primeiro a ser condenado,
um vereador de Sao Petersburgo, foi condenado a sete anos de prisdo
em julho. Diversos veiculos independentes — entre eles a radio Ekho
Moskvy, a Dozhd TV, o jornal Novaya Gazeta (cujo editor, Dmitri
Muratov, foi um dos ganhadores do Prémio Nobel da Paz em 2021), e
o site de noticias bilingue Meduza, cessaram as operagdes entre mar-
co e abril, temendo serem obrigados a “fazer reportagens sobre belos

programas de arte e fogos de artificio”.?

Para preparar as geragdes futuras, em julho de 2022, Putin assinou
uma lei criando uma versao atualizada dos Jovens Pioneiros da URSS,
encarregados de desenvolver “uma visdo de mundo para criangas baseada
em valores tradicionais”. A nostalgia das atividades de escotismo e rituais
reconfortantes do passado soviético da organizagdo tem o apoio de 80%
dos entrevistados pela pesquisa. Relacionado a isso estd a previsdo de
nomeagao de “conselheiros patridticos” dos diretores de todas as escolas

russas e o fornecimento de materiais pedagogicos e de comunicagao.

Se a guerra ajudou a construir pontes entre a Ucrania e o Ocidente,
ateou fogo as pontes entre a Russia e o Ocidente. A paranoia russa,
somada a resposta do Ocidente & invasdo, causou um rapido afasta-
mento entre ambos. O mais politicamente significativo foi a saida da

Russia, em 15 de marco, do Conselho da Europa (COE), o grupo de
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direitos humanos preeminente do continente, ao qual a Russia se uniu
em 1996, de acordo com a politica de aproximagao de leltsin. Em ju-
nho, a Russia rompeu com o Tribunal Europeu de Direitos Humanos
(ECHR), um desdobramento do COE que analisava queixas de milha-
res de russos anualmente. O presidente da Duma da Russia (a camara
baixa do parlamento), Viacheslav Volodin, queixou-se sobre as deci-
soes da ECHR, que estariam “em contradi¢do direta com a constitui-
¢do russa, nossos valores e nossas tradi¢des”, citando como exemplo
o casamento entre pessoas do mesmo sexo.?! A base para esses des-
ligamentos foi uma emenda constitucional de 2020 que consagra a

supremacia da Russia sobre o direito internacional.

Com a popularidade em alta dos siloviki e de seus aliados linha-
-dura, o isolacionismo se espalhou por todos os tipos de areas fun-
cionais. Uma lista de ONG estrangeiras “indesejaveis”, langada em
2015, foi ampliada e agora inclui a Anistia Internacional, o Carnegie
Endowment for International Peace, a Chatham House, a Fundagdo
Aga Khan, o Organized Crime and Corruption Reporting Project
[Projeto de dentincia de corrupgdo e crime organizado] e o Congress
of Ukrainian-Canadians [Associa¢do dos canadenses ucranianos]. O
Ministério da Justiga também anunciou planos de fechar a filial de

Moscou da Agéncia Judaica para Israel.

Em abril, a Russia retirou-se do Processo de Bolonha, que padroniza os
curriculos do Ensino Superior em toda a Europa. O Ministério da Educa-
¢do denunciou o nao reconhecimento dos diplomas russos, o desprezo pe-
los modos russos ¢ o aliciamento ilegal de talentos russos. De todo modo,
a Russia teria sido expulsa assim que surgiram noticias de que a Unido dos
Reitores havia assinado uma carta elogiando a invasdo. Em maio, houve
a noticia da possivel retirada da Russia da Organizagdo Mundial do Co-
mércio e da Organizagdo Mundial da Saude, em represalia contra decisoes
desfavoraveis nesses 6rgdos. Em junho, Moscou deixou a Organizagdo

Mundial de Turismo da ONU e, em julho, disse que abandonaria a Esta¢do
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Espacial Internacional em algum momento apos 2024. Enquanto isso, a
cooperacao com organizagdes multilaterais dominadas pela China, como
0 Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) e a Organizagdo para Coope-
ragdo de Xangai (SCO), avangou. Putin encontrou-se com o lider chinés
Xi Jinping em uma ctpula da SCO em setembro, e os dois aceleraram o
trabalho em uma Estagdo Internacional de Pesquisa Lunar para competir

com a estacdo espacial Lunar Gateway [Portal lunar] da NASA.

Diversas medidas similares soam a paranoia. A Duma aprovou uma
lei em junho que amplia a definicdo de agentes estrangeiros proibidos
de receber fundos, incluindo os que estdo sujeitos a “influéncia estran-
geira” de qualquer tipo. Esses agentes estdo agora proibidos de se co-
municar com a populagdo em geral, de organizar reunides publicas, de
ensinar menores de idade ou de lecionar em uma universidade estadual,
de aconselhar o governo, de solicitar subsidios estatais ou de partici-
par de licitagdes. Volodin elogiou o projeto de lei, dizendo ser o troco
“aqueles que cantam a musica de outra pessoa € sdo pagos por isso”
e, em uma frase sem sentido, equiparou-o a salvacao da nacao: “Sem
essas decisoes [...] ndo havera Estado [russo]”. 2 Um projeto de lei a
ser votado em breve forcaria as pessoas “afiliadas” de alguma forma a

esses agentes a se declararem ciimplices e se sujeitarem as penalidades.

Essas medidas podem parecer estranhas, mas, de modo geral, os rus-
sos vém consentindo com a guerra e com o modo pelo qual o governo
vem lidando com as consequéncias internas. O Levada Center é um
instituto de pesquisa ndo governamental confidvel e ndo alinhado ao
governo Putin (foi classificado como um agente estrangeiro devido a
contratos com clientes ocidentais). Uma pesquisa do Levada realizada
em julho estimou em 83% a taxa de aprovacdo a Putin, a mais alta desde
2015.2 E a proporg¢ado dos que achavam que a Russia estava caminhan-
do na diregdo certa atingiu a alta histérica de 68%. Sobre a operagdo
na Ucrania em si, 48% apoiavam incondicionalmente e 28% apoiavam

parcialmente; 18% eram completamente ou parcialmente contrarios.
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Obviamente, ndo existe unanimidade na guerra. Das clivagens na
opinido publica, a mais interessante € pela coorte etaria. A pesquisa do
Levada constatou que, entre os jovens de 18 a 24 anos, apenas 26% a
apoiavam incondicionalmente e 31% a apoiavam parcialmente; entre
aqueles com 55 anos ou mais, o apoio era muito maior, com 61%
apoiando incondicionalmente e 23%, parcialmente. Uma pesquisa si-
gilosa realizada para funcionarios do Kremlin pela empresa apoiadora
do governo VTsIOM no final de junho perguntou mais abertamente se
a operagdo deveria ser encerrada “o mais rapido possivel”. De acordo
com dados vazados, 30% concordaram e 57% discordaram. Mas, entre
os entrevistados de 18 a 24 anos, 56% queriam o fim imediato ¢ 19%
ndo queriam. Entre aqueles com 60 anos ou mais, apenas 20% eram

favoraveis ao fim imediato da guerra, enquanto 72% nao eram.?

Nada disso sugere um impulso em direcdo a democracia. Pelo con-
trario, o impulso tem sido na dire¢do oposta, 0 que nao quer necessa-
riamente dizer que a guerra tenha sido o motor da autocratizagdo. A
medida mais extrema para silenciar a oposi¢ao nos ultimos anos — o
plano de assassinato contra Alexei Navalny, seguido por sua prisdo
por tempo indefinido — tomou forma em agosto de 2020, um ano e
meio antes de os tanques aparecerem. A iniciativa comparativamente
inofensiva dos Pioneiros ¢ uma ideia ha muito defendida pelos tradi-
cionalistas. Putin aprovou-a pela primeira vez em 2015, perdeu o fio
da meada e a reviveu agora em um clima mais oportuno. O projeto é
parte de uma ideia anterior, que incluia o Movimento Escolar Russo
(criado em 2015), os cadetes do Exército da Juventude sob as asas
do Ministério da Defesa (2016), os “campos de reeducagdo militar-
-patridticos” para jovens infratores (2019), e leis obrigando a inclusdo

de aulas de patriotismo e historia militar no curriculo escolar (2020).

Ha sinais de esperan¢a na hipotese de Kier de que a inclusdo, a ca-
pacidade estatal e a compensag¢do podem levar a democracia? A capaci-

dade do governo de gerenciar a economia e as san¢des podem ter me-



Timothy J. Colton 91

lhorado, mas um Estado russo poderoso pode atropelar os direitos civis
tanto quanto promové-los. Quanto a inclusdo e a perspectiva de com-
pensacgao, as outras variaveis na analise de Kier, estas sdo as paradas in-
termediarias para um destino desconhecido e, portanto, indesejadas pelo
governante, que olha as pesquisas com preocupagao e foge de decisdes
que podem despertar a opinido publica. A insisténcia de que a guerra &
uma operacdo mundana, sem relagdo com a vida cotidiana, reflete esse
pensamento. Um corolario € a recusa em remediar a escassez de com-
batentes no campo de batalha convocando reservistas ou impulsionando
o alistamento, passos que contradizem a linha partidaria. Como medida
paliativa, foi elevado o limite de idade para o servi¢o voluntario, € os
generais acomodaram os mercenarios do Wagner Group, a quem des-
prezam, e recrutam mercenarios estrangeiros, homens pobres de outros

grupos étnicos e presos perdoados em troca do alistamento.

Putin “implementa uma estratégia interna visando proteger os rus-
sos das adversidades da guerra — sem alistamento obrigatorio, sem
funerais em massa, sem sentimento de perda ou conflito. Grande parte
do esfor¢o da Rissia no campo de batalha ndo foi como o Sr. Putin
havia planejado, mas, internamente, ele conseguiu fazer a vida russa
parecer o mais normal possivel”.?® Zelenski saida a mobilizagdo e
0 apego apaixonado a causa. O comando no topo das muralhas da
Fortaleza russa quer a desmobilizagdo ¢ o desapego, e, por enquan-
to, conseguiu. Uma minoria dos russos rejeita a farsa e tomou uma
decisao dramatica — sair do pais. Estatisticas incompletas estimam
que mais de meio milhdo de pessoas emigraram — uma parcela mui-
to menor da populacdo do que os refugiados e IDP da Ucrania, mas
longe de ser trivial. Os destinos favoritos sdo a Arménia, a Georgia
e a Letonia na Eurédsia pos-soviética; a Turquia; os Emirados Arabes
Unidos, um paraiso perene para o dinheiro russo; Israel; e Alemanha.
Também estimativa, os jovens, os bem-educados e os trabalhadores da

tecnologia sdo super-representados na diaspora. Entre os emigrantes
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mais famosos estdo Aleksandr Cherkasov, Pavel Chikov e Lev Pono-
marev (ativistas de direitos humanos); Ilya Azar, Yuri Dud, Aleksan-
dr Nevzorov e Sergei Parkhomenko (jornalistas e personalidades da
midia);*® Kirill Serebrennikov (diretor de teatro e de cinema); Alla
Pugacheva (lendaria diva pop); Oxxxymiron (rapper); Viktor Shende-
rovich (humorista); Anatoly Chubais (orquestrador das privatiza¢des
russas na década de 1990); e Pinchas Goldschmidt (rabino-chefe da
cidade de Moscou). Olga Smirnova, a principal bailarina russa do Tea-
tro Bolshoi, que agora danca com o Balé Nacional Holandés, articulou
em uma carta aberta o que muitos pensavam: “Nunca pensei que teria
vergonha da Russia [...] mas, agora, eu sinto que uma linha foi tra-
cada que separa o antes e o depois”.?” Os pragmaticos juntam-se aos
moralistas: trabalhadores que ndo podem mais ganhar a vida na Russia
devido a sangdes secundarias ¢ individuos com elevado patrimonio,

assustados com a instabilidade do pais.

Esse éxodo funcionou como uma valvula de seguranga, ajudando a
restringir os custos do novo normal da Rissia. Os soviéticos geralmente
impediam os descontentes de emigrar. Putin tolera isso e, de fato, até os
encoraja com um discurso de “ja vai tarde” e “quinta-coluna”, embora ele

possa estar comecando a se dar conta do problema da fuga de cérebros.

O estrato dominante ndo ¢ monolitico, mas ha um acordo implicito
para evitar confrontos abertos sobre a estratégia de guerra. Nos basti-
dores, cortesdos e burocratas buscam o ouvido de Putin e culpam os
outros, como descreveu Tatiana Stanovaya no boletim online r.politika.
Putin absteve-se de purgar quadros céticos ou favoraveis a guerra, e
liberais e tecnocratas se agarram a seus cargos. Na imprensa, algumas
reportagens factuais sobre a guerra e as dores de cabega que geravam
sdo permitidas em veiculos oficiais. O mercado de informag¢des menos
regulado continua sendo a internet. Embora os tribunais de conformi-
dade tenham banido o Facebook, o Instagram e o Twitter em margo, as

VPN permitem que os aficionados contornem as restrigoes.
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Um par de canais online de informagao e opinido, percebidos em to-
dos os lugares como politicamente neutros, destaca-se dos demais. Um
deles ¢ o YouTube, servigco de streaming de video com sede nos EUA.
O atrito com o Kremlin e as multas frequentes ndo o mantiveram fora
do ar. O YouTube teve 85 milhdes de espectadores unicos na Russia em
junho; o Rutube, chancelado pelo governo, teve 10 milhdes.® A Dozhd
TV transmite seu contetido no YouTube dos novos estudios na Leto-
nia, e dezenas de outras vozes ecoam para fora. O outro ativo singular
¢ o aplicativo de bate-papo com criptografia ponta a ponta Telegram,
uma criagdo do empreendedor de tecnologia russo Pavel Durov, com
sede em Dubai. Em meados de 2022, o Telegram possuia entre 40 a 50
milhdes de assinantes russos (as estimativas variam) e mantinha 426
mil canais e 39,6 mil salas de bate-papo, a maior parte delas apolitica.?
Na politica, o Telegram é conhecido por abrigar jornalistas criticos ex-
pulsos da midia tradicional (o Meduza original pode estar fora do ar,
mas 0 Meduza-LIVE, no Telegram desde 2016, resiste com mais de um
milhdo de fas); por suas postagens irrestritas sobre todos os aspectos da
guerra; e por abrigar falcdes de guerra que querem que o exército seja
mais agressivo no campo de batalha e que tém falado abertamente sobre

como as forgas russas tém falhado.

O Telegram ¢ curioso por outras trés razoes: primeiro, houve uma
tentativa Silovik de bani-lo em 2018, que fracassou e foi repudiada em
2020. Em segundo lugar, o Telegram, como o YouTube da web aberta,
provou ser tao valioso para os informantes e publicitarios do regime
quanto para os estrangeiros. Entre os nomes da lista de proprietarios
de canais conhecidos estdo os pesos pesados do setor, incluindo o ex-
-presidente Dmitri Medvedev (agora numero dois no Conselho de Segu-
ranga), o presidente da Duma Volodin, Sergei Kiriyenko (supervisor de
politica doméstica do governo do Kremlin), Dmitri Peskov (secretario
de imprensa da Presidéncia), Ramzan Kadyrov (governador da Cheché-

nia) e Vladimir Solovyov (apresentador de talk show ultranacionalista).
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Ha, surpreendentemente, uma terceira anomalia: o principal impulsio-
nador de contetido dos 46 mil canais e das 6,1 mil salas de bate-papo do
Telegram na Ucrania € ninguém menos que Volodimir Zelenski; em 1°

de setembro, seu canal oficial tinha 1.022.290 inscritos.

E agora?

Em setembro de 2022, os militares ucranianos organizaram uma
impressionante contraofensiva no nordeste do pais. Expulsando as tro-
pas russas de areas de milhares de quilometros quadrados, a manobra
fez o gambito de Putin soar cada vez mais como arrogancia e tornou
sua posi¢cdo no mundo mais solitaria do que nunca. Ainda assim, em
uma guerra onde nenhum dos lados claramente nocauteia, o outro pro-
vavelmente se manterd vivo por algum tempo. Assumindo que a luta
e, possivelmente, negociacdes em torno de um acordo, arrastem-se até
0 proximo ano, elas coincidirdo com os calendarios politicos internos.
Um teste decisivo viria em 2024: as elei¢des nacionais. Ha duas agen-
dadas na Ucrania, para presidente, em margo, e para o parlamento, em

outubro; e uma na Russia, para presidente, em margo.

Na Ucrania, o eleitorado tem um pavio notoriamente curto e re-
elegeu um presidente apenas uma vez desde a independéncia. Ze-
lenski, tendo prometido em 2019 limitar-se a um mandato, parece
empenhado em disputar um segundo. Caso seu exército venga a
guerra, a reeleicdo deve ser facil e havera uma oportunidade de reto-
mar o processo de democratizagao. Fora isso, nada se sabe. A perda
de terreno, a destruicdo da infraestrutura e a fuga de civis podem
tornar a logistica eleitoral inviavel? Zelenski ficaria tentado a cance-
lar as elei¢des e usurpar poderes ditatoriais, seja como libertador da
nagao ou como o homem forte que pode se dar ao luxo de assinar um

acordo com a Russia? Se ele tentar, enfrentaria um “Maidan redux”?

Na Russia, ndo hd oposicdo organizada a um presidente desde
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2000. No entanto, eleicdes com um verniz de credibilidade, embora
suave, conferiram legitimidade ao sistema. Alguns apoiadores farao
quase de tudo para preservar a hegemonia em 2024. Mas poderia
um deles se arriscar a desertar e remodelar o jogo, como Mikhail
Gorbachev, Boris Yeltsin ¢ Vladimir Putin fizeram, cada um a sua
maneira? Ha a possibilidade de um rompimento com o status quo por
meios mais radicais? A resposta provisoria para ambas as perguntas

s0 pode ser “sim”.

Putin, o pai da guerra total, tem opc¢des de escalada — entre elas,
a mobilizagdo de reservistas e recrutas em grande nimero (o que, se-
gundo a lei russa, exigiria uma declaragdo de guerra) e, no limite, ar-
mas nucleares — que ele até agora evitou. Em teoria, ele sempre pode
declarar vitdria e tentar negociar uma saida. Caso sua derrota seja ine-
quivoca, porém, ele ndo pode se dar ao luxo de atribuir responsabili-
dade a outra pessoa. Investigagdes internacionais sobre as atrocidades
e os crimes de guerra cometidos nao lhe dariam descanso. Pior do que
isso, ele sabe perfeitamente que a propria sociedade russa nao tem sido
gentil com czares, secretarios gerais e presidentes que acabam do lado
perdedor de uma grande guerra que deu errado — basta lembrar da
Crimeia nos anos 1850, da Guerra Russo-Japonesa de 1904-1905, da
Primeira Guerra Mundial, do Afeganistao nos anos 1980 e da vizinha
Chechénia nos anos 1990. Sendo essas as ligdes da historia, perma-
nece ainda em aberto se um desastre na Ucrania levaria a Russia a

tirania, a um regime mais moderno e representativo, ou ao caos.
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A Ucrania tem sido ha muito um prentncio de uma estratégia avancada
de desinformacao e propaganda: seus cidadaos tém enfrentado campa-
nhas sistematicas de influéncia nas redes sociais durante a maior parte
do século 21. Esses esforcos sdo dificeis de detectar e envolvem um
aparentemente interminavel vai-e-vem entre os novos meios de comuni-
cagdo e os veiculos tradicionais, um incansavel e cansativo ciclo vicioso
de teorias da conspirac@o e confusao nas plataformas de rede social e em
canais de radio e televisdo. A Ucrania tem sido um alvo constante de es-
forgos de propaganda hibrida, computacional e em rede, que empregam

cada vez mais tecnologias e estratégias inovadoras.!

A Russia ¢ indiscutivelmente o instigador de grande parte da ma-
nipulacdo de informag¢ao na Ucrania. Inimeros estudos ja mostraram
como o Kremlin, sob a direcdo astuta do presidente Vladimir Putin e

seu exército de propagandistas, tem travado uma ofensiva informacio-

*Publicado originalmente como “Digital Propaganda: the power of influencers”, Journal of
Democracy, July 2022, Volume 33, Number 3 © 2022 National Endowment for Democracy and
The Johns Hopkins University Press.
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nal da Russia contra seu vizinho a sudoeste, com consequéncias reais
e devastadoras:? a Ucrania viu um aumento do extremismo violento e
ampliacdo do separatismo russo, especialmente na regido fronteiriga
de Donbass.®* Em resposta, o pais desenvolveu inimeros e inovadores

esforgos para verificar, desmentir e combater falsidades online.

A invasdo do pais por Putin trouxe a tona essa dindmica. Por um
lado, as redes sociais e as tecnologias de assisténcia sdo centrais para
as campanhas hostis de desinformacao transfronteirica. Por outro
lado, essas inovagdes sdo cruciais para a comunicagao € a organizacao
entre os ucranianos, que lutam para expulsar aqueles que invadiram
seu pais. Os ucranianos fizeram intenso uso de aplicativos de mensa-
gens instantaneas criptografadas, incluindo Viber, Telegram, Signal e
WhatsApp, para compartilhar de forma mais eficaz, privada e segura
noticias e informagdes criticas. Também utilizaram plataformas digi-
tais mais publicas, como Facebook, Twitter e YouTube, para dissemi-
nar historias, videos e imagens de atrocidades russas para audiéncias

estrangeiras ¢ internas, a fim de angariar apoio para a resisténcia.

De maneira tragica e inevitavel, a guerra na Ucrania levou a terriveis
perdas de vida humana e a uma série de violagdes dos direitos humanos.
Também acentuou a preocupacdo quanto aos perigos relacionados a po-
litizagdo das mentiras digitais. E claro que tais preocupagdes tém sido
parte importante do Zeitgeist global desde bem antes dos escandalos da
Cambridge Analytica e da Russia nas elei¢des norte-americanas de 2016.
De fato, a crescente onda de manobras de influéncia online comecou a
circular em plataformas de rede social ja em 2004.* E muitos regimes au-
toritarios vém aprimorando seus modelos particulares de controle digital
desde a chegada da internet em suas fronteiras. Os regimes da Arabia Sau-
dita, China, Cingapura, Cuba, Egito, Emirados Arabes Unidos, Myanmar,
Russia, Vietna e outros vém desenvolvendo sistemas online sob medida
para reforgar seu poder por décadas.® A propaganda online ndo ¢ novida-

de, mas certamente vem se transformando e se espalhando.

Journal of Democracy em Portugués, Volume 11, Nimero 2, Novembro de 2022
© 2022 National Endowment for Democracy and The Johns Hopkins University Press
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Muitas democracias promissoras ja foram vitimas de campanhas
de influéncia e de desinformacao virulenta. No Brasil, o chamado “ga-
binete do 6dio” do presidente Jair Bolsonaro (uma fabrica clandestina
de trolls da internet supostamente administrada por seus familiares
e equipe de assessores) coordenou campanhas de 6dio patrocinadas
pelo Estado, bots (rob6s) ou contas automatizadas nas redes sociais
e mentiras digitais contra jornalistas, lideres da sociedade civil e o
publico mais amplo.® Hungria, India, Mali, Filipinas e Turquia tém
experimentado retrocessos em dire¢@o ao iliberalismo impulsionados
em parte pelo nitido controle de seus lideres sobre seus ambientes in-
formacionais. Ao mesmo tempo, democracias consolidadas como o
Reino Unido e os Estados Unidos foram abaladas pela disseminagdo
desenfreada de falsidade institucionalizada — particularmente em tor-
no do referendo do Brexit de 2016 e das tentativas infundadas de Do-

nald Trump de anular as elei¢des presidenciais de 2020.

Por que a desinformagao e a propaganda surgiram com for¢a renova-
da em todo o mundo na tltima década? Como Larry Diamond apontou
nestas paginas™, a democracia passou de ressurgente, na década de 1990,
para uma situacdo de perigo, atualmente.” A guinada recente em direcao
ao autoritarismo esta indissociavelmente ligada ao surgimento da desin-
formagao digital. Mas pode ser dificil saber onde uma dindmica comega
¢ a outra termina — ou qual gerou a outra. As duas se alimentam uma da
outra, e os fatores interconectados que proporcionam sua ascensao sao
culturais, politicos e econdmicos. Essas dinamicas também sao afeta-
das por fatores regionais e globais. O recrudescimento do autoritarismo
¢ da desinformacao tem ocorrido devido a complexas transformagdes
tecnossociais causadas ndo apenas pela mudanga de governantes e no
ambiente de midia global, mas também por efeitos de segunda e de ter-

ceira ordem dificeis de se detectar de operagdes de influéncia online.®

* Nota do editor brasileiro: o artigo “O arco da democracia: do renascimento a ameaga”, de
Larry Diamond, foi publicado no Journal of Democracy em Portugués em junho de 2022 (Vol.
11,N°1).
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Ao mesmo tempo, organizagdes e individuos poderosos em todo o
mundo normalizaram o uso de redes sociais e de tecnologias de comu-
nicacdo online para seus proprios fins nefastos. A dinamica das redes
sociais e o ecossistema descentralizado da internet, que antes eram
vistos por muitos

como ferramentas As redes sociais e 0S mecanismos

aparentemente inevi- de busca da internet oferecem,
taveis de liberdade e de maneira sistematica,
de democracia, pas- desinformacéao e hipérbole em
saram a ser usados lugar de fatos e bom senso, e 0

fazem em uma escala impensavel
nos tempos de Gutenberg
ou de Gilgamesh.

para a manipulagdo
da opinidao publica.
Plataformas  como
Facebook e Google,
apesar das tentativas de se apresentarem como neutras, foram progra-
madas com os vieses do Vale do Silicio.® E seus algoritmos de tomada
de decisdo e ecossistemas de comunica¢do continuam sendo regu-
larmente cooptados para a manipulagdo politica e psicologica, assim

como as ferramentas de midia antes deles.

Isso ndo significa que a organizagdo e o ativismo democraticos nao
sejam mais proporcionados pela internet, mas, sim, que foram profun-
damente afetados na maioria dos espacos de comunicagao digital. Mui-
tos pesquisadores, jornalistas e especialistas tém argumentado que as
mesmas tecnologias e taticas destinadas a manipular a opinido publi-
ca online para causas autoritarias podem — e até mesmo devem —ser
adotadas para as causas mais democraticas. Para tanto, os analistas da
RAND Corporation afirmam que a “metralhadora de mentiras” digital
da Russia ndo pode ser combatida com a “pistola d’agua da verdade”.
Eles defendem varios meios de combater esse dilivio de desinforma-
¢do, que vai desde a exposi¢do dos usuarios de internet ao contetido

“correto” até “manobras de guerra eletronica ou ciberguerra”.*® Pesqui-
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sadores de educagdo e comunicagdo digital apontam que os chatbots
(muitas vezes associados as atuais campanhas de propaganda nas re-
des sociais) podem se tornar verdadeiros andaimes civicos automati-
zados para melhorar e personalizar o aprendizado e t€m sido usados

em contextos reais.!

Mas ha muitas desvantagens potenciais de combater o fogo com
fogo (ou automagdo com automacgdo) online. Esforgos amplificados
para difundir a democracia ou conter o autoritarismo, por mais bem in-
tencionados que sejam, correm o risco de alienar e irritar ainda mais as
pessoas ja exaustas do frenético mundo online, do spam e da mentira.
Isso é especialmente verdadeiro caso essas campanhas de propaganda
democratica ndo forem transparentes sobre suas origens. Confianca ¢
um recurso €scasso € precioso na internet e os usuarios nao gostam de

ser enganados ou bombardeados, ndo importa a fonte.

Como a desinformagao e a propaganda se tornaram mais difundidas
e poderosas do que eram durante a era da televisdo e do radio? Sem
duvida, a internet permitiu que aqueles que queriam manipular o fluxo
de informagoes pudessem fazé-lo em uma escala transnacional massiva.
Esses propagandistas empregam tecnologias caracterizadas pela auto-
magcao e pela amplificagdo. Devemos também reconhecer, no entanto,
que a Alphabet (controladora do Google e do YouTube), a Meta (contro-
ladora do Facebook) e outros conglomerados multinacionais projetaram
seus ecossistemas de redes sociais para manter as pessoas engajadas
a todo custo. Assim, o Facebook e o YouTube foram construidos para
priorizar a venda de antincios e de dados pessoais dos usuarios e ndo a
protecdo da democracia e dos direitos humanos. Isso significa que seus
destaques e recomendagdes —exibidos diariamente para bilhdes de pes-

soas — promovem sensacionalismo e teorias conspiratorias.

Obviamente, esses sdo tipos de narrativas que venderam e se espa-
lharam desde a introducao da imprensa e, sem duvida, desde o alvore-

cer da civilizagdo. Mas as redes sociais ¢ os mecanismos de busca da
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internet oferecem, de maneira sistematica, desinformacao e hipérbole
em lugar de fatos e bom senso, ¢ o fazem em uma escala impensavel
nos tempos de Gutenberg ou de Gilgamesh. A propaganda de hoje ¢é
diferente de tudo o que o mundo ja viu e, muitas vezes, ¢ impossivel
saber quem esta por tras disso. O conteudo propagandistico € anoni-
mizado por meio de uma criptografia inquebravel e amplificado por
intermedidrios dificeis de monitorar até mesmo na mais publica das

plataformas de rede social.

A evolucao da influéncia online: trés dinamicas

Como as taticas e as tecnologias da desinformacdo e da propagan-
da de hoje estdo mudando de forma a tornar as operacdes de influéncia
online mais dinamicas e poderosas? Embora tenha havido pouca mu-
danca em larga escala nas ferramentas de midia digital na tltima dé-
cada, os propagandistas continuaram a inovar. De fato, muitos desses
avangos foram estimulados pelas tentativas frenéticas e fragmentadas
das grandes plataformas de rede social de controlar o que eram, até
recentemente, espagos online ndo regulamentados repletos de bots ¢
contas inauténticas que semeiam mentiras perniciosas € outros con-
teudos nocivos. Os propagandistas trabalham para se manter a frente
da regulamentacdo que tenta conter seus esfor¢os e buscam tirar pro-
veito de quaisquer brechas em sua implementagdo. Eles sdo pragma-
ticos, usando as ferramentas mais baratas e prontamente disponiveis.
Quando possivel, por exemplo, optam por tecnologias relativamente
simples, como um software caseiro de edicao de video, para editar de
maneira bastante seletiva um clipe de seus opositores em vez de usar

um software complexo de “deep fake” para criar um contetdo falso.*?

Desde 2019, a equipe que lidero no Laboratério de Pesquisa de
Propaganda, um projeto do Center for Media Engagement da Uni-

versidade do Texas em Austin, vem estudando como os produtores de
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campanhas de manipulacao de informacdo na internet estdo se adap-
tando para evitar a detec¢ao por reguladores, moderadores e verifi-
cadores de conteudo.®® Essas adaptagdes foram estimuladas em parte
pelos esforcos timidos das plataformas de rede social para reprimir
ferramentas mais simples, como contas de bots. Com isso em mente,
minha equipe e eu nos concentramos em analisar como a propaganda
se espalha usando novas ferramentas de midia digital pouco estudadas

e cada vez mais importantes politicamente.

Entre elas estdo aplicativos de mensagens instantaneas que ofere-
cem varias formas de comunicacdo criptografada, como o WhatsApp
da Meta, bem como o Viber, o LINE, o KakaoTalk e o Telegram; es-
pacos privados, como mensagens ponta a ponta ¢ mensagens priva-
das; clones especializados de plataformas populares de rede social,
incluindo Gab, Gettr, Parler e Rumble;* mercados de dados, disposi-
tivos de geolocalizagdo e tecnologias de vigilancia; e inteligéncia arti-
ficial (IA) e tecnologias de realidade estendida (na medida em que se
relacionam com o fluxo de informagdes). Analisamos as pessoas que
fazem e monitoram desinformacao e propaganda usando essas tecno-
logias — o que significa que conversamos e estudamos operadores de
fabricas de trolls, bem como grupos de fiscalizagdo e controle que bus-
cam reprimi-las. Nossa preocupagdo sdo as novas taticas e estratégias

que estdo sendo adotadas para manipular a opinido publica online.

Nossa pesquisa ¢ internacional no escopo ¢ focamos principalmen-
te em monitorar propaganda durante eleigoes, crises de seguranca e
outros eventos cruciais — estudos anteriores sugerem que os esfor¢os
de influéncia online s3o particularmente prevalentes nesses tempos.*®
Nossos estudos de caso exploram novos esfor¢cos de manipulagao
politica online em doze paises: Brasil, Egito, Eritreia, Estados Uni-
dos, Etiopia, Filipinas, india, Indonésia, México, Myanmar, Turquia e
Ucrania. Entrevistamos mais de setenta pessoas com relevante experi-

€ncia nesses paises para comparar casos. Com isso, identificamos trés
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dindmicas primarias e interrelacionadas na evolu¢do da propaganda e
desinformacao online e outras formas de operagdes coordenadas de

influéncia digital em todo o mundo:

Em primeiro lugar, as operacdes de influéncia online estio trocan-
do as ferramentas e estratégias “inorganicas” por outras “semiorgani-
cas”. Em outras palavras, quando possivel, os propagandistas agora
implementam exércitos organizados de pessoas reais ou de contas se-
miautomatizadas de redes sociais, em vez de bots totalmente automa-

tizados (que ndo usam [A).

Em segundo lugar, e de maneira fortemente relacionada a primeira
dinamica, os propagandistas estdo agora contratando influenciadores
de redes sociais para impulsionar seus ataques politicos online. En-
trevistamos funcionarios de inimeras empresas de marketing de rede
social que organizam e alugam listas de usuarios populares como pro-
motores online para campanhas de informagdo (ou de desinformagao).
Essas empresas gostam particularmente de alavancar “nanoinfluencia-
dores”, que tém menos de dez mil seguidores cada. Nossos entrevis-
tados relatam que os nanoinfluenciadores produzem um efeito mais

localizado, mas potente entre seus seguidores.

Em terceiro lugar, os aplicativos de mensagens criptografadas
(EMA, em inglés) populares e os aplicativos de mensagens priva-
das estdo desempenhando um papel cada vez mais importante nos
esforcos globais de influéncia. A seguranga dessas plataformas torna
a propaganda e a desinformag¢@o muito mais dificeis de se monitorar.
Uma dessas plataformas, o WhatsApp, oferece espacos para mensa-
gens mais intimas, onde as pessoas geralmente se comunicam com
amigos, familiares ou comunidades de interesse. Assim, semelhante
ao contetdo de nanoinfluenciadores, as operacdes de influéncia no
WhatsApp e similares sdo mais convincentes porque a propaganda
se espalha por meio dos relacionamentos comuns dos usuarios entre

si e com propagandistas.
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De campanhas inorganicas a semiorganicas

As contas de bots politicos ainda desempenham, sem davida, um
papel crucial na propaganda automatizada (ou ‘“computacional”),'
mas, agora, sao mais frequentemente usadas de maneira suplementar
a ferramentas ¢ estratégias mais naturais ¢ mais dificeis de se detec-
tar. Campanhas de influéncia online que datam de 2010 tém contado
com grandes grupos de contas automatizadas de redes sociais, com
usudrios falsos ou identidades roubadas, para espalhar conteudo de
propaganda, fazendo com que paregam muito mais populares do que
realmente sd0.*” Assim, os propagandistas enganam os algoritmos das
redes sociais, que impulsionam essas postagens aparentemente “‘em
alta” ou virais. Essas operagdes visam transformar a desinformacao
(disinformation, disseminagdo proposital de contetido falso) na disse-
minacdo acidental de informagdes falsas (misinformation), a medida
que as postagens virais sdo captadas e compartilhadas por usudrios

desavisados em um efeito adesdo (bandwagon effect).

Os esfor¢os de pesquisadores e jornalistas para revelar amplas cam-
panhas de propaganda envolvendo bots ¢ as tentativas das empresas de
rede social de combater essa automagdo maliciosa tém atrapalhado as
campanhas politicas mais dbvias. Por isso, em vez de basear totalmen-
te suas campanhas em operagdes de automagdo — inorgénicas, nao
humanas e rigorosamente coordenadas —, aqueles que manipulam o
sentimento publico online e os fluxos de comunicagao politica estdo

combinando o trabalho humano e de bots de maneira mais efetiva.

Muitos dos propagandistas profissionais que minha equipe entre-
vistou disseram que alteragdes relativamente simples em seus proce-
dimentos operacionais os ajudaram a enganar os mecanismos de de-
teccdo. Por exemplo, em vez de usar apenas software automatizado
pré-programado para acessar plataformas de rede social e produzir
postagens, eles agora empregam grupos de pessoas para acessar es-

poradicamente cada uma de suas contas de rede social manualmente
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e postar ao longo da semana. Nossos entrevistados ndo descartaram
completamente a automagao porque ela continua sendo util para am-
plificagdo e escala, mas a atividade humana periddica em suas contas
falsas pode despistar algoritmos de deteccao de atividades inorgani-
cas. Frequentemente, quando as contas de propaganda caem na area
cinzenta por serem semiautomatizadas (ou semiorganicas), elas evi-

tam o temido banimento.

A automagdo também pode ser combinada com humanos. Um en-
trevistado, dono de varios grandes sites para a geragao de memes (tipo
de contetido online facilmente compartilhado e disseminado), expli-
cou como ele usa bots do Telegram para coordenar seu grupo de mais
de mil propagandistas humanos pagos. Quando ele quer que as pesso-
as compartilhem um meme para um cliente, tudo o que tem que fazer ¢
deixa-lo com um bot que o compartilha com cada um de seus mil chats
do Telegram — um para cada propagandista, poupando-os de ter que
fazer login em cada chat manualmente. Cada propagandista pago tem
contas de memes altamente populares nas redes sociais (conhecidas
como “paginas de memes”), onde compartilham seu conteudo — seja
humoristico, politico ou de outro tipo —, ampliando sua exposigao.
Ele afirma ter divulgado mais de setenta mil posts patrocinados em
dez paises diferentes nos ultimos dois anos, gerando cinco bilhoes de
visualizagdes (ou “impressdes”) por usuarios de rede social. Em ou-
tras palavras, ele conclui: “E realmente impressionante a escala do que

alguém consegue fazer por meio de paginas de meme.”

Os dias em que as empresas de propaganda digital precisam manter
dezenas de milhares de contas proprias, sejam elas baseadas ou ndo
em bots, estdo contados. Em vez disso, eles empregam cada vez mais
estratégias de compartilhamento semiorganico, contando com redes
distribuidas que combinam suas proprias contas, contas contratadas
e contas (involuntarias) de outros usuarios. Em muitos casos, as em-

presas empregam um quadro menor de perfis bem-posicionados para
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postar mensagens provocativas nos lugares certos. Eles semeiam in-
formagoes onde usuarios “reais” gastam seu tempo, circulando memes
politicos em grupos populares do Facebook, em colegdes especificas
de chats do Telegram ou com uma hashtag especifica do TikTok. As
empresas buscam fazer com que os usudrios comuns peguem as infor-

magdes e compartilhem-nas por conta propria.

Por meio de tais mecanismos semiorganicos ¢ possivel ser dissemi-
nado mais do que contetido falso — hipoteticamente, essa tatica pode-
ria espalhar uma grande variedade de tipos de mensagens, desde que
o conteudo seja persuasivo o suficiente para fazer com que as pessoas
queiram compartilhd-lo. O CEO de uma empresa de marketing digital
afirmou que sua organizacdo “poderia gerar centenas de milhdes de
impressoes sobre as vacinas contra a Covid-19, dizendo as pessoas por
que elas deveriam toma-la”. Ele nos disse que a principal razdo pela

qual ele ainda ndo tinha feito isso foi ndo ter um cliente interessado.

Governos, corporacdes, ONGs, grupos extremistas e partidos po-
liticos em todo o mundo agora usam campanhas de propaganda on-
line meio-humanas e meio-bot. Entrevistados no Egito descreveram
campanhas de rede social iniciadas pelo governo que fizeram uso de
taticas semiorganicas para atacar e difamar adversarios estrangeiros.
Eles nos disseram que empresas profissionais de marketing online fo-
ram contratadas para empregar estratégias semiorganicas em coorde-
nagdo com grupos nos Emirados Arabes Unidos e na Arabia Saudita
para disseminar, por meio das redes sociais, alegagdes de que o Ira, a
Turquia e o Catar patrocinam o terrorismo, sd3o moralmente corruptos

e cometem violagdes dos direitos humanos.

Um ex-congressista filipino e especialista em seguranca nos dis-
se que, em 2019, a propaganda online nas Filipinas havia migrado
de campanhas majoritariamente impulsionadas por bots para grupos
coordenados de pequenos influenciadores humanos e bots. Grupos

politicos nas Filipinas pagaram ‘“atraentes influenciadores de estilo
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de vida” para postar seu conteudo, a fim de torna-lo mais auténtico.
Muitos desses influenciadores contavam com bots para inflar artifi-

cialmente seu numero de seguidores.

Esses nanoinfluenciadores sdo componentes cruciais das operacdes
de propaganda semiorganica. Esta é outra dindmica global que minha
equipe tem observado nos ultimos trés anos: a ascensao do nanoinfluen-
ciador politico ou partidario. Um entrevistado chamou os influenciadores
de pequena escala de “organizadores de comunidades de base de hoje”
e de “mensageiros de confian¢a” online. Enquanto os megainfluencia-
dores (cujo ntimero de seguidores excede cem mil) eram bons em obter
muitas visualizagdes para uma mensagem especifica, os nanoinfluencia-
dores eram muito melhores em gerar confianca e engajamento genuino
com usudrios comuns. Assim como em contas semiautomatizadas, os
propagandistas implantam grupos de nanoinfluenciadores patrocinados
para dar a ilusdo de autenticidade — da comunicacao online organica.
Quando alavancado por grupos politicos organizados, no entanto, o uso
de nanoinfluenciadores é mais semelhante ao astroturfing® partidario

do que a verdadeira organizacao de base.

A ascensdo dos influenciadores politicos

Muitas campanhas politicas e outras organizagdes politicamente
motivadas nas Filipinas, no México, nos Estados Unidos ¢ em varios
dos outros paises que estudamos nos disseram que trabalham com in-
fluenciadores de redes sociais para espalhar mensagens sobre um tema
ou candidato especifico. Um entrevistado que dirige uma empresa de
marketing de influenciadores politicos nos Estados Unidos disse que

sua empresa v€ o uso de influenciadores humanos reais como um con-

* N.T. Astroturfing é a pratica de mascarar os patrocinadores de uma mensagem ou organizagao,
fazendo-a parecer ter se originado em movimentos populares espontaneos. O nome deriva de
uma marca de grama sintética, fazendo um trocadilho com grassroots (“de base” ou “de raiz” ou,
literalmente, “raizes de grama”).



Samuel C. Woolley 111

traponto aos bots, trolls e campanhas de desinformagdo de seus oposi-
tores politicos. A maioria dos cerca de trés milhdes de influenciadores
(a maioria dos quais sdo nanoinfluenciadores) que ele disponibiliza
para aluguel em seu portfolio s6 concordam em espalhar mensagens,
endossar pontos de vista ou apoiar candidatos em que eles ja acredi-
tam. O problema, no entanto, ¢ que isso aparentemente estd longe de
ser a regra. Muitos influenciadores em todo o mundo estao espalhando
contetdo politico simplesmente porque sdo pagos para fazé-lo — as
vezes, com dinheiro real, mas também com prestigio politico, brindes

de campanha ou acesso direto a um poderoso representante eleito.

Além disso, ndo ¢ incomum que influenciadores politicos evitem
afirmar claramente que uma determinada postagem ¢ patrocinada por
um grupo politico. Dependendo de quem esta pagando, um influencia-
dor também pode espalhar contetido politico sensacionalista ou enga-
noso. Nesses casos — e em muitos outros —, o uso de influenciado-
res politicos pagos equivale a propaganda computacional por outros

meios que ndo os bots, as contas inauténticas e as fabricas de trolls.

O uso pelas organizagdes de influenciadores politicos pagos e co-
ordenados ¢ uma progressdo logica da manipulagao digital — ele afas-
ta aqueles que buscam manipular a opinido publica do emprego de
bots politicos. Os propagandistas ndo precisam mais contar com bots
para ampliar os esfor¢os de encontrar e se comunicar com usuarios
humanos. Na verdade, mesmo os bots de hoje sdo bastante faceis de
detectar em conversas online. Por causa disso, robos mais rudimen-
tares nunca foram particularmente capazes de conquistar coragdes ¢
mentes. Frequentemente, o objetivo daqueles que implantam exércitos
de bots ¢é enganar os algoritmos de recomendagdo, fazendo-os enten-
der algo como popular devido a grande quantidade de trafego gerado.
Grupos de bots coordenados que espalham mensagens (mesmo que
repetitivas) também podem ser efetivos para atacar ou trollar usuarios

especificos, o que pode fazer com que se silenciem sobre um determi-
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nado assunto ou até mesmo que saiam de uma plataforma de rede so-
cial. Influenciadores politicos, por outro lado, podem ser persuasivos e

atrair publicos especificos.

Em ultima analise, pagar influenciadores politicos para espalhar uma
mensagem partidaria ou endossar um candidato oferece aos propagan-
distas uma nova maneira de camuflar seus esfor¢os de manipulagado e
evitar deteccdo: Mensagens disseminadas por usudrios humanos sdo
incrivelmente dificeis de serem classificadas como organicas ou inor-
ganicas. Influenciadores pagos também dao a campanhas politicas e
a outros atores uma alternativa aos painéis publicitarios tradicionais.
Como os pagamentos a influenciadores politicos geralmente ocorrem
fora da plataforma de rede I S S

social onde o conteudo pa- Qs nanoinfluenciadores s&o
trocinado € postado, pode ser especialmente Gteis para
muito dificil para as empre- 0s entes politicos porque
sas de rede social aplicarem oferecem uma forma de

suas proprias regras para que relacionamento localizada e

o conteudo patrocinado seja de base comunitaria.

identificado. A falta de trans-
paréncia dos influenciadores sobre as postagens politicas pagas também

traz implicagdes para as leis de financiamento de campanha.

Os nanoinfluenciadores sdo especialmente uteis para entes politi-
cos porque oferecem uma forma de relacionamento localizada e de
base comunitaria. Eles s3o mais efetivos em permitir uma organizagao
politica relacional, boca a boca, que soa para 0s usuarios comuns como
mais genuina e confiavel do que a propaganda politica tradicional nas
redes sociais ou (obviamente) a desinformagdo baseada em bots. Um
estrategista digital que entrevistamos explicou a capacidade relacional
dos nanoinfluenciadores de espalhar mensagens sobre questdes rela-

cionadas a Covid-19:
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Estamos recrutando trabalhadores da linha de frente, que sdo criadores
de contetdo e influenciadores sociais, para contar suas historias pessoais.
Assim, temos subconjuntos de microinfluenciadores que estdo comparti-
lhando suas interagdes pessoais e experiéncias com esses trabalhadores da
linha de frente. Pense nisso como anéis concéntricos. [...] Isso mostra a
especificidade com que vocé pode criar narrativas poderosas, emocionais,
pessoais ¢ muitas vezes locais para responder ou se adiantar a algo além

do que esta no seu horizonte.

Em outros casos, nanoinfluenciadores politicos sdo contratados
para impulsionar candidatos politicos com visdes extremas. Um fun-
cionario de uma empresa de influenciadores politicos creditou a as-
censdo de politicos de extrema-direita habilidosos nas redes sociais,
nos Estados Unidos e em outras democracias, a “influenciadores que
os exaltaram e construiram seu perfil online”. Nesses casos, 0s can-
didatos ndo precisavam ser amplamente conhecidos ou ter o apoio de
entidades conhecidas — eles poderiam contar com a trag@o online ge-
rada por influenciadores para ganhar a elei¢ao. Além disso, os influen-
ciadores que ele alugou para esses e outros candidatos e causas gera-
ram mais engajamento e custaram menos do que outras estratégias de

marketing online, como anuncios tradicionais ou bots.

Minha equipe ¢ eu catalogamos até agora quatro importantes ma-
neiras pelas quais os grupos alavancam os influenciadores politicos: 1)
cooptando e redirecionando discussdes politicas organicas, por exem-
plo, inflamando e manipulando conversas em grupos do Facebook
ou do WhatsApp; 2) apoiando movimentos sobre temas especificos
[como em torno da mudanga climatica]; 3) promovendo posigoes po-
liticas especificas, incluindo as mais extremas; e 4) endossando can-
didatos politicos especificos. Identificamos exemplos desses métodos

em diversos paises no nivel local, regional e nacional.

Essencialmente, notamos algumas lacunas na logica por tras da

utilizacdo de influenciadores politicos. Alguns dos estrategistas politi-
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cos e profissionais de marketing relataram enfrentar sérios desafios na
medi¢do da eficiéncia ou eficacia dos influenciadores — embora nos-
sos entrevistados estivessem convencidos de que os influenciadores
humanos eram mais potentes do que bots ou outras ferramentas. Mas
muitas das empresas e individuos que entrevistamos disseram que ti-
veram dificuldade em construir, manter e gerenciar grandes redes de
influenciadores. No entanto, varios deles, incluindo o diretor de uma
grande empresa de influenciadores com sede nos EUA mencionada
anteriormente, alegaram administrar redes de influenciadores politi-
cos de milhdes de pessoas. Em outros casos, observamos grupos de
influenciadores politicos espalhando mensagens idénticas — tal qual
os bots. E possivel que seus empregadores lhes tenham enviado um
roteiro que eles precisavam personalizar, e eles simplesmente nao o fi-
zeram. Seja qual for a razdo, essa repeti¢do ¢ algo facil de as empresas
de rede social identificarem e controlarem. Muitos influenciadores po-
liticos coordenados também usaram as mesmas hashtags personaliza-
das — tanto quando divulgaram contetdo politico patrocinado como
quando ndo o fizeram. Este pode ser outro meio de rastrear campanhas

pagas nao declaradas e prevenir o trafego inorganico.

Manipulacao criptografada

Devido a natureza criptografada de muitos aplicativos de mensagens
— e arelutancia das empresas de rede social em compartilhar dados com
pesquisadores independentes —, ainda estamos desenvolvendo nossa
compreensdo de como a propaganda e a desinformacdo se desenvolvem
no Facebook e no YouTube. Os aplicativos de mensagens criptografadas
(EMA) e os aplicativos de mensagens privadas sdo ainda mais dificeis de
se estudar. Embora o Twitter tenha historicamente permitido aos usuarios
acessar uma quantidade definida de dados sobre um determinado topico e
o Facebook facilite o compartilhamento limitado de dados com pesquisa-

dores selecionados, plataformas com criptografia de ponta a ponta, como
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WhatsApp e Viber, ndo permitem esse tipo de acesso.*® Essas plataformas
sdo especificamente projetadas para permitir que os usudrios se comuni-
quem de forma segura e privada. Por um lado, ativistas de todo o mundo,
particularmente em paises cuja imprensa € limitada ou reprimida, depen-
dem de tais aplicagdes para uma comunicacdo segura. Por outro lado, os
EMA e os aplicativos de mensagens privadas estdo despontando como

vetores importantes de manipulacao politica em todo o mundo.*

Em todos os doze paises estudados, essas aplicagdoes desempenham
um papel importante na comunicagdo do dia a dia. Os indianos, em par-
ticular, usam muito o WhatsApp: em 2021, havia quase meio bilhdo de
usuarios ativos na India*. O WhatsApp ¢ indiscutivelmente o principal
vetor de campanhas de manipulagdo digital na India e é cada vez mais
importante em todos os paises discutidos neste ensaio. Na Ucrania, o
Viber e o Telegram sdo extremamente populares e hospedam uma gran-
de quantidade de desinformacao da Russia e de outras fontes. No Egito,
México, Filipinas e Estados Unidos, os EMA e os aplicativos de mensa-
gens privadas sao fortemente utilizados, embora em uma escala muito
menor do que em paises como Brasil e India. A popularidade desses
aplicativos continua crescendo: s6 o WhatsApp adicionou mais de um
bilhdo de usuarios em todo o mundo de 2016 a 2020,% e o Messenger
da Meta, o WeChat, o KakaoTalk, o Signal ¢ o LINE sdo cada vez mais

usados para manipulagao politica.

Mas a falta de acesso dos pesquisadores aos dados, particularmen-
te aos grandes conjuntos de dados uteis para analises quantitativas e
computacionais, dificulta o estudo desses espagos. Com isso em men-
te, minha equipe se concentrou em entrevistas para entender como os
EMA e os aplicativos de mensagens privadas sdo usados para semear
conteudo politico falso e coercitivo. Identificamos trés importantes te-

mas cornparativos nos paises que estudamos.
* Nota do editor brasileiro: pesquisa realizada pelo Datafolha em mar¢o de 2022 junto a um

universo de 1.918 internautas revelou que 92% dos brasileiros utilizam o WhatsApp. Segundo
pesquisa Digital Media 2022, cerca de 165 milhdes de brasileiros utilizam o servico de mensagens.
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Primeiro, os EMA e os aplicativos de mensagens privadas — assim
como os nanoinfluenciadores — sdo particularmente efetivos na disse-
minacdo de conteudo manipulador por meio da organizagdo relacional
e das conexdes pessoais mais proximas. No WhatsApp, por exemplo,
os grupos — até recentemente limitados a 256 participantes, mas agora
limitados a 512 — geralmente sdo compostos por amigos, familiares
ou individuos que compartilham um interesse comum. A intimidade
do WhatsApp significa que as informacdes espalhadas na plataforma

podem ser particularmente convincentes para quem as recebe.

A primeira vista, pode parecer dificil para propagandistas invadir
espagos tao intimos. No entanto, entrevistados em varios paises e, par-
ticularmente, no Brasil e na India, afirmaram que ndo é este o caso. Na
verdade, muitos propagandistas passaram a confiar na velocidade com
que a desinformagdo se transforma em disseminagdo ndo intencio-
nal de informagdes falsas em grupos de WhatsApp. Em outros casos,
organizacdes politicas poderosas afirmam ter uma vantagem sobre a
concorréncia porque seus grupos foram agraciados por plataformas
como o WhatsApp pelo principio da anterioridade e, portanto, nao es-
tao sujeitos a regras (como as relacionadas ao recrutamento e criagdo

e comunica¢do em grupo) implementadas apds a criagdo dos grupos.

Entrevistados que espalharam propaganda pelo WhatsApp em
nome do Partido do Povo Indiano (BJP) da india, por exemplo, disse-
ram-nos que grupos mais antigos permitiram que eles escapassem de
muitas das novas regras na plataforma. De acordo com um analista de
dados do BJP, os partidos politicos indianos que aderiram ao WhatsA-
pp em meados dos anos 2010 retiveram “milhdes” desses grupos mais
antigos. Mas os partidos que estdo apenas comecgando na plataforma
ou que possuem contas mais novas, que estao sujeitas as novas regras,
nao possuem o mesmo alcance. A plataforma, segundo ele, “construiu

uma vantagem competitiva no processo politico”.

Em segundo lugar, em varios paises, ha um processo de retroali-
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mentagdo entre os EMA, os aplicativos de mensagens privadas e as
plataformas de rede social mais publicas, incluindo Twitter, Facebook
e YouTube. Na India e nos Estados Unidos, por exemplo, representan-
tes eleitos nos mais altos niveis tém usado suas posi¢des e popularida-
de nessas plataformas para incentivar a disseminacdo pelos EMA de
propaganda e de desinformacdo — e at€ mesmo mencionando e cele-
brando conspiragdes populares que circulam pelos EMA em seus per-
fis ptiblicos. Em outros casos, os EMA ¢ os aplicativos de mensagens
privadas servem como espacos de incubacgdo para grupos que esperam
levar suas campanhas de manipulagdo para mais espagos digitais pu-
blicos. Um entrevistado lembrou que, apos o tiroteio em 2018 em Pa-
rkland, na Florida, um pequeno grupo de supremacistas brancos usou
o Discord e o Telegram para criar e depois espalhar desinformagao
na internet e até na televisao e no radio. O grupo de 6dio conseguiu
que os principais meios de comunicagdo relatassem uma mentira que
cultivavam nesses espacos privados — que o atirador era um membro
de sua organizacdo. Entrevistados no Brasil e no Egito descreveram a
natureza circular da desinformacgdo espalhada do WhatsApp ao Face-
book para os meios de comunicagao tradicionais. Entrevistados ucra-
nianos disseram coisas semelhantes sobre os fluxos de propaganda do

Telegram e do Viber.

Em terceiro lugar, grupos que usam os EMA para espalhar propa-
ganda e desinformacao estdo cada vez mais organizados e sofisticados
em seus esforcos. O BJP da India vem trabalhando para construir uma
infraestrutura politica digital centrada em torno do WhatsApp hé qua-
se uma década e, agora, tem uma enorme rede de “células de TI” ope-
rando em determinadas regides para semear ativamente propaganda
partidaria, 6dio organizado e desinformacdo. Essas células possuem
uma estrutura de lideranga de cima para baixo, e “¢ de conhecimento
publico que essas células muitas vezes compartilham em massa con-

teudo planejado que foi aprovado pelo lider digital do [BJP]”.2* No
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México, cartéis usam o WhatsApp para monitorar e atacar vitimas —
mesmo fora das fronteiras do pais. Nos Estados Unidos, grupos extre-
mistas cada vez mais empregam o Telegram e o Signal para coordenar
e organizar tanto a propaganda online quanto ag¢des offline. Na Ucra-
nia, tanto grupos pro-Ucrania quanto pro-Russia usam o Telegram, o
Viber e o WhatsApp para executar campanhas complexas de propa-

ganda — e com uma ferocidade crescente durante o conflito atual.

Parando a circulacéo

Os propagandistas mais eficazes sdo especialistas em ficar um pas-
so a frente das tentativas de conter suas operagdes de influéncia. Es-
tdo constantemente elaborando novos mecanismos para manipular a
opinido publica. Sempre procuram expandir-se para novos espagos de
comunicacdo — especialmente se as populagdes vulneraveis passam
tempo nelas. Na proxima década, grupos de propaganda continuarao
a desenvolver e crescer seus programas tanto em plataformas de rede
social mais tradicionais, como Facebook, Twitter ¢ YouTube, quanto
em espagos de comunicac¢do digital cada vez mais populares, incluin-
do Telegram, Viber, TikTok, Clubhouse, Discord e Twitch. E crucial
que aqueles que combatem a desinformagao monitorem varios canais
de midia e prestem particular atengdo aos espagos informacionais
emergentes. A midia emergente €, afinal, mais maleavel, para o bem e
para o mal — e pode ser mais efetivamente protegida das formas mais
prejudiciais de propaganda antes que elas se apoderem completamente

de sua plataforma.

Qualquer solucdo que vise combater a propaganda online esta re-
pleta de julgamentos de valor daqueles que as implementam. Dito de
outra forma, é quase impossivel ser neutro na implementagdo de con-
tramedidas contra a desinformagao politica. Afinal, a propria demo-

cracia € uma forma de governo idealmente construida em torno dos
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valores de justi¢a, liberdade e igualdade. Governos e outras institui-
¢oes que lutam contra o mar de falsidade digital, mentiras e manipula-
¢oes devem ser claros sobre os valores que movem essas campanhas,

especialmente quando os autocratas estao por tras delas.

Embora seja verdade que os EMA sdo agora ferramentas populares
em todo o mundo para a propaganda organizada, também ¢ verdade
que eles continuam a ser ferramentas cruciais para ativistas democra-
ticos e aqueles que trabalham para derrubar regimes autoritarios. Por
isso, os defensores da democracia devem elaborar métodos para com-
bater a desinformagao e outros problemas informacionais nesses espa-
¢os que ndo envolvam o desmantelamento da criptografia. Por exem-
plo, como o WhatsApp pode criar politicas que reduzam o poder dos
incontaveis grupos de propaganda na India, preservando os milhdes
de grupos que permitem todos os tipos de outras formas de comunica-
¢do? Além disso, como pesquisadores independentes e grupos de fis-
calizagdo e controle podem trabalhar com empresas para criar formas
éticas de acesso a dados necessarios para operagdes de propaganda
e desinformagdo em EMA e aplicativos de mensagens privadas? A
analise de espagos criptografados esta atualmente limitada a estudos
qualitativos, como o da minha equipe; outras coletas de dados exigem
que os pesquisadores ingressem e monitorem grupos manualmente.
Precisamos de mais métodos para analisar em larga escala as informa-

¢oes prejudiciais desses aplicativos de mensagens secretas.

Héuma aparente demanda por melhores regras para o gerenciamento
de operagdes de influéncia semiorganicas e o uso crescente de influen-
ciadores politicos. Aqueles que monitoram a desinformacdo e outras
formas de propaganda online podem procurar pontos transitorios onde
os bots e o trabalho humano se encontram, pois isso geralmente indica o
inicio de campanhas de propaganda. As plataformas de rede social tam-
bém devem permanecer atentas e construir meios mais sofisticados para

analisar mensagens repetitivas (particularmente o compartilhamento de
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links), detectar o sincronismo da atividade de multiplas contas e identi-

ficar outras evidéncias de coordenagdo ilicita online.

Uma das formas mais rapidas para chegarmos a uma internet mais
democratica é as empresas de rede social se comunicarem diretamente
com os influenciadores politicos, que estdo cada vez mais na vanguar-
da das campanhas de propaganda online e de lavagem de informacgdes.
Muitos dos influenciadores que entrevistamos, e até mesmo muitas
das empresas que coordenam e vendem seus servigos, tém uma vi-
sdo pouco clara de quais atividades politicas sdo permitidas nas re-
des sociais. Os influenciadores se beneficiariam muito de diretrizes
claras de plataformas de rede social e de reguladores governamentais
sobre os tipos de contetido que eles podem compartilhar e sobre as
penalidades por violar as regras. As penalidades devem ser exequiveis
e mais robustas. Os formuladores de politicas e as empresas de tec-
nologia precisam trabalhar juntos para determinar meios eficazes de
prevengao do uso coordenado e pouco transparente de influenciadores
politicos pagos em todos os niveis. As organizagdes politicas que em-
pregam influenciadores pagos devem tornar essas atividades publicas
e facilmente rastreaveis por grupos de fiscalizacdo e controle. Cursos
de educagdo midiatica devem ser fornecidos a qualquer usuario que se

envolva em postagens patrocinadas.

A resiliéncia da Ucrania diante da artilharia avangada de propagan-
da pode fornecer novas ideias sobre como usar ferramentas e taticas
online para resistir ao autoritarismo e a violéncia. O povo da Ucrania
faz uso de uma infinidade de aplicativos e de tecnologias de rede so-
cial para lutar contra as campanhas de manipula¢do do Kremlin, ao
mesmo tempo em que avanga a resisténcia no pais e no exterior. Pla-
taformas relativamente novas, como o TikTok, estdo desempenhando
papéis cruciais na disseminagdo de informagdes.?? E os ucranianos
estdo usando smartphones com recursos de gravagao de video e captu-

ra de imagens de alta qualidade para catalogar as atrocidades ao lado
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de jornalistas profissionais.? Embora seja evidente que esse empenho
para langar luz sobre as transgressoes da Russia exista em paralelo
com inumeras tentativas de desinformacao, tais esfor¢cos podem forne-
cer insights sobre o uso efetivo e honesto das tecnologias digitais em

beneficio da democracia, dos direitos humanos e do Estado de direito.
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Ao redor do mundo, teorias conspiratorias parecem ter tomado de
assalto a politica. Em paises como India, Indonésia, Brasil, Tanzania e
Estados Unidos, tornaram-se amplamente aceitas alegagdes de que ha
conspiragdes em andamento, como um plano internacional para tomar
a Floresta Amazonica, um compld secreto de homens mugulmanos
para converter mulheres hindus casando-se com elas, uma infiltragao
chinesa na policia nacional para suprimir protestos pos-eleitorais, um
plano estrangeiro para pagar cientistas para exagerar a gravidade da
Covid-19, e um esquema do “Estado profundo” para privar Donald
Trump da vitéria nas elei¢des presidenciais dos EUA em 2020, para

citar apenas alguns exemplos.

Uma teoria da conspiracdo, por definigdo, é a crenca de que indi-
viduos ou grupos estdo “agindo secretamente para alcangar algum fim

*Publicado originalmente como “Why Democracy Fuels Conspiracy Theories”, Journal of
Democracy, April 2022, Volume 33, Number 2 © 2022 National Endowment for Democracy and
The Johns Hopkins University Press.
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nefasto”.? Como os exemplos acima indicam, esses relatos de eventos
e de realidade social estiveram implicados em episodios recentes que
incluem rejeicdo de vacinas contra a Covid-19, violéncia interétnica
e insurrei¢do. Um acumulo crescente de evidéncias sugere que tais
crencas surgem de um pogo profundo de desconfianga social, cinismo,
polarizacdo e sentimento de alienagdo.® Assim, a proeminéncia das
teorias conspiratorias em uma sociedade ¢ um sintoma, mais do que
uma causa, de ataques recentes a democracia. No entanto, além de
expressar a imaginacao popular sobre graves abusos de poder, as teo-
rias conspiratorias servem a propdsitos que as tornam uteis enquanto
retorica politica. Embora o surgimento e a crescente popularidade das
teorias da conspiragdo possam, por si sO, ser mais sintomaticas que
causais, uma vez que elas emergem — ¢ quando a crenga nelas se
espalha e intensifica —, podem causar danos a democracia, agravando
clivagens sociais, degradando a confianca nas instituicdes democrati-

cas ¢ exacerbando as fragilidades da democracia.

Na tentativa de explicar a retorica da conspiragdo, um elemento
que merece mais atencao ¢ a presenga de competicao politica. Embora
seja comum classificar essa retorica como uma marca de ditaduras,
¢ importante compreender as maneiras pelas quais sistemas politicos
relativamente abertos — ou seja, com elei¢des ao menos parcialmente
livres e justas e algum grau de liberdade de imprensa — oferecem aos
politicos incentivos para fazer acusagdes conspiratorias contra seus
inimigos. Até recentemente, era comum associar o uso estratégico de
teorias conspiratorias na politica com os piores ditadores da historia.
Desde a adogdo por Adolf Hitler do mito do Dolchstoss (“punhalada
pelas costas”), usado pelo Exército Imperial Alemao para explicar a
derrota na Primeira Guerra Mundial, aos alertas sombrios de Josef
Stalin sobre o “cerco capitalista” a Unido Soviética, conspiragdes fo-
ram invocadas por lideres cujos regimes tinham total controle da mi-

dia, e a retdrica conspiratoria foi usada como pretexto para campanhas

Journal of Democracy em Portugués, Volume 11, Nimero 2, Novembro de 2022
© 2022 National Endowment for Democracy and The Johns Hopkins University Press
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de violéncia e repressdo em massa. Criticas contra inimigos internos
e externos eram feitas para manter populagdes inteiras em um estado
constante de medo e redirecionar suas frustragdes com os governantes

para grupos marginalizados.

Recentemente, o mundo testemunhou o uso de teorias conspirato-
rias pelo presidente russo Vladimir Putin para produzir o casus belli*
da invasdo da Ucrania. As vésperas da guerra, ele alegou que a ex-
pansdo da OTAN ameacava a existéncia da Russia e que a Ucrania
era governada por nazistas e praticava o “genocidio” da populacao de
etnia russa, entre outras alegagdes. Essas afirmagoes fantasiosas de si-
tuagdes nefastas vieram depois de anos de propaganda do Kremlin re-

tratando o Ocidente como ardiloso e determinado a subjugar a Russia.

No entanto, a visao das teorias da conspiragdo como um monop6lio
de autocratas esta obsoleta. No século 21, as teorias conspiratorias
foram democratizadas. As normas que impediam autoridades publicas
de promover teorias conspiratorias foram enfraquecidas nas demo-
cracias a tal ponto que as conspiragdes as vezes trazem recompensas
eleitorais em vez de ostracismo. A marca da politica democratica, a
competi¢do eleitoral, vem contribuindo para a retorica conspiratoria, e
mesmo os paises semidemocraticos (onde a competi¢ao, embora limi-
tada, ainda faz parte do jogo politico) estdo assistindo ao surgimento
do “conspiracionismo”. Trata-se de um fendmeno global, e sua as-
censdo ameaga aumentar a desilusdo dos cidadaos com a democracia
e diminuir a capacidade dos governos de enfrentar desafios como as
mudancas climaticas e a disseminagdo de doengas infecciosas. No li-
mite, abre as portas para demagogos eleitos, cuja resposta preferida as

conspiragdes imaginadas ¢ por fim a propria democracia®.

*N.T. Do latim, “caso de guerra”. Ato que da origem a guerra entre paises.
** Nota do editor brasileiro: leia o artigo “Teorias conspiratérias ¢ democracia”, de Bernardo Sorj,
publicando em junho de 2022 no Journal of Democracy em Portugués (Vol. 11, N° 1).
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O beneficio politico de inimigos ocultos

Teorias conspiratorias podem ser consideradas uma variante da
propaganda: uma mentira deliberada empregada por pessoas no po-
der para moldar percepg¢des e induzir comportamentos que favorecam
seus interesses.* Teorias conspiratorias postulam a pratica de ac¢des
que trazem grandes prejuizos ao publico, mas nao fornecem evidén-
cias criveis que subsidiem essas alegacdes. Trata-se de um tipo perigo-
so de formagdo de agenda: a I

atengdo se volta a um proble- Essa visdo das teorias
ma ¢ alguém ¢ culpabilizado da conspiracdo como um
sem que se atenda ao princi- monopdlio de autocratas
pio do 6nus da prova. esta obsoleta. No século 21,

as teorias conspiratorias

Os lideres politicos nor- foram democratizadas.

malmente constroem sua re-

torica a partir de um menu de opgdes, dependendo do contexto e do
publico. A forma narrativa das teorias conspiratdrias tem a vantagem,
na perspectiva do orador, de aprofundar as divisoes sociais ou politi-
cas. Criar um enredo e um culpado pode aumentar o senso de identida-
de intragrupo com base em sentimentos de vitimizag¢ao, como quando
pessoas perdem seu poder econdmico ou temem perder status para
outro grupo.® Pessoas que normalmente nao se identificam como um
grupo podem mudar de ideia diante de uma ameaga comum, enten-
dendo que compartilham de um destino comum. Em uma cartada fi-
nal, lideres que promovem teorias conspiratdrias podem se apresentar
como aliados dos grupos vitimados. Isso lhes permite minimizar seu
status de elite ao afirmar representarem os interesses do grupo. Donald
Trump € um empresario rico ¢ Jair Bolsonaro, um politico veterano,
mas ambos se apresentaram com sucesso como vitimas de um sistema
injusto e, assim, reuniram apoiadores dispostos a se organizar, a espa-
lhar desinformag@o, a votar e a se abster de criticar aquele que parece

defender seus interesses.
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Outro incentivo ao uso politico de teorias conspiratorias envolve
a sinalizacdo, na qual os atores fornecem indiretamente informagdes
sobre si mesmos por meio de suas palavras ou agdes. As autoridades
publicas tém acesso a informagdes exclusivas por meio de informan-
tes, agéncias de inteligéncia e tecnologia. Essa inteligéncia lhes da
mais insights sobre eventos que ocorrem no pais do que qualquer in-
dividuo comum ¢ capaz de perceber. Quando os politicos dao voz as
teorias da conspiragdo, usando seu acesso a midia, sua demonstragdo
de conhecimento de uma trama secreta sinaliza sua autoridade e lem-
bra o publico de seu poder sobre potenciais adversarios.® As alegacoes
conspiratorias baseadas no acesso a segredos de Estado também os
protege de refutagcdo pelos céticos. Essa foi a base plausivel usada
pelo senador Joseph McCarthy para afirmar que havia comunistas
no Departamento de Estado dos EUA em 1950, bem como pelo ex-
-presidente Trump para alertar, em um tuite, que havia “criminosos e
pessoas desconhecidas oriundas do Oriente Médio” em uma caravana

de migrantes que atravessava o México.’

Teorias conspiratorias também podem ser empregadas para sinali-
zar transgressao, uma manobra que vem sendo usada com maior su-
cesso em democracias avangadas. Normalmente, politicos democra-
ticos buscam atrair cada grupo de eleitores por meio de promessas
baseadas em politicas publicas, fazendo afirmac¢des empiricamente
fundamentadas que s3o, a0 menos em teoria, passiveis de verificago.
No entanto, esse estilo pode se esgotar quando boa parte dos eleitores
considera o sistema corrupto e os politicos, mentirosos. O cinismo
popular cria uma oportunidade para que politicos engenhosos ganhem
atengdo violando essas expectativas. Teorias conspiratorias podem ser
usadas para atrair cidadaos descontentes, mas sdo especialmente efeti-
vas em um contexto competitivo. Elas permitem que os transgressores
sinalizem suas credenciais ndo convencionais e ostentem sua “autenti-

cidade”, em contraste com os politicos “tradicionais”.®
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Nao ¢ surpresa, portanto, que as teorias da conspiragdo sejam pre-
feridas por politicos populistas, que alegam representar uma manifes-
tagdo genuina do “povo” contra uma elite sem rosto. Encaixam-se nes-
se modelo teorias conspiratorias que postulam a existéncia de aliangas
escusas entre as elites intelectuais ou culturais e os imigrantes (a di-
reita), entre politicos neoliberais e o capital financeiro (a esquerda) ou
entre qualquer adversario politico e os judeus (em ambos) contra uma
maioria nacional vulneravel. O enquadramento conspiratdrio classico,
de um grupo ameacado por outro, mais organizado e aparentemen-
te incontrolavel, alinha-se a tendéncia das pessoas de simpatizar com
Davis virtuosos contra Golias traicoeiros, mesmo quando os Davis

objetivamente detém mais poder.®

Competicao e conspiracionismo

Apesar das vantagens intrinsecas das teorias da conspiragao, cla-
ramente nem todos os politicos fazem uso delas. Como em qualquer
forma de retorica politica, a frequéncia com que sdo expressas € seu
conteudo dependem de uma variedade de fatores, como cultura politi-

ca, memoria historica, confianca social e forca institucional.

A associacdo entre teorias conspiratorias e o grau de abertura de uma
sociedade pode parecer contraintuitiva, até observarmos como 0s go-
vernantes que tentam permanecer no poder em diferentes sistemas em-
pregam a propaganda. Os regimes autoritarios de hoje sao as vezes cha-
mados de autocracias “informacionais”. Isso ocorre porque usam seu
controle sobre a midia para moldar a opinido publica e angariar apoio,
evitando a coer¢do explicita.’® Regimes com a capacidade de censurar
narrativas alternativas — como na China de Xi Jinping ou nas monar-
quias do Golfo Pérsico — normalmente preferem comunicacdes publi-
cas que exaltem sua competéncia, seu heroismo e suas credenciais na-

cionalistas. Alguns regimes, como a Russia de Putin, lancam um fluxo



Scott Radnitz 131

constante de propaganda positiva para consolidar o apoio ao mandatario
e de teorias conspiratorias para criar uma imagem de inimigos estran-
geiros implacaveis. Os regimes autocraticos mais isolados e controlados
de maneira mais rigida renunciam a teorias conspiratorias em favor de
uma propaganda “caricaturesca” que vangloria seus feitos — um exem-
plo infame ¢ o presidente do Turquemenistdo, retratado na televisao es-
tatal como um atirador perito, um musico, um montador de cavalo e um
intrépido motorista off-road* —, atestando seu poder avassalador ¢ a

auséncia de uma oposicao viavel.?

Em contraste, quando os mandatarios enfrentam uma disputa insti-
tucionalizada e os adversarios tém acesso a midia — condigdes tipicas
de regimes semidemocraticos ou hibridos —, estdo sujeitos a critica pu-
blica. As mensagens da oposicao ndo precisam fazer alegacdes conspi-
racionistas. Em muitos sistemas politicos, em especial, em autocracias
€ quase-autocracias, a corrupgdo ¢ a malversa¢ao do dinheiro publico
sdo, infelizmente, muito comuns. A oposic¢ao so precisa divulgar fatos
sobre as falhas e omissdes do governo. Nos ultimos anos, os erros come-
tidos pelos governos tornaram-se mais conhecidos pelo publico gragas
as midias sociais e ao jornalismo investigativo. As contribui¢des das
vozes independentes para o discurso publico fornecem os meios para
responsabilizar os politicos, a0 mesmo tempo em que, ironicamente,
aumentam a possibilidade de degradagio desse discurso.

Os lideres que sdo alvos de criticas, legitimas ou ndo, lutardo para defi-
nir a narrativa publica em seus proprios termos. Teorias conspiratorias sao
uteis para lideres que buscam maneiras de contra-atacar seus criticos. Em
vez de responder diretamente as acusagdes— especialmente as bem fun-
damentadas —, os governantes podem atacar o mensageiro. Assim, um
veiculo de imprensa que exponha a corrupgdo em uma contratacao publi-
ca sera acusado de ser testa-de-ferro da CIA. Um legislador da oposigdo
que quer investigar uma politica desastrosa deve estar tentando desviar a

atengdo de suas ligagcdes com terroristas ou traficantes de drogas.
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Em todos os regimes, mas especialmente nos competitivos, os lide-
res que se sentem cercados por percepcdes de que seu governo ¢ inep-
to podem valer-se de conspiragdes para sinalizar sua forga e, com isso
(assim esperam), contrapor essas impressoes. Em abril de 2020, po-
liticos indianos proximos ao governo do primeiro-ministro Narendra
Modi reagiram a um surto de Covid-19 em uma institui¢ao mugulma-
na em Nova D¢li chamando-o publicamente de “corona-terrorismo”.*
Em maio de 2021, o presidente brasileiro Jair Bolsonaro especulou
que o virus era resultado de uma “guerra bioldgica”.** Se um governo
diz estar se esfor¢cando para proteger o publico contra poderosas for-
¢as do mal, os cidadaos nao poderiam ficar tentados a conceder-lhe o

beneficio da davida?

Protestos em massa contra o governo frequentemente provocam
acusagdes conspiratorias porque representam contestacdes visiveis e
potencialmente ameagadoras ao regime. Teorias conspiratorias que in-
sinuam um apoio nefasto, muitas vezes externo, aos protestos visam
deslegitimar os manifestantes e sinalizar forga, lembrando o publico
da capacidade do governo de acessar informagdes sobre eventos apa-
rentemente obscuros. Assim, em vez de aceitar os protestos de 2013
na Praga Taksim, em Istambul, como expressdo da discordancia popu-
lar com os planos de desenvolvimento urbano do governo de Recep
Tayyip Erdogan, alegou-se um complé dos EUA e de sionistas para
impedir o progresso da Turquia.’® De maneira similar, segundo a Re-
publica Islamica do Ira, cidaddos que, entre o final de 2019 e o inicio
de 2020, protestaram contra o aumento dos pregos dos combustiveis
durante uma contragdo econdmica s6 poderiam ter sido treinados, fi-

nanciados e organizados pelos Estados Unidos.¢

Em regimes competitivos, durante os periodos eleitorais, as acu-
sagOes conspiracionistas podem vir de varias dire¢des. As campanhas
politicas muitas vezes se tornam pessoais, envolvendo taticas como

difamacdes, rumores, insinuagdes, exageros e mentiras. Em demo-
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cracias consolidadas, com importantes excegodes, os candidatos nor-
malmente tentam fazer acusacdes que sejam factualmente precisas, ou
pelo menos dificeis de refutar. Politicos flagrados fazendo afirmacdes
patentemente falsas geralmente temem a cobertura negativa da midia
e a queda de popularidade. As pesquisas t€m mostrado, no entanto,
que as pessoas sdo atraidas por informagdes que confirmem opinides
pré-existentes e resistem a informagdes em contrario, especialmente
quando seus amigos e vizinhos pensam da mesma maneira. Os elei-
tores, portanto, podem ndo punir os politicos por exagerar os fatos, e
podem estar programados para acreditar nas alegacdes mais grosseiras
sobre politicos de quem ja desconfiam. Nessas circunstancias, as teo-

rias conspiratorias podem ser uma tatica de campanha atraente.

Em regimes hibridos, onde a midia é muitas vezes partidaria e as
instituigdes de controle sdo fracas, as teorias conspiratérias proliferam
durante campanhas politicas. As eleigdes dao a oposicdo uma atengdo
incomum e uma plataforma para tecer criticas publicas aos manda-
tarios. Estes, geralmente, ndo t€ém material factual no mesmo nivel
para desacreditar os adversarios, que nao detétm o poder e passaram
menos tempo sob os holofotes. Os mandatarios podem, portanto, ver
utilidade nas teorias da conspira¢@o, como uma maneira de associar
seus rivais a agendas veladas, a histérias pessoais inventadas ou a ou-
tras figuras estrangeiras ou internas impopulares. As teorias podem ser
disseminadas por terceiros, possibilitando aos mandatarios negar seu
envolvimento. Se ha alegacdes de que informagdes oficiais secretas
fundamentam as acusagdes, tanto melhor do ponto de vista dos man-

datarios, pois isso lembra os eleitores de seu poder e autoridade.

O papel transgressor das teorias da conspiragdo funciona melhor
quando um adversario enfrenta alguém que representa as normas poli-
ticas convencionais. Nos Estados Unidos e na Europa, a confianga no
governo vem diminuindo ha anos, e uma parcela do eleitorado passou

a rejeitar politicos de centro-esquerda e de centro-direita por conside-
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ra-los egoistas e alienados em relagdo a realidade dos cidadaos.” Em
tais circunstancias, os oportunistas politicos podem recorrer a cons-
piragdes para sinalizar seu status de outsider. Tentativas de politicos
tradicionais, figuras da imprensa e agéncias de checagem de fatos de
refutar os oportunistas e suas teorias conspiratorias podem sair pela
culatra e reforgar a atragdo por teorias conspiratdrias entre pessoas que
(recordemos) ja desdenham do establishment e de seu apelo a autori-
dade. Essa logica aponta para uma conclusido inquietante de que ins-
tituigdes produtoras de conhecimento robustas e uma estigmatizagao
generalizada da retorica da conspiragdo podem ajudar os candidatos
conspiracionistas a posar, ainda mais vigorosamente, de defensores

dos eleitores descontentes.

O emprego de teorias conspiratdrias para atrair cidaddos cinicos
geralmente ndo ¢ uma estratégia eficaz para conquistar uma maioria
democratica. Em paises com instituigdes eleitorais contramajoritarias
(Estados Unidos) ou regras proporcionais tendenciosas (Hungria), no
entanto, uma estratégia de reunir e mobilizar sua base pode ser algo
poderoso, abrindo o caminho para o poder sem a mesma preocupagao
de politicos convencionais com a “conquista” da ampla fatia do elei-
torado mediano. Também pode ser suficiente para garantir uma base
parlamentar (em um sistema de voto proporcional com baixo quocien-
te eleitoral) e, com isso, talvez a capacidade de influenciar a cons-
trucdo de uma coalizdo governista. Partidos populistas de direita na
Franga, Alemanha, Italia e Paises Baixos adotaram essa abordagem,
promovendo narrativas que associam as elites aos imigrantes vindos
de paises mugulmanos.'® Essas alegacdes vao além das discordancias
politicas convencionais, afirmando haver um plano nefasto das elites
liberais e centristas para minar os valores tradicionais ou diluir a popu-
lagdo nativa. Embora esses partidos dificilmente conquistem mais de
20% dos votos, eles fazem com que os partidos de centro-direita, que,

ao contrario dos partidos periféricos, por vezes detém o poder, mo-
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vam-se mais a direita por medo de perder seus eleitores mais conser-

vadores e normalizem ideias conspiratdrias como discurso politico.

Na Polénia e na Hun-

gria, os partidos tém difun- Uma vez que a narrativa
dido teorias conspiratorias conspiracionista ecoa
para conquistar maiorias em em um pais, ela pode ser
varios ciclos eleitorais. O copiada e adaptada por

outros paises onde haja
um eleitorado receptivo a
politica do “nés contra eles”.

partido Lei e Justica (PiS)
na Polonia concorreu em
oposicdo ao establishment
poés-comunista,  criticando
a desigualdade resultante de reformas neoliberais e a disposi¢cdo dos
antigos lideres comunistas de lucrar com a transi¢ao. Ele abragou as
teorias conspiratdrias como ferramenta politica depois que um aciden-
te de avido em abril de 2010 matou o presidente Lech Kaczynski, que
voava para a Russia para um evento de reconciliagdo. Embora inves-
tigacdes independentes tenham determinado que a queda tenha sido
causada pelo fato de Kaczynski ter pressionado o piloto (um oficial da
Forga Aérea da Polonia) a pousar em Smolensk sob uma densa nebli-
na, o irmao sobrevivente do falecido presidente, Jaroslaw Kaczynski,
deu inicio a uma narrativa consistente de que o Kremlin — e os rivais
politicos do PiS — haviam sabotado o avido e cometido um assassina-
to. Essa teoria da conspiracao serviu para fazer de Lech Kaczynski um
martir politico e para lembrar o publico das credenciais nacionalistas

de seu partido.?®

Na Hungria, o primeiro-ministro Viktor Orban usou teorias cons-
piratorias para acumular poder com base na defesa contra diversas
supostas ameagas. Como outros populistas de direita apos a crise fi-
nanceira global de 2008, Orban capitalizou as ansiedades economicas
e culturais, culpando atores externos pelos problemas de seu pais: a

UE, George Soros e os migrantes (mugulmanos) a quem supostamente
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ajudaram. Embora poucos dos migrantes que fugiram do Oriente Mé-
dio para a Europa em 2015 tenham entrado na Hungria, Orban explo-
rou imagens de mugulmanos saqueadores para se passar por um justo

defensor da nagdo hungara e da civilizagdo crista.?

As teorias da conspiragdo predominantes entre os populistas de di-
reita na Europa assumem diversas formas, mas um elo comum ¢ a in-
citacdo do nacionalismo étnico, mirando alvos impopulares, as vezes
uma entidade distante como Bruxelas, em outras ocasides bodes ex-
piatorios internos, como minorias. As alegacdes de uma alianca entre
as duas entidades atrairam eleitores descontentes sensiveis a presenca
de novos imigrantes e apreensivos com mudangas culturais. E, uma
vez que a narrativa conspiracionista ecoa em um pais, ela pode ser co-
piada e adaptada por outros paises onde haja um eleitorado receptivo

a politica do “nos contra eles”.

Um caso notavel de conspiracionismo como sinal de transgressao
em democracias consolidadas ¢ a ascensao de Donald Trump e a refor-
mulacdo do Partido Republicano. Em 2016, as abundantes alegacdes
conspiracionistas do candidato Trump — sobre o chamado Estado
profundo, os imigrantes, o local de nascimento de Barack Obama e
a Fundagdo Clinton, entre outros — ajudaram a estabelecer sua repu-
tagdo como alguém de fora da politica, disposto a sacudir a politica
tradicional. Teorias conspiratorias foram fundamentais para o posicio-
namento de Trump como um defensor dos eleitores que se sentiam
abandonados ou explorados pelo que ele chamou de um sistema “cor-
rompido”. A transgressdo das normas da retorica politica provocou
criticas de instituigdes e atores tradicionais, incluindo companheiros
de partido, o que o tornou ainda mais admirado pelos eleitores descon-

tentes, que passaram a ver Trump como a sua “voz”.

Embora Trump, tanto em sua retérica como em suas a¢cdes como
presidente, tenha sido comparado por muitos de seus detratores a lide-

res autoritarios, foi precisamente a natureza hipercompetitiva da de-
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mocracia dos EUA que permitiu que o gambito de Trump funcionasse.
A oposicao dos democratas no Congresso e nas ruas e a investigagao
do Departamento de Justiga sobre o conluio com a Russia alinhavam-
-se a narrativa de Trump como vitima de um sistema injusto. Uma
midia independente e robusta, fascinada pelo espetaculo de Trump e
seduzida por altas audiéncias, deu a Trump e a suas teorias conspira-
torias uma plataforma e o acesso direto aos eleitores por meio de seus
canais de televisdo e feeds de rede social. Ao mesmo tempo, os freios
institucionais informais que anteriormente limitavam a viabilidade
politica de demagogos nao funcionaram como planejado. Em parti-
cular, os esfor¢cos de checagem de informagdes e as reportagens in-
vestigativas da imprensa ndo ecoaram entre os eleitores para os quais
o estilo conspiratorio de Trump era uma virtude e ndo um defeito.?
Trump ndo obteve a maioria do voto popular (Hillary Clinton venceu
por 48,2% a 46,1%), mas venceu no colégio eleitoral e, com isso, con-

quistou a Casa Branca.

A degradacéo do discurso politico

A capacidade dos politicos de prosperar em meio a mentiras e xe-
nofobia nos Estados Unidos e em outras democracias foi possibilitada
pela confianga hesitante nas institui¢des, contribuindo para agrava-la
ainda mais. Esses processos ocorrem como um movimento de pinga:
os lideres contaminam deliberadamente o discurso publico fazendo
alegacdes infundadas, enquanto seus apoiadores trabalham para de-
sacreditar 6rgdos independentes que sdo projetados para expor alega-
cOes falsas e responsabilizar seus autores. Campanhas caluniosas para
minar a imprensa, as universidades, os juizes e o funcionalismo publi-
co neutro aumentam o impacto da retorica conspiratoria dos politicos,
enquanto ataques verbais conspiratdrios permitem aos apoiadores dos

lideres autoritarios levantar dividas sobre esses 6rgaos.
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O que acontece com um sistema politico quando teorias conspira-
torias sdo consideradas uma estratégia eleitoral eficaz? Um cendrio ¢é
o observado nos casos acima: teorias conspiratorias funcionam para
alguns atores, introduzindo suas credenciais transgressoras, mas ou-
tros continuam a comunicar suas posi¢oes ¢ valores de maneiras mais
convencionais. Partidos que estabeleceram uma reputacao de gover-
nanga eficaz podem concluir que podem obter o maior nimero de vo-
tos com apelos tradicionais de politicas publicas. Ao fazé-lo, buscam
(re)capturar o centro politico, trazendo de volta um grupo de eleitores

descontentes, mas que ainda possuem preocupacdes materiais.

De fato, essa tem sido a estratégia dos partidos de centro-direita e
de centro-esquerda na Europa, bem como do Partido Democrata nos
Estados Unidos. Na Franca e na Alemanha, os partidos de centro-
-direita avangaram mais para a direita para conter as desergdes para
a extrema direita, mas continuam a competir por votos baseados em
posicdes politicas convencionais e taticas de campanha bem estabele-
cidas.?® Apelos gerais centrados na governanca eficaz ¢ no combate a
corrupcao também tém sido a estratégia das coalizdes de oposi¢do na

Hungria, na Polonia e na Turquia.

Nos Estados Unidos, embora alguns democratas flertassem com o
conspiracionismo para explicar o gosto intrigante de Trump pela Russia
e por Putin, as campanhas para as primarias presidenciais democratas de
2020 giravam principalmente em torno de questdes econdmicas e sociais,
amedida que os candidatos buscavam capitalizar a reagdo contra as agdes
de Trump como presidente. Enquanto concorria a Casa Branca e como
presidente, Joseph Biden adotou uma estratégia de tentar manter e ex-
pandir a coalizdo do Partido Democrata, abordando as causas basicas da
alienacdo politica que levou alguns eleitores a votar em Trump em 2016.
Esses programas, projetados para expandir a rede de protegdo social e
reduzir a desigualdade, tinham como objetivo demonstrar a capacidade de

resposta do governo e reduzir o potencial para futuros demagogos.
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Também pode se desenvolver um equilibrio mais pernicioso, no qual
os grandes partidos empregam teorias conspiratorias de maneira des-
controlada. Uma vez que a retorica conspiratéria se torna pratica cor-
rente, os esforgos para refutar teorias da conspiragdo podem sair pela
culatra, reforcando as alegagdes iniciais por meio da repetigdo. Os alvos
de alegacdes conspiracionistas podem, portanto, ser incentivados a fa-
zer suas proprias alegagdes contra seus acusadores, tanto como agado
preventiva quanto como distragao. Calculos politicos podem resultar
em uma dindmica autossustentada de alegacdes conspiracionistas mutu-
amente destrutivas que afastam retoricas baseadas em politica publica.
E mais provavel que essa situagdo ocorra em sistemas com competi¢io

acirrada e instituigdes fracas ou com pouca confianca.

Por exemplo, essa dindmica era evidente na Ucrania, uma nagao
politicamente dividida que também ¢ objeto de disputa geopolitica.
Em um episodio tipico, em 2011, o presidente Viktor Yanukovych
acusou a oposicdo de comprar armas e planejar uma revolugdo, en-
quanto seus opositores alegaram que Yanukovych estava espalhando
desinformag@o como pretexto para reprimir e transformar a Ucrania na
Belarus.?* Durante os protestos Euromaidan de 2014, o presidente fez
coro a Russia, acusando seus inimigos politicos de serem conspirado-
res e agentes da OTAN. A oposigao, por sua vez, acusou Yanukovych
de receber ordens da Russia e de planejar operagdes de bandeira falsa
que visavam fazer os manifestantes parecerem violentos. A impren-
sa disseminou histérias que serviam aos interesses politicos de seus
proprietarios oligarcas, independentemente de seu conteudo factual.?®
A camada geopolitica, na medida em que a Ucrania hesitava entre o
Oriente e o Ocidente, elevava as apostas e conferia as alegagdes cons-

piracionistas uma aura de plausibilidade.

Em 2019, Volodimir Zelenski — que ndo era um politico profis-
sional — tentou transcender a cultura politica toxica da Ucrania ao

concorrer a Presidéncia da Ucrania sem retérica conspiratdria ou
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tribuna geopolitica. Como os principais flagelos dos populistas dis-
cutidos acima, ele “baixou a temperatura” dando énfase as politicas
populares — no caso, as medidas anticorrupgdo — a fim de construir
uma ampla coalizdo. E conseguiu, superando alegacdes de que ele era
um fantoche russo e derrotando Petro Poroshenko com uma votagao

esmagadora de 73% dos votos.?

Antes de as normas jornalisticas se consolidarem no século 21,
as teorias conspiratorias eram parte integrante da politica nos EUA.
Das supostas inclinag¢des pro-Gra-Bretanha dos federalistas aos su-
postos planos dos abolicionistas antes da Guerra Civil, era comum
que politicos eleitos e membros respeitados da sociedade apresen-
tassem alegagdes conspiratorias para obter vantagem politica.?” Uma
imprensa partidaria e orientada pelo lucro circulava avidamente es-
sas ideias em uma democracia vigorosa — e frequentemente corrup-
ta. Uma propensao para teorias conspiratorias pode decorrer de uma
desconfianga do governo que persistiu de varias formas ao longo da
historia dos EUA, mas seu uso pelas elites se deve aos beneficios
politicos percebidos. Nao ha exemplos maiores dessa inclinagao do
que dois praticantes das artes conspiratorias da era da Guerra Fria:
o0 ja citado senador McCarthy e Richard Nixon, que, como membro
da Camara dos Representantes dos EUA e, mais tarde, do Senado,
avangou politicamente disseminando teorias conspiratorias sobre co-

munistas no governo federal.?®

Hoje, teorias conspiratorias se espalharam pelo Partido Repu-
blicano, tanto entre a elite como entre a massa de apoiadores, con-
trariando as tendéncias de outras democracias avangadas. Quando
Trump demonstrou os dividendos politicos do conspiracionismo,
outros seguiram sua lideranga, em particular na disseminagao da ale-
gacdo de que os democratas “roubaram” a elei¢ao de 2020. Assim,
membros republicanos do Congresso, procuradores-gerais, legisla-

dores estaduais e potenciais funcionarios de 6rgdos eleitorais t€m
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utilizado essa narrativa para sinalizar sua lealdade a Trump, apelar
para a base partidaria e fabricar o pretexto para criar restrigdes ao

voto no nivel estadual.?

Essa narrativa conspiratoria, enquanto um sintoma de desconfianca
institucional a direita, também serve para promover uma causa — uma
com consequéncias potencialmente terriveis para a democracia. Ela
fornece uma base para os republicanos contestarem, e possivelmente
anularem, elei¢des futuras. A imprensa se refere a essa manobra como
a “Grande Mentira”, fazendo uma referéncia provocativa a Alemanha
nazista e capturando com precisdo seu poderoso momentum e as ma-
neiras pelas quais ela impoe conformidade aqueles que querem per-

manecer membros respeitados do partido.

Como o conspiracionismo pode ser combatido?

A forma como a retdrica conspiratoria aumenta e diminui sugere
que nem todos os politicos veem a conspiragdo como uma tatica ven-
cedora, e mesmo aqueles inclinados a espalhar teorias conspiratorias
podem se conter as vezes. A observagao da incidéncia variavel da re-
torica conspiracionista naturalmente levanta a questao de quais fatores

militam contra o uso de teorias da conspiragdo na politica.

Recentemente, em resposta a uma aparente onda de “noticias fal-
sas” e desinformagdo, especialistas demandaram uma variedade de
contramedidas, como o letramento informacional, a verificacdo de in-
formacgdes e 0 monitoramento minucioso e a rotulagem de desinforma-
cdo pelas plataformas de rede social. Isso pode ajudar até certo ponto,
mas onde a desinformagdo ¢ onipresente e vista como politicamente
util, ¢ improvavel que isso faga muita diferenca. Pesquisas sugerem
que os partidarios desmascaram de maneira mais eficaz as teorias da
conspiragdo quando elas vém de seu proprio campo ideoldgico,* mas

eles geralmente relutam em ser vistos como traidores de seu partido,
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como evidenciado pela ampla aquiescéncia das elites republicanas a

campanha patentemente falsa de “parem a fraude” (stop the steal).

Na medida em que as teorias da conspiragdo sdo empregadas por se-
rem vistas como politicamente uteis, a melhor esperanga para o seu decli-
nio é que elas eventualmente colapsem sob o proprio peso. Em primeiro
lugar, a retorica que esta em desacordo com a realidade pode perder forca
ao conflitar com as experiéncias pessoais, como as alegacdes de que a
Covid-19 nao ¢ mais mortal que a gripe, ou de que as vacinas contém mi-
crochips. As pessoas certamente dispendem quantidades enormes de tem-
po assistindo a televisao e consu-

mindo as redes sociais dentro de Na medida em que as
camaras de eco informacionais, teorias da conspiracéo
mas elas também tém encontros sdo usadas por serem
ndo mediados com a realidade. politicamente Uteis, a

melhor esperanca para
0 seu declinio é que elas
eventualmente colapsem
sob o proprio peso.

Pode ser mais fécil acreditar em
rumores ndo verificados sobre
eventos distantes — sobre os
quais as pessoas tém pouco co-
nhecimento — do que sobre as-
suntos que podem observar diretamente. As pessoas podem demonstrar
fidelidade a teorias da conspiragdo populares que se conformem com suas
identidades partidarias, mas inconscientemente se comportar de maneira
consistente com as evidéncias observaveis, sem mencionar 0 bom senso.
Por exemplo, muitos membros republicanos do Congresso e personalida-
des da Fox News que espalham desinformagao sobre as vacinas contra a

Covid-19 provavelmente foram vacinados.®

Essas contradi¢des ndo necessariamente se traduzirdo em mudangas
no comportamento politico, pois as pessoas continuardo a formar vin-
culos politicos com base em emogoes e identidade, em vez de apenas
em fatos. E as teorias da conspiragdo mais cintilantes das eleigdes na-

cionais (George Soros, servicos de inteligéncia estrangeiros, o “Estado
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profundo”, a “Grande Substituicdo”) nio estdo sujeitas a verifica¢do
individual, tornando-as resistentes a refutagdo com base na experién-
cia. Os promotores de teorias conspiratorias, no entanto, correm o risco
de perder credibilidade se habitualmente preverem resultados terriveis
que ndo se concretizam ou fizerem alegacdes claramente em desacor-
do com a realidade. A perda de confianga pode levantar duvidas sobre
as qualificagdes de um lider, especialmente se seu poder ndo repousar
sobre a legitimidade eleitoral. A conversdo de uma modesta proporgao
de crentes da conspira¢do que decidem comegar a acreditar em seus
“olhos mentirosos” pode bastar para diminuir as fortunas politicas de

um fabulista raivoso.

Em segundo lugar, as teorias da conspiracao podem perder sua ca-
pacidade de galvanizar os eleitores quando seu carater de novidade
passar. Teorias da conspiragao causam impacto devido a sua natureza
contrariadora e por estimular a ansiedade ou a raiva. Assim, elas ga-
nham mais aten¢do quando parecem chocantes para os defensores do
status quo, mas isso as torna suscetiveis a lei dos rendimentos decres-
centes. Se os provocadores quiserem manter sua notoriedade, devem
aumentar a estranheza de suas alegagdes, a fim de se manter em des-
taque diante do barulho constante da televisdo, das redes sociais, dos
videogames e de outras distracdes. Teorias da conspiracdo que ecoam
no vacuo podem ndo valer a pena compartilhar, e alegagdes cada vez
mais radicais, apocalipticas e rebuscadas, um produto da concorréncia
entre os promotores de conspiracdes, podem levar a um descrédito da
mentalidade da teoria da conspiragdo ao fazer suposicdes cada vez

mais fantasiosas e apontar para consequéncias improvaveis.

Por fim, politicos conspiracionistas podem perder popularidade se ndo
atenderem as demandas da sociedade. Assim como os revolucionarios
normalmente ndo possuem as habilidades para governar, os teoricos da
conspiracao podem ter dificuldade para oferecer uma agenda positiva.

Eles enfrentam o risco de que o aumento das percepgdes de ameagas crie
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uma distragdo apenas temporaria antes de o publico passar a julgar seu
governo por sua capacidade de resolver problemas reais. A resposta de
Trump a Covid-19, culpando a China pela pandemia e ndo tomando as
medidas tangiveis para reduzir a propagagdo do virus, ¢ um exemplo dis-
s0. Bolsonaro, que fez uso com sucesso de teorias da conspiragao tanto
como candidato quanto como presidente, também privilegiou bravatas e
arrogancia em vez de medidas que poderiam mitigar a pandemia e, conse-

quentemente, viu sua popularidade despencar.

Embora essa aparente fraqueza possa parecer um calcanhar de
Aquiles, ha excegoes a essa regra. Alguns partidos que apostaram em
narrativas conspiratorias venceram consistentemente as elei¢des usan-
do outros instrumentos de governo para angariar votos. Por exemplo,
sob o PiS, a Polonia paga as familias uma pensdo mensal para cada
crianga. Na India, o partido de Modi se beneficiou de uma reputacio
de governo honesto e de apoiador dos negocios, a0 mesmo tempo em
que implementou politicas redistributivas que ajudaram os pobres. Os
eleitores que acham os conspiradores inadequados ainda podem estar
inclinados a votar neles se, diante das baixas expectativas, eles devol-
verem dinheiro ao povo em vez de rouba-lo. A fusdo da retérica cons-
piratdria, que atrai uma base indignada, com um aparato partidario que
aborda as preocupacdes materiais cotidianas do eleitorado pode ser
uma formula vencedora em uma era de cinismo e de privacao material.
Se os politicos se conscientizarem dessa estratégia e forem compe-
tentes em implementa-la — nunca uma conclusdo inevitavel —, esse

modelo tem o potencial de se tornar mais difundido.

Em um futuro préximo, ha razdes para esperar que as teorias da
conspiragdo persistam e até prosperem. Desafios estruturais, como
desigualdade e inseguranca, dao a impressao de um jogo desigual, le-
vando os cidaddos a imaginar que agentes ocultos € que dao as cartas.
Uma sensac¢do de que as pessoas nao tém qualquer capacidade de con-

duzir seus proprios destinos, muito menos a politica ou a economia,
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alimenta sua vontade de buscar culpados. Enquanto os cidadaos se
afastarem das institui¢cdes para melhorar suas vidas, eles buscardo nar-

rativas alternativas que satisfacam seu desejo de atribuir culpa.

A maré¢ crescente do conspiracionismo ndo anuncia seu triunfo fi-
nal nem significa o fim do discurso politico baseado em fatos — mas a
politica democratica pode comegar a parecer diferente. Considerando
que a democracia se baseia em uma concordancia sobre fatos, mas
discordancias sobre politicas, podemos estar entrando em um periodo
em que os atores politicos ndo concordam nem com realidades ele-
mentares — ou, mais precisamente, em que alguns atores deliberada-
mente negam fatos conhecidos. Dependendo das regras institucionais,
essa forma de politica pode persistir enquanto os partidos entenderem
que suas taticas sio eficazes. E claro que mesmo esse cenario requer a
manutencdo da competicao eleitoral e uma imprensa suficientemente
independente para que os cidaddos possam ter acesso aos fatos, se
quiserem. O perigo ¢ que um vencedor conspiracionista, levando os
agouros conspiratdrios a sua conclusao logica e atendendo aos dese-
jos dos eleitores conspiracionistas, decida que a democracia nao serve

mais aos interesses do vencedor.
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De todos os paises do mundo, o que possui a maior parcela de ca-
deiras do parlamento ocupada por mulheres ¢ Ruanda. Os assentos
reservados para as mulheres foram introduzidos pela Constituicao de
2003. Desde sua adogao, a representagdo feminina na Camara dos De-
putados cresceu muito além das duas dtizias de assentos originalmente
reservados a elas (de um total de 80), alcangando 49 assentos (61%)
apos a eleigdo de 2018. Em 2007 e, novamente, em 2016, o presidente
de Ruanda, Paul Kagame, ganhou prémios de igualdade de género por
promover a inclusdo de mulheres no sistema politico de seu pais.! Em
Dakar, Senegal, ele recebeu o African Gender Award [prémio africano
de género] e, nove anos depois, na capital de seu pais, Kigali, recebeu
o Gender Champion Award [prémio pela defesa de género].

Ruanda ¢ uma autocracia. Kagame dominou a politica do pais

*Publicado originalmente como “How autocrats weaponize women’s rights”, April 2022,
Volume 33, Number 2 © 2022 National Endowment for Democracy and The Johns Hopkins
University Press.
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desde o fim do genocidio e da guerra civil, no inicio dos anos 1990, e
foi presidente por mais de vinte anos. Durante esse tempo, a Freedom
House sempre classificou o pais como “ndo livre”, e varios analistas
descreveram em detalhes a busca do poder pelo regime de Kagame
por meio de fraude eleitoral, repressdo de opositores e abusos dos
direitos humanos. As reformas de igualdade de género de Ruanda
sdo parte de uma estratégia mais ampla para desviar a atengao
das praticas antidemocraticas de seu governo.? Ao intensificar
drasticamente a representacdo politica das mulheres, observa um
estudioso, o regime de Kagame “vestiu sua governanca cada vez

mais autoritaria em roupas democraticas”.®

Ruanda ndo € o unico pais autoritario que fez progressos notaveis
no que diz respeito a inclusdo politica das mulheres. Embora, histori-
camente, as desigualdades de género tenham sido uma marca dos Es-
tados autoritarios, as trés décadas desde o fim da Guerra Fria testemu-
nharam uma mudanga dramadtica em termos de legislacao relacionada
aos direitos das mulheres. Protocolos internacionais, como a Declara-
¢do de Pequim (Declaragdo e Plataforma de Acdo da IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher), de 1995; os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio; a Resolucdo 1325 do Conselho de Seguranca da ONU
sobre mulheres, paz e seguranga; ¢ os Objetivos de Desenvolvimen-
to Sustentavel, t€m pressionado os paises a tomar medidas concretas
para aumentar o acesso das mulheres a cargos de gestdo, bem como
a educagdo, ao trabalho remunerado e a saide. Em parte, em resposta
a esses esforgos, paises em todo o mundo vém adotando um namero
crescente de reformas de igualdade de género desde meados da década
de 1990. Embora o movimento pela igualdade de género tenha sido
global, as autocracias tém, surpreendentemente, adotado a maioria
dessas reformas.* Por exemplo, dos 75 paises que adotaram leis de
cotas baseadas em género para representagdo parlamentar,® cerca de

dois tercos (51) tém sido governados por lideres ndo democraticos.

Journal of Democracy em Portugués, Volume 11, Nimero 2, Novembro de 2022
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Por que os autocratas parecem apoiar a inclusdo politica das mu-
lheres? Eles podem ter razdes ideologicas para fazé-lo (por exemplo,
em estados socialistas), mas consideracdes estratégicas também po-
dem pesar. Autocratas fazem uso da vigilancia, da manipulagdo de
elei¢des e da repressdo para se manter no poder, mas alguns também
buscam maior legitimidade para conquistar, se ndo a aprovagao, pelo
menos a obediéncia passiva ou a tolerancia. Autocratas modernos sdo
mais propensos do que seus antecessores a adotar reformas de igual-
dade de género para aumentar a legitimidade do regime, desviando a

aten¢do das violacdes da integridade eleitoral e dos direitos humanos.

\

Em outras palavras, estamos assistindo a “lavagem de género (gen-
derwashing) autocratica”. Ao receber os créditos pelos avangos na
igualdade de género, os governos autocraticos voltam os holofotes para
uma area amplamente vista como ligada a democracia, tirando o foco
das continuas praticas autoritarias. Mais especificamente, levar crédito
pelo progresso da igualdade de género permite aos autocratas elaborar
estratégias de legitimagdo voltadas para grupos especificos: a oposi¢cao

politica, atores internacionais e a sociedade civil e os cidadaos.

Para entender o uso efetivo que as autocracias fazem das reformas
que promovem os direitos das mulheres, precisamos situar esse feno-
meno no contexto da ascensdo da ordem mundial liberal pos-Guerra
Fria. Antes da década de 1990, a inclusdo politica das mulheres e o
empoderamento geral pouco apareciam na promog¢ao da democracia.
A medida que a igualdade de género entrava na agenda internacional,
no entanto, o repertério de agdes para o desenvolvimento da demo-
cracia expandiu-se gradualmente e passou a enfatizar a representa-
tividade dos sistemas politicos.® Com isso, a ideia de inclusdo das
mulheres tornou-se um aspecto integral dos esfor¢os de promogao da
democracia, a ponto de a igualdade de género e a democracia serem
agora amplamente vistas como intimamente conectadas e terem sido

descritas como “normas casadas” inseparaveis.’
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Assim, a comunidade internacional tem abracado cada vez mais
essa unido entre democracia e género, ao passo que a promog¢ao da
democracia ganhou importancia e influenciou o comportamento e as
estratégias dos autocratas. Na era pos-Guerra Fria, Estados autorita-
rios, particularmente aqueles com ligagdes com democracias ociden-
tais, responderam a demanda por democracia desenvolvendo institui-
cdes democraticas formais e abrindo-se para elei¢des.® No entanto,
esses ndo sao paises em transicdo democratica. Sdo, sim, autocracias
eleitorais ou regimes autoritarios competitivos que permitem elei¢des
multipartidarias, mas apenas de forma distorcida e manipulada. Assim
como os autocratas aprenderam a explorar o instituto da eleicdo mul-
tipartidaria, a fim de sinalizar a presen¢a de uma democracia que nao
existe de fato, esses governantes também aprenderam a usar a igual-
dade de género de forma semelhante. Ao anunciar a adogao de uma
cota de género no parlamento, por exemplo, um regime autoritario

pode mostrar-se comprome- I

tido com o valor democra- A ideia por tras da lavagem
tico da inclusdo, ao mesmo de género é ajudar
tempo em que deixa de lado um regime a parecer
as pressoes por eleigdes par- progressista, liberal e
lamentares livres e justas. democratico, desviando a

atencao de suas continuas

Assim, a lavagem de gé- préticas autoritarias.

nero autocratica equivale a

promog¢ao da igualdade de género com segundas intencdes. A ideia
por tras disso ¢ ajudar um regime a parecer progressista, liberal e de-
mocratico, desviando a atencao de suas continuas praticas autoritarias.
Pode ser de forma calculada, como quando um regime segue um plano
de marketing politico que define o escopo e 0 momento de suas refor-
mas de igualdade de género, ou de forma oportunista, como quando
muitos autocratas pularam na onda e adotaram cotas eleitorais de gé-

nero apds a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher realizada pelas
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Nagdes Unidas em Pequim, em 1995. Seja planejada ou ad hoc (ou
um pouco de ambos), a lavagem de género autocratica envolve uma
avaliacao de risco-beneficio. Como as normas democraticas ¢ de gé-
nero estdo firmemente ligadas, os beneficios, em termos de sinalizar
democracia e aumentar as perspectivas de sobrevivéncia do regime,

provavelmente serdo altos.

A associacdo entre democracia e igualdade de género muitas vezes
se baseia em uma suposic¢do acritica, em vez de em uma analise mais
profunda. A disposicdo excessiva de equiparar até mesmo reformas
superficiais de igualdade de género com a democracia aumenta a pos-
sibilidade de os autocratas se beneficiarem dessas reformas. Os auto-
cratas podem imaginar que o aumento da representacao das mulheres
nas institui¢des politicas seja visto como uma marca de progresso de-
mocratico, ainda que as instituicdes nas quais mais mulheres foram
agora incluidas tenham pouco poder.® Ao mesmo tempo, as reformas
de igualdade de género tendem a envolver pouco risco para o regime
em comparacao com mudangas que possam fortalecer a oposi¢ao ou

levar a uma competi¢ao eleitoral justa.

Em muitas autocracias, as mulheres legisladoras tendem a ser mais
leais aos seus respectivos partidos do que os homens.*® As mulheres
sd0 muitas vezes mais dependentes das hierarquias partidarias e das
liderancas porque tém acesso limitado a outros caminhos para a poli-
tica, como redes clientelistas locais.** Em um ambiente autoritario, a
lealdade das mulheres pode ser até uma condigdo para a sua inclusao.
Assim, trazer para o parlamento mais mulheres com filiagdes partida-
rias pode solidificar em vez de ameagar o apoio ao regime. Melhorar
a inclusao politica das mulheres, em outras palavras, pode ser uma es-
tratégia eficaz de cooptacdo que traz pouco risco para a sobrevivéncia

de uma autocracia.

Do ponto de vista normativo, portanto, agrupar a igualdade de gé-

nero ¢ a democracia ¢ problematico. Esse agrupamento da aos auto-
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cratas uma oportunidade de usar a inclusdo (das mulheres) como uma
manobra para evitar uma disputa mais justa entre governo e oposi¢ao.
Em qualquer defini¢do de democracia, a competi¢ao justa ¢ funda-
mental. A menos que as reformas que promovam a inclusdo das mu-
lheres tornem a concorréncia mais justa, elas ndo constituem, por si
s0, melhorias democraticas. Na auséncia de uma competicao justa, os
autocratas podem transformar até mesmo reformas aparentemente in-

clusivas em instrumentos de um regime autoritario.

O escudo de legitimidade

A questdo torna-se, entdo, COMO os autocratas usam as reformas
de igualdade de género para promover a sobrevivéncia do regime.
Embora tenha havido um forte foco no uso de estratégias coercitivas
pelos autocratas para permanecer no poder, as reformas de igualdade
de género fazem parte de outro tipo de estratégia autocratica: a busca
de legitimidade.’? Pode ser possivel governar apenas por coer¢ao, mas
esse ¢ um curso arriscado em comparagdo com fazer com que o poder
parega legitimo. Os autocratas tém a imprensa e as escolas publicas
para disseminar propaganda, e também podem buscar legitimidade e
prestigio sediando diversos eventos internacionais.®® Diferentes estra-
tégias de legitimacao podem ser direcionadas a diferentes atores, e as
estratégias nem sempre precisam efetivamente angariar apoio ao regi-
me, ja que, em muitos casos, 0 consentimento passivo ou a tolerancia

podem ser suficientes para os objetivos autoritarios.

Algumas estratégias de legitimacdo estdo relacionadas a identidade
do regime. Por exemplo, hé partidos governistas que justificam seu
direito de governar fazendo referéncias a conquistas histéricas, como
um papel fundador no processo de constru¢do do Estado. Movimentos
de libertag@o anticolonial que viraram partidos no poder — o FRE-

LIMO de Mogambique ¢ um exemplo, entre muitos — muitas vezes
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vangloriam-se de suas agdes na luta pela independéncia nacional. Ou-
tra estratégia de legitimacao baseada na identidade € reivindicar uma
ideologia nacional comum. Regimes autocraticos as vezes elegem um
sistema de crengas oficial, baseado no nacionalismo ou — como no
caso do Irda — em uma religido especifica. Uma terceira estratégia
de legitimacao que se baseia na identidade do regime € o personalis-
mo. Ao longo da historia, houve muitos regimes autocraticos — como
a ditadura de Rafael Trujillo de 1930-61 na Repuiblica Dominicana
— que tém procurado justificar seu direito de governar focando em
caracteristicas especificas do lider. Elogios frequentes ao governante
como uma figura carismatica, abencoada por qualidades inatas tnicas

e encarregada de uma missdo historica de liderar o pais.

Quadro. Estratégias de legitimagdo e alvos da lavagem de género

autocratica.

Estratégia de

Exemplo de reforma

e Pablico-alvo i A
legitimacao de igualdade de género
Baseada em Oposi¢ao politica Mudanga de regras
procedimentos eleitorais afetando direta ou

indiretamente a representagao

das mulheres

Baseada em Comunidade Melhorias simbolicas, mas

prestigio internacional bastante visiveis, do status das
mulheres

Baseada em Cidadaos Garantia de direitos ou

desempenho prestagao de servigos focados

em parte do eleitorado
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As reformas de igualdade de género fazem parte de outro conjunto
de estratégias de legitimagao que sdo orientadas a resultado, em vez de
baseadas em identidade. Compreender isso significa focar mais aten-
tamente nas ac¢des do regime autocratico. Com base no trabalho de
Christian von Soest e Julia Grauvogel, identificamos trés maneiras pe-
las quais os autocratas usam a igualdade de género para buscar legiti-
midade.** Cada estratégia pode servir ao regime como um escudo con-
tra diferentes tipos de ameaca a sua estabilidade. Elas podem basear-se
em procedimentos, prestigio e desempenho. Quando combinadas com
uma reforma especifica de igualdade de género, elas constituem estra-
tégias de legitimacao, visando diferentes atores, dependendo de quem

o0 autocrata estd buscando impressionar e de onde vém as ameagas.*®

O quadro analitico ¢ sintetizado no quadro acima. Ele sugere, em
primeiro lugar, que regimes autocraticos enxergam nas reformas de
igualdade de género um meio de manter o dominio sobre a oposi-
¢do politica. Em segundo lugar, os regimes também recorrem a tais
reformas a fim de ganhar prestigio internacional — uma coisa boa a
se ter quando os governantes tentam resistir as pressdes externas por
democratizacao. Terceiro e tltimo, os autocratas buscam legitimidade
baseada em desempenho de cidadas ou de organizagdes de mulheres
para satisfazer a massa. Quando essas estratégias de legitimagao tam-
bém sdo usadas para garantir a estabilidade do regime e adiar a de-
mocratiza¢do (normalmente preservando limites estritos & competicao

politica), elas equivalem a lavagem de género autocratica.

Na pratica, a mesma reforma da igualdade de género pode ser usa-
da em vdrias estratégias de legitimacdo ao mesmo tempo, visando
mais de um tipo de publico. Por exemplo, a ratificacdo de um trata-
do internacional pode, sob certas circunstancias, atingir um publico
tanto externo quanto interno. Como os autocratas precisam lidar com
ameacas potenciais provenientes de varias dire¢des, € util distinguir

entre as diferentes estratégias de legitimacao utilizadas nos varios ca-
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sos. Constituem partes distintas, porém integradas, de uma abordagem
multifacetada com um tUnico objetivo: ajudar os autocratas a usar as

reformas de igualdade de género para evitar a democratizagao.

Para ser efetiva, toda estratégia de legitimacdo precisa ser cuida-
dosamente adaptada ao cenario politico em que ¢ empregada. A estra-
tégia deve “contar” aos olhos dos atores relevantes — deve moldar
a forma como veem o regime e afetar sua escolha de apoiar (ou ao

menos tolerar) o regime em vez de retirar seu apoio.

Manipulando a representacao

Quando os autocratas decidem realizar eleigdes, o objetivo, nor-
malmente, ¢ poder alegar uma legitimidade procedimental sem perder
o controle das regras do jogo. Ao invocar fontes procedimentais de
legitimidade, os autocratas vinculam explicitamente seu direito de go-
vernar aos resultados eleitorais ou ao arcabouco legal em vigor. Res-
saltam que seguiram as regras, sem mencionar que sao eles que estabe-
lecem as regras e que decidem como sao aplicadas. Regras elaboradas
por autocratas tendem, ndo surpreendentemente, a favorecé-los. Seus
oponentes ficam em desvantagem. Estratégias de legitimagdo proce-
dimental envolvem as instituigdes politicas existentes; partidos go-
vernistas frequentemente fazem uso delas para controlar a oposigao.
O controle procedimental da oposicdo ¢ eficiente justamente porque
permite e até incentiva a oposicdo a aderir ao jogo politico. Quando os
partidos de oposicdo optam por “investir” nas instituicdes existentes,
competindo em seu ambito e aderindo aos procedimentos do regime,
oferecem um endosso implicito da configuragao institucional do regi-
me. Sua derrota, quando ocorre, parece procedimentalmente legitima:

eles concordaram em competir pelas regras do regime e perderam.

Esse jogo procedimental tende a se repetir continuamente em auto-

cracias competitivas, € pode tomar muitas formas diferentes. As refor-
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mas de igualdade de género sdo um elemento relativamente novo no
jogo. Quando uma reforma eleitoral € projetada para favorecer o parti-
do do governo, a reducdo da competigao eleitoral pode ser disfarcada
de avango na inclusdo se as mulheres forem colocadas nas “cadeiras
garantidas” criadas pela reforma. Quando a oposi¢ao perde a eleicao
da qual optou por participar, mesmo que o partido do governo esteja
disputando com mais candidatas mulheres, qualquer cadeira adicional
que o governo ganhe pode ser caracterizada como um ganho para a in-
clusdo democratica. Assim, a lavagem de género autocratica torna-se
parte do jogo de legitimidade procedimental. A igualdade de género
pode ser aplicada estrategicamente para tornar mais palataveis os efei-
tos antidemocraticos de uma reforma especifica, mas novas reformas
de igualdade de género também podem ser introduzidas para desviar a

atencao de outras taticas autoritarias.

Estratégias de legitimagdo procedimental que dependem de refor-
mas de igualdade de género tendem a envolver a presenca das mulhe-
res no parlamento. A adog@o de cotas eleitorais de género constitui
uma forma cada vez mais comum de rever as regras do jogo eleitoral
em uma direcdo mais inclusiva. Nas ultimas trés décadas, as leis de
cotas de género tornaram-se uma das reformas eleitorais mais abran-
gentes do mundo. Cotas eleitorais de género muitas vezes melhoram
de fato a representacdo das mulheres. Paises com cadeiras reservadas
tém significativamente mais mulheres em seus parlamentos do que pa-
ises que nao adotaram cota.'® A propor¢ao média de cadeiras no par-
lamento reservadas para mulheres deputadas ¢ de 24%. No entanto, as
cotas de género podem ser usadas como instrumentos de lavagem de
género autocratica. Isso acontece especialmente quando as cotas aca-
bam limitando, na pratica, a oposi¢ao politica. O método mais comum
usado por um partido no poder ¢ organizar a cota de género para que
ela beneficie principalmente as apoiadoras fiéis do governo, deixando
as mulheres da oposicao de fora.
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E dificil quantificar exatamente quantas cadeiras “extras” os parti-
dos no poder em paises autoritarios em todo o mundo obtiveram por
meio de cotas de género. Uma das razdes € que, globalmente, ha pou-
cos dados de representagdo desagregados de acordo com o partido e
o género.” Outra razdo ¢ que “cotas de género” ¢ um termo guarda-
-chuva para uma série de reformas eleitorais diferentes que visam
aumentar a representacdo das mulheres. Um dos principais tipos de
cotas — as cotas para registro de candidatura — aplica-se ao proces-
so regular de selecdo de candidatos, especificando que um percentual
minimo de candidatos de cada partido deve ser de mulheres. Nestes
casos, nao ha assentos “extras” a preencher e, portanto, ndo podemos

avaliar facilmente o ganho para os partidos autocraticos.

O outro tipo comum de quota de género — a reserva de cadeiras no
parlamento — ¢ de particular interesse aqui, pois tem sido adotado ex-
clusivamente por ndo democracias. Hoje, ele é usado em cerca de vin-
te paises. Esse tipo de cota utiliza diferentes mecanismos para destinar
cadeiras no parlamento para as mulheres. Esses mecanismos podem
ser projetados de modo a beneficiar partidos do governo ou partidos
de oposi¢ao, e uma andalise do formato preferido pelos autocratas pode
nos dar uma pista. Até o ano 2000, as mulheres eram, com poucas ex-
cecdes, indiretamente selecionadas para as cadeiras reservadas.® Por
exemplo, as cadeiras eram preenchidas apos a eleigdo parlamentar, de
maneira proporcional ao resultado eleitoral, ou nomeadas pelo Execu-
tivo. Essa sele¢@o indireta beneficiou claramente os partidos do gover-
no em relacdo aos de oposi¢do. Nos ultimos vinte anos, tornou-se mais
comum eleger mulheres diretamente para cadeiras reservadas, sobre-
tudo introduzindo distritos especiais ou listas para mulheres. Essas
elei¢des diretas de mulheres sdo incorporadas em processos eleitorais

que ja sao distorcidos em favor dos partidos governistas.

Apenas em alguns sistemas do tipo “melhor perdedor”, adotado

pela primeira vez no Afeganistdo em 2004 por pressdo de organiza-
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¢Oes internacionais, € que as cadeiras reservadas sdo projetadas para
tentar equilibrar as desigualdades entre os partidos do governo e da
oposicao (ja que, nesse sistema, as cadeiras reservadas as mulheres
sdo preenchidas por aquelas que concorreram contra os homens nas
elei¢des gerais e receberam um numero substancial de votos, embora

ndo o suficiente para serem eleitas).

Um exemplo de viés governista pode ser encontrado em Singa-
pura, onde o partido do governo, o Partido de A¢ao Popular (PAP),
ha muito usa calculos eleitorais estratégicos para manter sua hege-
monia. Os métodos do PAP incluem cotas étnicas e uma forma de
redesenho de distritos eleitorais (gerrymandering) projetada para
garantir que as minorias (sobretudo singapurenses etnicamente ma-
laios ou indianos) ndo formem maioria em nenhum distrito. O obje-
tivo do PAP ¢ evitar a ascensao de partidos de oposi¢ao de base ét-
nica. As preocupagdes de género foram recentemente incorporadas
a esse modelo. O PAP tem incorporado a igualdade de género em
sua retorica e redesenhou os Circulos Eleitorais Representativos
de Grupo (GRC), expandindo-os em tamanho ¢ niumero, a fim de
permitir mais candidatas indicadas pelo PAP. Os GRC geralmente
representam “cadeiras garantidas” para o PAP, que a oposi¢ao rara-
mente preenche. Essa expansao dos GRC ajudou o PAP a se posi-
cionar como um partido mais inclusivo, sem renunciar a nenhuma

de suas forgas eleitorais.®

Na Tanzania, o partido autoritario que ha muito governa o pais
engajou-se na aprendizagem autoritaria, reformando ativamente e
adaptando o sistema de cotas de género de “cadeiras especiais” para
garantir que continue a ajudar o regime a vencer as eleigdes, apesar
de alterar a dinamica competitiva. Por exemplo, o regime aumentou
repetidamente o niimero de cadeiras parlamentares destinadas as mu-
lheres, mantendo um sistema no qual essas cadeiras sdo preenchidas

apos a elei¢do de acordo com a propor¢do de votos que cada partido
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recebeu. Este sistema claramente desfavorece o principal partido tra-
dicional de oposicdo, cujos apoiadores se concentram em um par de
ilhas (Zanzibar ¢ Pemba) fora do continente tanzaniano. No entanto,
esse arranjo também tem beneficiado outro partido de oposigao, cujos

eleitores estdo mais geograficamente dispersos.

Mais uma vez, o partido no poder tem buscado maneiras de adaptar
essa reforma. Ele tentou aprovar um projeto de emenda constitucio-
nal, interrompido em 2015 devido as tensdes e criticas da oposicdo,
para criar um sistema de representacdo ainda mais radical, que ndo
sO garantiria a paridade de género como também reforcaria o poder
do partido do governo, alocando assentos tanto para homens quanto
para mulheres com base em um sistema de maioria simples (first-past-
-the-post).? Isso demonstra que governos autoritarios, assim como
outros atores politicos, também passam por um processo interativo de
aprendizagem. As reformas podem ter consequéncias intencionais e
ndo intencionais. Para um governo autoritario, que controla o processo
legislativo, isso muitas vezes significa promover ajustes e adaptacdes

das leis ao longo do tempo.

Em outros casos, as reformas procedimentais de igualdade de gé-
nero t&ém buscado desviar a atencdo de mudancas antidemocraticas.
Na Etiopia, em 2004, o partido do governo adotou uma cota de género
voluntaria (pelo menos 30% de seus candidatos tinham que ser mu-
lheres), declarando explicitamente que a representacdo das mulheres
era um indicador de democracia auténtica. Nas elei¢des que se se-
guiram, no entanto, houve evidéncias de que os resultados das urnas
haviam sido substancialmente manipulados, indicando que o partido
no poder ndo tinha intenc¢ao de tornar as eleicdes democraticas. Mais
mulheres acabaram eleitas para a legislatura controlada pelo regime,
mas tinham lagos muito fortes com o partido do governo. Além disso,
um dos principais objetivos de todo esse processo tinha sido desviar a

aten¢do das acusacgdes de fraude eleitoral.#
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Em Bangladesh, a controversa 14* Emenda (2004) a Constitui¢ao de
1972 elevou a idade de aposentadoria dos juizes da Suprema Corte de
65 para 67 anos. O dispositivo foi aprovado por 226 votos a 1 durante
um boicote da oposi¢do ao Parlamento. O objetivo da mudanga era per-
mitir a continuidade no cargo do entdo presidente da Suprema Corte,
KM Hasan, a quem o Partido Nacionalista de Bangladesh (BNP) queria
manter no cargo por razdes partidarias. Para tornar essa manobra mais
palatavel, o BNP acrescentou ao texto da emenda um dispositivo que

destinaria mais cadeiras no parlamento as mulheres.?

Os autocratas veem as cotas I

de género como uteis por varias A lavagem de género
razdes. Bangladesh ¢ um pais pressupfe que as
pobre, que depende de ajuda ex- mulheres sejam
terna; o BNP provavelmente via colocadas em cargos
o aumento da cota de género no simbélicos para que

0 regime possa se
posicionar como
moderno e progressista.

parlamento como uma manobra
de baixo risco que teria poten-
cialmente um grande retorno na
forma de aumentar o financia-
mento externo. Embora o BNP ndo tenha conseguido se manter no po-
der, seu sucessor pouco democratico, a Liga Awami, manteve a cota de
género. Em Singapura, o velho PAP pode ter percebido a necessidade de

atrair um crescente eleitorado jovem e progressista.

Lavagem de reputacao

Os autocratas podem realizar reformas de igualdade de género em
busca de prestigio aos olhos da comunidade internacional, na tentativa
de mitigar ameacas externas e, a0 mesmo tempo, refor¢ar narrativas de
legitimagdo do regime. Para compreender a estabilidade institucional,

€ preciso considerar as inter-relagdes internacionais.?® A igualdade de
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género € um instrumento cada vez mais importante para garantir o apoio
estrangeiro. A lavagem de género autocratica pressupde que as mulheres
sejam colocadas em cargos simbdlicos e em posigoes de alto escaldo,
que sejam aprovadas leis de igualdade de género ou que os direitos das
mulheres sejam fortalecidos — tudo para que um regime autoritario
possa se posicionar como moderno e progressista e, assim, melhorar

sua reputacdo internacional.

As autocracias tém motivos estratégicos particulares para buscar a
melhora de sua reputagdo. Uma esperanga € evitar criticas e pressoes
externas para que se democratize — em outras palavras, os regimes
acreditam que a lavagem de género pode encorajar os paises doadores a
parar de pressionar por, digamos, reformas que ampliem a competi¢ao
politica. A necessidade de recursos econdmicos, como investimentos es-
trangeiros diretos, empréstimos e financiamento para o desenvolvimen-
to, também pode impulsionar reformas relacionadas a género.? Os regi-
mes capazes de angariar tais recursos conseguem se proteger melhor de
pressdes por democratizagdo, enquanto a suspensao ou a redugao desses
recursos pode trazer um grande problema para um sistema autoritario

caso sua economia seja afetada.

A maioria dos exemplos de lavagem de género autocratica em busca
de prestigio internacional diz respeito a adogdo de cotas de género ou ao
aumento da representagdo das mulheres. Organizagdes internacionais co-
mecaram a classificar os paises com base na presenca das mulheres nos
parlamentos. Ruanda, como observado, esta no topo da lista, e Jennie Bur-
net afirma que essas politicas “dao liberdade as missdes diplomaticas em
Kigali para ignorar o autoritarismo do regime e os abusos dos direitos hu-
manos”.? Uma pesquisa de opinido publica recente sugere que as cotas de
género realmente favorecem os regimes autoritarios: cidadaos em paises
doadores percebiam as autocracias como mais democraticas e mostravam-
-se mais propensos a apoiar o envio de ajuda estrangeira aos paises que

haviam adotado cotas e aumentado a representacao politica das mulheres.?
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Ha outras maneiras pelas quais a igualdade de género pode ser
usada para melhorar a reputagdo internacional de um pais ao mesmo
tempo em que desvia a atengdo de praticas antidemocraticas. Veja,
por exemplo, os Camardes. O presidente Paul Biya esta no poder
desde 1982, tornando-o o chefe de Estado mais longevo do mundo
(com excecdo de monarcas coroados). Biya e seu partido seguiram
muitas das recomendag¢des da Declaracao de Pequim de 1995. Foram
reforgcados mecanismos institucionais para o avango das mulheres.
Em 1997, os Camardes criaram o Ministério dos Assuntos da Mulher
e o Comité Consultivo para a Promog¢ao das Mulheres. Esse pronto
cumprimento das normas internacionais para a igualdade de género
ajudou Biya a obter financiamento significativo tanto de paises do-
adores individuais quanto de fontes multilaterais. Desde 1995, os
Camardes receberam mais de US$ 19 bilhdes em ajuda oficial e as-

sisténcia ao desenvolvimento.

O dinheiro e o prestigio adicionais sairam barato: Biya nunca deu
a0 novo ministério muito or¢amento, € 0 comité se reuniu apenas trés
vezes em doze anos. Na pratica, essas institui¢des de fachada supos-
tamente favoraveis as mulheres prejudicaram as atividades das orga-
niza¢des de mulheres e dos funciondrios progressistas do ministério.?’
O regime de Biya, por sua vez, continuou fraudando elei¢des, limitan-
do as atividades dos partidos de oposigdo e restringindo as liberdades
de imprensa e de associacdo. Até hoje, os Camardes continuam sendo
um Estado fortemente autoritario, classificado pela Freedom House
como “ndo livre”. Assim, tanto organizagdes internacionais quanto pa-
ises doadores individuais tém contribuido para fortalecer a capacidade
estatal de um regime autoritario que, por meio de declaragdes publicas
e da criag@o de instituicdes publicas em apoio a igualdade de géne-
ro, tem sido capaz de evitar ser responsabilizado, tanto internacional

quanto domesticamente, pela falta de progresso democratico real.



Elin Bjarnegard e Par Zetterberg 165

Cooptando a sociedade civil

Os autocratas também podem tentar mitigar as ameagas ao seu go-
verno vindas dos cidaddos, alegando um 6timo desempenho na area
de igualdade de género. Isso geralmente envolve citar realizagdes re-
ais ou imaginarias para satisfazer as necessidades dos cidaddos. Em
termos de igualdade de género, muitas vezes implica o Estado apoiar
projetos de igualdade de género de grande visibilidade. Alegagdes
de legitimidade de desempenho também podem contar com a apro-
vacdo de reformas legais relacionadas ao status ou ao bem-estar das
mulheres. O principal interesse do autocrata é evitar qualquer tipo de
mobilizagdo em massa em torno dessas questdes. Como ¢ comum em
regimes autoritarios, os recursos estatais sdo usados para difundir no-
ticias sobre as realizagdes (reais ou imaginarias) do governo, enquan-
to os criticos tém o acesso a imprensa negado. As fronteiras entre o
Estado e o partido no poder tornam-se deliberadamente confusas, e
sobre as alegacdes de desempenho do governo sdo menos sujeitas a

um escrutinio critico.

Regimes autoritarios sdo mais propensos a permitir agdes da socie-
dade civil em areas como a igualdade de género, que ndo sao percebi-
das como diretamente ameagadoras ao regime, e este ainda pode levar
crédito por qualquer progresso alcangado. Existem varias razdes para
os partidos no poder colaborarem com a sociedade civil para buscar
legitimidade sem deixar de exercer o controle. Permitir que a socie-
dade civil opere transmite a impressao de uma democracia funcional.
Além disso, ao cumprir o rito burocratico para a realizagdo dessas ati-
vidades, as organizagdes da sociedade civil reafirmam a ordem autori-
taria. Os vinculos do regime autoritario com a sociedade civil podem
ser uma fonte util de informacédo para ele. Por fim, as organizagdes de
assisténcia social da sociedade civil, em particular, podem se mostrar
uteis quando prestam servigos ou satisfazem necessidades sociais ndo

atendidas pelo aparato estatal. Quando o regime coopta com sucesso
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iniciativas da sociedade civil, os governantes podem levar crédito pe-

los servigos prestados e alegar legitimidade baseada em desempenho.?

Ha varios exemplos dessa estratégia de legitimacao. Na Argélia, por
exemplo, o presidente Abdelaziz Bouteflika ampliou os direitos das mu-
lheres ao longo de sua presidéncia (1999-2019). Em 2005, época em
que assinava um acordo de paz com combatentes islamicos, ele alterou
o Cddigo de Familia da Argélia de 1984. O original, por muito tempo
alvo de criticas de grupos de mulheres, tinha incluido grandes conces-
soes aos fundamentalistas islamicos. O novo cddigo rompeu com algu-
mas interpretagdes islamicas, por exemplo, elevando a idade minima do
casamento para dezenove anos para homens e mulheres, ¢ declarando
que apenas a propria mulher (e ndo outra pessoa por procuragdo) pode-
ria consentir com seu casamento. As alteragdes podem ter sido motiva-
das pela necessidade de Bouteflika de angariar o apoio (ou pelo menos
o consentimento silencioso) de forgas progressistas da sociedade civil
por seus esforcos pela paz com os islamicos apds uma sangrenta guerra
civil que eclodiu em 1992 (quando o exército suspendeu as eleicdes) e

se estendeu por uma década, matando em torno de 150 mil argelinos.

Outras reformas de igualdade de género adotadas no governo Bou-
teflika concederam as mulheres direitos politicos mais amplos e mais
recursos contra a violéncia de género. Grupos de mulheres tornaram-se
mais ativos para pressionar por essas mudangas, mas também se encai-
xavam nos planos do regime de se apresentar como um “defensor dos
direitos das mulheres”.?® Essa estratégia foi uma forma de Bouteflika
convencer o mundo de que seu regime se preocupava com a democracia
e cultivar o apoio entre as mulheres e entre os segmentos mais liberais
da sociedade argelina. Ainda que o regime adotasse partes da agenda de
reformas da sociedade civil, no entanto, também impunha novas restri-
¢oes a propria sociedade civil. As organizagdes de mulheres ndo foram
poupadas, pois tiveram restringido seu acesso a financiamento externo.

Algumas organizagdes da sociedade civil foram fechadas.
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A Arabia Saudita, que nunca recebeu outra classificacdo além de
“ndo livre” pela Freedom House desde que sua pesquisa comegou, ha
50 anos, adotou uma reforma relacionada a género de grande visibi-
lidade em junho de 2018. Virou manchete mundial quando a Arabia
Saudita deixou de ser o unico pais do planeta que proibia as mulheres
de dirigir. O principe herdeiro Mohammed bin Salman (MBS), que
havia chegado ao poder um ano antes e comecado a fazer mudancas de
cima para baixo, queria (e ainda quer) angariar apoio entre os sauditas
mais jovens. Ele procura retratar-se como progressista e reformista.
Agodes em temas ligados aos direitos das mulheres servem a esse pro-
posito. O plano de modernizagao de MBS para o pais, “Visao 20307,
espera que as mulheres entrem na forga de trabalho em maior nimero
para ajudar a Arabia Saudita a diversificar sua economia e a escapar da
dependéncia das receitas de petroleo. Para isso, obviamente, as mulhe-

res trabalhadoras precisardo dirigir.

Embora as ativistas mulheres sauditas lutem ha muito tempo pelo
direito de dirigir, MBS teve o cuidado de ndo dar ao movimento das
mulheres qualquer crédito pela reforma. E como poderia, se estava
aprisionando ativistas dos direitos das mulheres — incluindo ativistas
do direito de dirigir — como parte de uma politica de repressao que
iniciou em janeiro de 2018? Essas detencdes, alias, tém sido apenas
uma entre muitas frentes de uma campanha de abusos de direitos hu-
manos que inclui detengdes arbitrarias, punigdes desproporcionais e o
assassinato, em outubro de 2018, do dissidente Jamal Khashoggi no

consulado saudita em Istambul, na Turquia.

Deixar as mulheres dirigir pode ter sido uma politica voltada prin-
cipalmente para um publico interno de cujo apoio MBS precisa, mas
nao ha duvida de que a Arabia Saudita também recebeu aclamacao in-
ternacional pela mudanga. Houve uma ampla cobertura da midia mun-
dial que soou como um golpe publicitario de MBS. Tanto na Arabia

Saudita quanto na Argélia, os regimes avangaram em dire¢do a uma
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maior igualdade de género, embora ambos o0s paises seguissem sendo
regimes autoritarios (a Arabia Saudita ¢ dominada pela monarquia e
a Argélia, pelos militares) que restringem a liberdade de associagao,
inclusive a dos proprios ativistas cujas ideias de reforma os regimes

reclamavam para si.

Como ilustram os exemplos acima, a lavagem de género autocra-
tica abarca o controle autoritario sobre ativistas dos direitos das mu-
lheres. Controlar e limitar a mobilizagdo em massa faz parte das es-
tratégias de um governo autoritario para se manter no poder. Permitir
o empoderamento ou a mobilizagdo de mulheres fora do dominio do
governo autoritario pode até melhorar as chances de sucesso dos mo-

vimentos pela democracia.®

Desmascarando a lavagem de género autocratica

Somente tornando publica a lavagem autocratica de género ¢ que
conseguiremos efetivamente chamar a atengdo para o perigo que ela
representa. Estudiosos do autoritarismo deveriam explorar estratégias
concretas para identificar a lavagem de género autocratica e analisar
quando e onde diferentes tipos de autocracias podem se valer reformas
de igualdade de género para buscar legitimidade procedimental, obter
prestigio internacional ou alegar bom desempenho doméstico. Nossos
exemplos sugerem que regimes autocraticos usam a lavagem de géne-
ro como parte de um pacote de estratégias de legitimagdo, que variam
dependendo de qual ameaga ou conjunto de ameagas o autocrata esta
tentando se proteger. Além disso, como sugerem os casos da Argélia e
da Arabia Saudita, uma unica reforma de igualdade de género pode ter
multiplos objetivos, servindo a mais de uma estratégia de legitimagao e
atingindo mais de um tipo de publico. E possivel que essa versatilidade
da lavagem de género — juntamente com o baixo nivel de risco envol-

vido — explique por que ela se tornou tdo popular entre as autocracias.
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Ainda assim, existem contextos especificos que produzem tipos
especificos de comportamento de lavagem de género entre as auto-
cracias? E certos tipos de reformas de igualdade de género se prestam
mais facilmente a lavagem de género? E importante analisar as varia-
¢Oes entre as autocracias e entre as areas de politica publica porque
também estamos testemunhando, em algumas autocracias e democra-
cias em recessdo, uma tendéncia recente de ataque crescente ao femi-
nismo, buscando reverter avang¢os em areas como os direitos sexuais e

reprodutivos das mulheres e o direito de familia.®

Nosso argumento sobre a lavagem de género autocratica, em con-
traste, sugere que, longe de atacar abertamente os direitos das mulhe-
res, muitos autocratas se apresentam como defensores da igualdade
de género. Pesquisas recentes sobre prestigio internacional focam em
particular nas autocracias eleitorais, paises onde elei¢oes multiparti-
darias sdo permitidas, mas manipuladas. Camardes, Ruanda e Uganda
enquadram-se nessa categoria. Também estdo ligados ao Ocidente por
um forte sistema de vinculos (linkages) e influéncia (leverage).® To-
dos recebem ajuda europeia e norte-americana e possuem uma relagao
comercial significativa com democracias desenvolvidas. Parecer de-
mocratico aos olhos do publico internacional ¢ importante para os go-
vernantes desses paises. Todos consideram que unir normas de género
e democracia ¢ uma fonte 1til de novas oportunidades para reforcar as
aparéncias democraticas sem de fato tornarem-se mais democraticos.
Essas consideragdes sugerem que a lavagem de género enquanto meio
de obter prestigio no cenario mundial é mais comum nesse conjunto
de autocracias do que em outros estados autoritarios. Aqui esta uma

tarefa para pesquisas empiricas.

Quaisquer que sejam seus usos por autocratas, € evidente que as nor-
mas de igualdade de género tornaram-se mais populares em muitas na-
¢oes, ndo apenas em governos autoritarios competitivos. Ao promover

a lavagem de género, estariam os autocratas reconhecendo a crescente
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importancia atribuida as normas de igualdade de género pela comunida-
de internacional? Embora o reconhecimento da relevancia da igualdade
de género nas ultimas trés décadas constitua um avango notavel, o risco
de que possa ser “sequestrada” para fins ndo igualitarios é real. Politicos,
diplomatas, investidores internacionais, jornalistas, académicos e ativis-
tas devem tomar cuidado para ndo serem levados a confundir a crescen-
te inclusdo das mulheres na politica e na sociedade com democratiza-
¢do. Embora as reformas igualitarias sejam importantes em si, elas ndo
sdo um substituto para elei¢des livres, justas e competitivas. Além disso,
0s oposicionistas em paises autoritarios devem estar atentos a como as
reformas eleitorais baseadas em género podem afetar o equilibrio do
jogo politico, uma vez que os governos autocraticos nao realizam essas
reformas de forma neutra, mas, sim, buscando obter vantagens. Nao ¢é
coincidéncia, portanto, que a introdug@o de cadeiras reservadas para as
mulheres no continente africano tenha sido, em grande parte, impulsio-
nada pelos partidos no poder, pois sdo os unicos em posi¢ao de planejar
e implementar uma reforma que concilie compromissos de igualdade de

género com maior forga eleitoral.

Por fim, cidaddos organizados que se preocupam com a democracia
e com a igualdade de género precisam estar cientes do risco de que a
adogdo de uma reforma de igualdade de género por parte de seu governo
possa ser uma politica de fachada ou uma tentativa de cooptar organiza-
¢oes de mulheres e importantes liderangas femininas, ou, ainda, as duas

coisas a0 mesmo tempo: um gesto vazio € uma manobra dissimulada.

E claro que as reformas de igualdade de género em paises autori-
tarios, ainda que obra de governantes com motivos duvidosos, podem
fazer diferenca para as mulheres e tornar as sociedades mais justas.
Ainda que os autocratas estejam agindo estrategicamente — o que
aumenta o risco de tratar as reformas de igualdade de género como
mero paliativo —, ¢ possivel que o aumento da representagdo das

mulheres no parlamento possa, sob certas condi¢des, produzir melho-
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rias para as mulheres, por exemplo, estimulando maiores gastos com
saude publica e levando a menores taxas de mortalidade materna e
infantil.®® Esses avanc¢os sdao valiosos, obviamente. No entanto, nosso
argumento principal permanece: ainda que as reformas de igualda-
de de género sejam avaliadas em seus méritos, os publicos-alvo das
estratégias de legitimagdo dos autocratas (como os paises doadores)
devem estar cientes da estratégia mais ampla de evasao democratica
que os regimes autoritarios estdo adotando quando promovem essas
reformas. Isso ndo pode isentar esses governantes de criticas sobre
seus objetivos ou iludir os formuladores de politicas de democracias
sobre o que acontece quando os autocratas promovem a lavagem de

género de seus regimes.
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