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APRESENTACAO

Na série Conexdo Ameérica Latina, publicada por Plataforma
Democratica, os leitores encontram ensaios sobre as mudancas
politicas, culturais e socioeconémicas que afetam a qualidade
da democracia na América Latina, quando ndo sua propria
existéncia, seja em paises especificos, seja em partes da regido,
seja nela em seu conjunto.

Os textos publicados se dirigem ao publico interessado nos
caminhos e descaminhos da América Latina, especialistas,
académicos, jornalistas, politicos,empresarios, ativistas, cidaddos
que buscam compreender melhor os destinos de nossa regiao.
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México:
perspectivas na véspera
da sucessao presidencial

L. Rubén Aguilar Valenzuela'

Em 2018, Andrés Manuel Lépez Obrador (Tabasco, 1953) ganhou
as eleicdes presidenciais pelo partido que ele havia fundado em
2014, o Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena).

Ao longo da campanha, passou a mensagem de que, se vences-
se, teria inicio o que ele chamou de “Quarta Transformacao” (4T)
na histéria do México. Sua vitdria foi contundente e gerou gran-
des expectativas.

Ao tomar posse do cargo, apresentou um programa de cem pon-
tos, afirmando e prometendo que todos os problemas do pais
seriam resolvidos durante seu mandato.

Restam apenas oito meses para o fim de sua gestao, e € eviden-
te que todos os problemas estao longe de se resolverem e que
alguns se agravaram de forma dramatica.

O pais enfrenta problemas ancestrais somados a outros novos
ou que adquiriram dimensdes nunca vistas, como a violéncia, o
crescimento do crime organizado, a militarizagcdo e a migracgao.

No México de hoje, a sociedade estéa altamente polarizada, e as-
sim também a discussdo politica, que € puramente emocional.
N&o ha lugar para dados nem argumentos.

1 Doutor em Ciéncias Sociais, é professor de Ciéncia Politica e Comunicagao
Governamental da Universidad Iberoamericana e da Universidad Autonoma
de México e articulista.




Quando confrontado a qualquer critica a sua gestao ou a algu-
ma estatistica que o desagrada, Lopez Obrador responde “tenho
outros dados”, que ele nunca apresenta, desqualificando assim
toda fonte so6lida, incluidas as de 6rgdos estatais.

Neste artigo apresenta-se, em tracos muito gerais, uma panora-
mica da situacdo que prevalece no México de hoje, que no pro-
ximo 2 de junho enfrentara a maior eleicdo de sua historia, para a
escolha do novo presidente e a renovacao do Congresso.

Para caracterizar a situacao, apresentam-se dados objetivos de
fontes oficiais do governo e de organismos internacionais, or-
ganizagdes da sociedade civil, consultorias especializadas e ins-
tancias académicas.

Os temas que se apresentam sdo: economia, pobreza e progra-
mas sociais; tratado entre México, Estados Unidos e Canada
(T-MEC); desenvolvimento desigual; pronunciamentos matinais;
politica; violéncia; crime organizado; militarizacdo;, migracao;
eleicbes 2024, e concluséo.

Economia

No final de 2023, o México alcangou a décima segunda posi¢cao
entre as economias mundiais, com um PIB de US$ 1,8 trilhado, a
segunda na América Latina, atrds apenas do Brasil, e um PIB per
capita de US$ 13.804, segundo o Fundo Monetério Internacio-
nal (FMI).

A economia teve um crescimento anual médio de 2% entre 1980
e 2022, abaixo das expectativas e da realidade de paises em con-
digGes semelhantes. Isso limitou o desenvolvimento e retardou a
reducdo da pobreza, de acordo com o Banco Mundial.
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No fim do governo atual (2018-2024), depois da queda de 8% em
2020, a economia devera crescer, em média, apenas 0,5% ao ano,
muito abaixo do crescimento verificado nas gestdes anteriores.

A populacdo total do México € de 136 milhdes de habitantes, e a
Populacdo Economicamente Ativa (PEA) de 60.216.000, segun-
do dados de 2023 do /nstituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI); dentro desse universo, 97,3% tém algum tipo de
ocupacao e o desemprego € de 2,7%. Dentre a populacdo ocu-
pada, 55,5% trabalham na informalidade, sem acesso a previdén-
cia social.

Em 2023, as exportagcdes do México somaram US$ 593 bilhdes,
sendo que, desse total, US$ 189 bilhées correspondem ao co-
meércio de veiculos e autopecas. A balanca comercial foi defici-
taria em apenas US$ 5,46 bilhdes. Em 2022, o México ocupou o
décimo segundo lugar como exportador e como importador em
nivel mundial, segundo o FMI.

Segundo a Secretaria da Economia, 80% das exportagdes tém
como destino os Estados Unidos, enquanto os outros 20% res-
tantes se distribuem entre: Canada, 2,7%,; China, 1,5%, Espanha
1,5%; Brasil, 1,2%; Colémbia, 1,2%; Alemanha 0,9%; india, 0,7%;
Japao, 0,7%; Paises Baixos, 0,6%, e outros paises, 9%.

Os maiores volumes de importacdes feitas pelo México provém
de: Estados Unidos, 48,8%; China, 16,6%; Japao, 4,4%, Coreia,
3,4%; Alemanha, 3,4%, Canada, 2,5%; Malasia (1,6%); Taiwan,
1,6%; Italia, 1,3%; Espanha, 1,2%, e outros paises, 15,1%.

O México é o segundo maior destinatario de remessas interna-
cionais, superado apenas pela india. O montante total recebido
de 2019 a 2023 soma US$ 230 bilhdes, numa média anual de
US$ 47,8 bilhdes, segundo o Banco de México (BdeM). Atual-
mente, as remessas representam entre 4 e 5% do PIB.




O crescimento histdrico das remessas nesse periodo é explica-
do pelo aumento do numero de mexicanos que emigram para 0s
Estados Unidos e pelo fato de os residentes de origem mexica-
na, que rondam o0s 40 milhdes — 11 milhdes nascidos no México
e 29 milhdes de primeira e segunda geragcao —, terem melhora-
do seus niveis salariais.

O Investimento Estrangeiro Direto continuou entrando, numa
proporcao menor a das remessas, € Nos primeiros cinco anos do
atual governo somou US$ 160,75 bilhdes, numa média anual de
US$ 32,15 bilhdes, segundo a Secretaria de Economia. A maioria
dos investimentos provém dos Estados Unidos.

O governo do presidente Lépez Obrador (2018-2024) foi orto-
doxo na condugdo macroecondmica. No inicio do seu governo,
anunciou que ndo aumentaria os impostos. Na realidade dos
fatos, para além dos discursos — alguns deles radicais —, a
estrutura econdmica do pais ndo mudou e segue as tendéncias
do passado.

Um indicador disso € que, nesse sexénio, as dez maiores fortunas
mexicanas dobraram. A maior delas, do empresario Carlos Slim,
voltou a casa dos US$ 100 bilhdes. Nesse periodo, ele manteve
uma relacado publica proxima com o presidente, a exemplo de
outros grandes empresarios do pais.

Pobreza e programas sociais

Em 2022, a populacdo em situacdo de pobreza somava 36,3 %,
e de pobreza extrema, 7,1%, segundo o Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Em
ndmeros absolutos, sdo 46,8 milhdes de pessoas no primeiro
caso e 9,1 milhdes no segundo.




De acordo com o CONEVAL, a populagao vulneravel por carén-
cias sociais passou de 23,7% para 29,4 % entre 2020 e 2022.
Quatro das seis caréncias sociais apuradas por esse 6rgao esta-
tal apresentaram uma piora real para a populacdo em matéria de
saude, educacdao e alimentacao, enquanto duas delas, ligadas as
condi¢des de moradia, permaneceram estaveis.

No caso mais grave, resultado de uma série de decisdes equi-
vocadas do governo atual, que suprimiu o sistema de saude das
gestdes anteriores, o Seguro Popular de Salud, a populacdo sem
acesso aos servicos de saude em termos absolutos saltou de
20,1 milhdes para 50,4 milhdes.

O CONEVAL observa que, em funcado da retracdo dos servicos
de saude publica, aumentou o “gasto catastrofico em saude”,
que € a situacao em que as familias comprometem mais de 30%
dos ganhos disponiveis para custear servicos de saude.

Os especialistas apontam que 0 aumento das caréncias sociais
resulta basicamente da politica do governo em matéria social.
Entre outras coisas, ndo conseguiu construir um sistema de sau-
de que substituisse o Seguro Popular de Salud nem enfrentou o
atraso educacional. O governo atual ndo demonstrou particular
interesse por essas questdes.

A politica social para reducdo da pobreza limitou-se e concen-
trou-se no desenvolvimento dos dezesseis programas “estrela”
do presidente, que entregam dinheiro diretamente aos benefi-
ciarios. A distribuicao fica a cargo de uma estrutura criada no
governo atual, “Siervos de la Nacion', que conta com 20 mil fun-
cionarios distribuidos nas 32 unidades da federacao.

Em cada estado ha um responsavel, conhecido como “superde-
legado”, e existem 266 coordenacgdes regionais, com algo entre
50 e 150 funcionarios cada uma, abarcando os 300 distritos elei-




torais federais, que coordenam 19 mil agentes em campo. Des-
ses, 60% trabalharam na campanha eleitoral do candidato Lopez
Obrador em 2018. Desde entéo, recebem um salario.

Em termos orcamentarios, sao subordinados a Secretaria de
Bienestar, mas dependem diretamente do Palacio Nacional. Os
Siervos de la Nacion visitam constantemente o domicilio dos
beneficidrios em todo o pais para Ihes dizer que é o presidente
guem |Ihes envia esse recurso e que, se outro partido chegar ao
poder, deixarao de recebé-lo.

Os Siervos de la Nacion sao uma estrutura claramente eleitoral,
gue busca, através dos programas sociais, garantir o voto dos
beneficiarios. Ao longo dos seis anos de governo, foram inves-
tidos nesses dezesseis programas MXN$ 2,61 trilhdes (cerca de
US$ 152 bilhdes). Desse total, MXN$ 734 bilhdes (aproximada-
mente US$ 43 bilhdes) foram gastos em 2024, ano eleitoral.

O T-MEC

Em novembro de 2018, foi assinado o Tratado entre México, Esta-
dos Unidos e Canadéa (T-MEC, ou, em inglés, USMCA) , que veio
a substituir, depois de 24 anos, o Tratado Norte-Americano de
Livre-Comércio (TLCAN, ou Nafta, na sigla em inglés). Entrou em
vigor em julho de 2020, com duragéo de dezesseis anos, poden-
do ser renovado ou ndo pelas partes quando esse prazo vencer.

A existéncia de um acordo comercial com Estados Unidos e Ca-
nada, em especial com o primeiro, foi fundamental para dar con-
ta do crescente processo de integracao das economias mexica-
na e estadunidense, sobretudo na zona fronteirica.

O comportamento da relacdo comercial entre México e Estados
Unidos em 2023 da uma ideia do que significaram, para ambos,
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o TLCAN e agora o T-MEC. O volume total de comércio entre os
dois paises atingiu neste ano US$ 738 bilhdes, segundo o De-
partamento de Estatisticas dos Estados Unidos.

O México exportou US$ 439 bilhdes, o que representa um au-
mento de 4,3% em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior.
Em 2023, o México suplantou a China, depois de dezesseis anos,
como o parceiro comercial mais importante dos Estados Unidos,
com uma participacdo de 15,8% do comércio total. E seguido
pelo Canadd, com 15,3%, e pela China, com 11,1%.

As exportacdes mexicanas para o os Estados Unidos equivalem
a soma das que foram realizadas por Alemanha, Japao, Coreia do
Sul, Reino Unido e india, conjunto de paises que seguem na lista
dos que mais exportaram para os Estados Unidos.

Em 2023, as compras mexicanas dos Estados Unidos somaram
US$ 299 bilhdes. O vizinho do norte é o principal exportador para
seu vizinho do sul. Nesse ano, a balanga comercial foi favoravel
para o México em US$ 140 bilhdes, e desde que o tratado entrou
em vigor, em 1994, sempre foi assim.

Quanto ao perfil das exportacdes do México para os Estados
Unidos, 89% sdo de produtos manufaturados. Os dez itens prin-
cipais sdo: veiculos motorizados, computadores, veiculos para
propositos especiais, autopecas e acessorios de veiculos, televi-
sores, petréleo cru, equipamentos para distribuicdo elétrica (ca-
bos), equipamentos de telecomunicacdes (telefones), maquina-
rio e aparelhos elétricos e frutas e verduras frescas.

Os dez principais produtos que o México importa dos Estados
Unidos sdo: petrdleo refinado (gasolinas), veiculos motorizados,
autopecgas, circuitos integrados, maquinario, gas natural, gas
propano, querosene de aviagao, equipamentos de protecdo de
baixa voltagem, instrumentos médicos e milho amarelo.




Ha mais de cem anos, 80% das exportacdes do México tém
como destino os Estados Unidos. O percentual ndo muda, mas
sim o montante. Nos préoximos dois ou trés anos, calcula-se que
o comércio bilateral superard US$ 1 trilho.

Desenvolvimento desigual

E evidente que desde o inicio do TLCAN aprofundaram-se as dife-
rengas, que sempre existiram, entre o Norte e o Sul do México. Os
estados da fronteira norte e os da regiao central experimentaram
0 aumento dos grandes investimentos da industria automobilisti-
ca, de autopecas e aeroespacial, que se mantém até o presente.

Nesses estados, o emprego formal cresceu de forma sustenta-
da, ao mesmo tempo em que melhoraram todos os indicadores
de desenvolvimento social. Para dar apenas um exemplo, en-
quanto a média de escolaridade nos estados sulinos de Chiapas
e Oaxaca € de 7,9 e 8,2 anos, respectivamente, alcanca 10,4 na
Baixa Califérnia e 10,8 em Nuevo Ledn, ambos na fronteira norte.

Um dos grandes problemas do México € que nenhum governo
ao longo da histdéria nacional encontrou um modo de acelerar
o desenvolvimento do sul do pais, que tem alta densidade de
populacdo indigena. Ali se concentram os mais baixos indices
de todos os indicadores de desenvolvimento social do territo-
rio mexicano.

A excecao é o estado de Quintana Roo, onde se encontra Can-
cun, que encontrou no turismo a atividade que impulsiona seu
progresso. Os niveis de emprego formal sao muito altos, assim
como seus indicadores de desenvolvimento social. Por exemplo,
a média de escolaridade € de 10,2 anos, nivel semelhante ao dos
estados da fronteira norte.




Em termos gerais o desenvolvimento desigual influi nas prefe-
réncias eleitorais. Atualmente, os estados com maiores indices
de pobreza, ao sul, votam no Morena, o partido do presidente,
enguanto metade dos seis estados da fronteira com os Esta-
dos Unidos, os mais ricos do pais, votaram nos candidatos desse
partido nas Ultimas eleicdes para governador. Em cada caso, ha
uma explicacdo diferente.

Os pronunciamentos matinais

Em dezembro de 2018, ao assumir a presidéncia da Republica,
Lépez Obrador replicou a rotina, que ja mantinha como chefe
de governo da Cidade do México, de realizar pronunciamentos
publicos diarios, de segunda a sexta-feira, que duram em média
duas horas.

Esse exercicio matinal, das 7h as 9h, é fundamental na estratégia
politica e de comunicacdo do presidente, e € preciso leva-lo em
conta para entender sua gestdo e, a esta altura, a propria politica
nacional. Os veiculos de comunicacado publicos e privados, Nos
seus varios noticiarios ao longo do dia, ddo grande cobertura ao
que o presidente disse pela manha.

O modo de se comunicar do presidente manifesto nas mariane-
ras € muito semelhante ao utilizado por outros governantes po-
pulistas ao redor do mundo. Algumas caracteristicas-chave sao:

- Concepcgdo do exercicio de governar como um espeta-
culo midiatico. Age como um ator-celebridade;

- Retdrica emocional, para motivar e manter sob controle
sua base social, o povo;

- Tom estridente e escandaloso, para chamar a atencao
das audiéncias € da midig;




- Sentencas e frases feitas faceis de entender e adotar,
proprias da publicidade e do marketing;

- Constante distingcdo maniqueista entre bons e maus;

- Sistematica agressdo e desqualificagcdo dos “inimigos”,
construidos conforme a ocasido.

O conteudo do discurso, que guarda grandes semelhancas en-
tre os diversos populistas, sem importar se de esquerda ou de
direita, gira em torno de um conjunto de temas entre os quais
se destacam:

« Nacionalismo e soberania nacional;

« A histdria na versao dos livros didaticos, com reiterada
meng¢ao aos herdis com o0s quais identifica;

- O conceito de povo entendido como quem esta do lado
dele e faz o que ele diz;

- Que sb6 os mais pobres (povo) entendem o projeto que
pretende implantar;

- Restaurar valores tradicionais perdidos;

- Fazer constantes referéncias a Deus e a Biblia como base
da sua politica;

- Devolver a grandeza nacional perdida;
« Acabar com a corrupgao;

- Posicées conservadoras em torno de temas ligados a
moral sexual e ao consumo de drogas.

As chamadas manraneras de Lopez Obrador, com essa forma e
esses conteudos, tém um triplo propdsito: pautar a agenda dia-
ria da midia, comunicar-se com sua base social para pautar suas
posicdes e atacar todos aqueles que o criticam e ndo sao “fiéis” a
ele. Ao longo de cinco anos, o pronunciamento matinal mostrou




ser um instrumento politico-comunicacional muito conveniente
para seus propositos.

Politica

O governo do presidente Lopez Obrador, por seu discurso e atu-
acao, lembra muito o estilo dos governantes autoritarios do mais
velho PRI, que permaneceu no poder durante 80 anos, sobre-
tudo o do presidente Luis Echeverria, que governou de 1970 a
1976. Muitas das suas propostas e decisées buscam a restaura-
¢cao do antigo presidencialismo, ja superado.

No modo de fazer politica de Lopez Obrador, que ndo difere do
de outros populistas, ha uma série de elementos-chave que sao
bem caracteristicos:

- Apresentar-se como “antissistema”’, embora sempre te-
nha feito parte do sistema politico do pais;

« Culpar o passado por todos os males. Nao se responsa-
bilizar pelas consequéncias dos seus atos;

- Capitalizar a seu favor a indignacado da sociedade pela
corrup¢ao dos governos anteriores;

- Colocar-se como a unica solugdo para 0os grandes pro-
blemas do pais, uma espécie de messias salvador;

- Arrogar-se o papel de Unico e verdadeiro representante
do povo, como sua encarnagao,

« Polarizar a sociedade com um discurso maniqueista que
aponta bons e maus. Insuflar o confronto dos de “cima”
com os de “baixo”;

- Sempre criar inimigos, acusando-os de atentar contra
Sua pessoa ou seu projeto. Sao figuras indispensaveis
para a construcao de sua narrativa;




- Valer-se da mentira ou de meias-verdades, repetindo o
bordao “eu tenho outros dados”. Construir uma realidade
alternativa agquela de fato existente;

« Desqualificar, minimizar e tentar controlar os outros po-
deres do Estado;

- Tentar extinguir os érgaos autdnomos do Estado, para
evitar contrapesos ao seu poder;

- Utilizar as instituicdes do Estado para investigar e fusti-
gar os adversarios;

- Agredir de maneira sistematica os jornalistas e veiculos
de informacado que ndo pensam como ele e nao apoiam
seu projeto;

« Promover o culto da sua personalidade por meio de di-
Versos mecanismaos;

- Apresentar-se como moralmente superior a guem consi-
dera seus inimigos;

- Relativizar a lei e por-se acima da Constituicao. Ele é seu
unico intérprete valido.

Com esse seu modo de se comunicar e fazer politica, o presiden-
te obteve avaliagcbes positivas, e depois de cinco anos a frente
do governo estas se mantém relativamente altas, segundo todas
as pesquisas. Em termos gerais, Lopez Obrador € avaliado posi-
tivamente por 58% a 60% dos entrevistados, indice semelhan-
te ao dos presidentes anteriores que obtiveram no quinto ano
de governo. As qualidades em que ele € mais bem avaliado sao:

" onu

“simples”, “proximo” e “preocupado com as pessoas”.

Contraditoriamente, o conjunto de seu governo ndo conta com
a aprovacgao da sociedade. Apenas a titulo de exemplo, segun-
do a pesquisa do jornal £/ Economista (3/1/24), 62% consideram
ruim a situagcao da seguranca publica, contra 25% que a consi-
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deram boa; 49% avaliam negativamente a condu¢édo da econo-
mia, contra 37% que a consideram correta; e 47% desaprovam as
medidas de combate a corrupcao, contra o 32% que a aprovam.

Violéncia

Hoje o México enfrenta os niveis de violéncia mais altos de sua
historia. Atualmente, € a maior preocupacao da sociedade mexi-
cana, como revelam todas as pesquisas de opinido.

De dezembro de 2018 até o fim de janeiro de 2024, sdo 180 mil
assassinatos, uma média de 2.500 a 3 mil por més e de 93 por
dia, segundo informacdes do Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).

E bem possivel que até o final do atual governo o nimero de
homicidios chegue a 200 mil. No governo de Felipe Calderdn
(2006-2012), foram 120,5 mil, e no de Enrique Peria Nieto (2012-
2018), 156 mil.

A média anual de homicidios nos cinco anos do governo atual
beiram os 36 mil, com uma taxa de 28 homicidios por 100 mil
habitantes. A taxa média de toda a América € de 17,2 homicidios
dolosos por 100 mil habitantes, e a do mundo, 6,1 homicidios
dolosos por 100 mil habitantes.

Os especialistas atribuem esses numeros ao fracasso da estra-
tégia de seguranca do presidente, expressa em duas de suas fra-
ses: "Abracos e ndo balas” e “ndo usar a forgca publica, porque
esta gera mais violéncia”.

Diante do evidente fracasso da estratégia de seguranca pu-
blica, a cargo do Exército e da Guarda Nacional (GN) — uma
nova estrutura militar criada nesta gestao —, o presidente e




seu governo optam por minimizar o problema, excluindo-o de
sua agenda midiatica.

Ao problema dos assassinatos em geral € preciso acrescentar o do
feminicidio, especialmente ao longo desses cinco anos, em que a
meédia didria ficou entre 10 e 11. Também o dos desaparecidos, que
até agosto de 2023, segundo dados oficiais, eram 110.964, pouco
menos da metade dos quais ocorridos neste sexénio.

Lopez Obrador, num dos seus pronunciamentos matinais di-
arios, disse, sem nenhuma base técnica, que esse dado esta-
va errado e que mandaria levantar um novo censo. O governo
agora afirma que sdo 92.332 desaparecidos, pois ja teriam sido
encontrados 16.681.

Os especialistas e os coletivos dedicados as buscas questionam
a metodologia utilizada e tomam como referéncia o numero de
desaparecidos apurado antes do novo censo. Sustentam que,
nesses cinco anos, a média de desaparecidos € de 28 por dia.

Uma questdo ligada as anteriores € a das fossas clandestinas.
Segundo o Registro Nacional de Fosas Clandestinas y Cuerpos
Exhumados (RNFC), foram localizadas 5.291, nas vérias regides do
pais. Segundo informacdes da Comision Nacional de Busqueda
(CNB), nessas fossas recuperaram-se 9.425 corpos, mas apenas
3.066 foram identificados e 1.548 foram entregues as familias.

Crime organizado

Ao longo dos ultimos cinco anos, radicalizou-se 0 processo
de expansdo e controle territorial do crime organizado, que
vem avancando ha décadas e cresceu a partir da declaragao
de guerra contra o crime organizado feita pelo presidente Cal-
derén, em 2006.
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A Secretaria de la Defensa (Sedena), reconhece a existéncia de
82 grupos dedicados ao crime organizado, vinte dos quais po-
dem ser caracterizados como cartéis, e os outros sessenta, por
sua dimensao e poder, como quadrilhas criminosas.

Para a empresa AC Consultores, especializada na questao, os gru-
pos do crime organizado no México somam 175, sendo que 39 deles
atuam em dois ou mais dos 32 estados do pais e 136 em apenas um.

Em 1.058 dos 2.466 municipios do pais ha presenca de um ou
mais grupos do crime organizado. Esses municipios ocupam
82% do territorio nacional.

Segundo a Sedena, sdo dois 0s maiores cartéis, informacao cor-
roborada pela Administracion para el Control de Drogas (DEA,
na sigla em inglés) e pelos estudiosos do assunto. Um deles é o
Cértel de Sinaloa (CS), que opera em 24 estados e esté presente
em 233 municipios, abrangendo um territério de 681.689 quilé-
metros quadrados. O outro é o Cartel Jalisco Nueva Generacion
(CING), presente em 28 estados e em 457 municipios, abrangen-
do um territorio de 447 mil quildmetros quadrados. O México tem
1.973.000 quildmetros quadrados, e 0s dois maiores cartéis atuam
em 1.128.689 quildmetros quadrados, o que corresponde a mais
de 70% do territorio nacional.

Segundo a DEA, o CS tem 26 mil membros, entre associados fa-
cilitadores e intermediarios, no México e ao redor do mundo, en-
quanto o CJNG conta com 18,8 mil. Os dois cartéis somam, por-
tanto, um total de 44,8 mil membros, presentes em cem paises.

Em termos de populagédo, no territério onde o CING estéa pre-
sente, vivem 55 milhdes de pessoas, e onde se localiza o CS,
36 milhdes. Os locais onde se encontram os cartéis La Familia
Michoacana, Cartel del Golfo, La Unidn Tepito e Tlahuac somam
47 milhdes de pessoas.




Em 343 dos 1.058 municipios ha a presenca de dois ou mais gru-
pos, atuando em parceria ou disputando o territério. A distribui-
¢ao por municipios é a seguinte: Jalisco Nueva Generacion, 457,
Los Zetas, 411, Caértel de Sinaloa, 233; La Familia Michoacana,
103; Cartel del Golfo, 84, Cartel del Noroeste, 63; Los Zeta Vieja
Escuela, 55; Cartel de Juarez, 30.

Ha quinze anos, estimava-se em 500 mil o total de pessoas in-
tegradas aos grupos do crime organizado no pais, mas agora se
calcula que a cifra é trés vezes maior, em torno de 1,5 milhdo. Es-
tes numeros incluem os diversos tipos de colaboradores diretos
e a base de apoio social nas comunidades.

Parte desse panorama € a guerra, em sentido estrito, entre o
CJIJNG e o CS. Os dois cartéis disputam espacos do territorio,
rotas de trafico e mercados. Boa parte da violéncia e das mortes
se explica por esse confronto.

Militarizacao

Um traco particular do governo do presidente Lopez Obrador foi a
militarizagcdo da administracdo publica. Areas do governo que antes
estavam nas maos de civis passaram para o Exército e a Marinha.

O ultimo presidente militar no México foi o general Manuel Avila
Camacho, que governou de 1940 a 1946. A partir desse momen-
to comecgou a desmilitarizacdo do aparato publico.

Agora comegou um acelerado processo que amplia os poderes
das Forcas Armadas e as beneficia com novos bens e proprieda-
des, o que provoca contradi¢des no interior delas e na sociedade.

O candidato Lopez Obrador, ao longo dos seus dezoito anos de
campanha, sempre foi muito critico das Forcas Armadas, che-




gando a insulta-las em mais de uma ocasido. Condenou repeti-
das vezes 0s governos anteriores pela decisdo de colocarem o
Exército nas ruas para combater o crime organizado.

Ja como presidente e comandante em chefe, viveu um processo
de conversado. Percebeu que as Forcas Armadas, especialmente
o Exército, por sua formacao e disciplina, seriam absolutamente
fiéis a ele, e até submissas. E assim foi, de fato.

Comecou entdo o processo de militarizacdo da administracao
publica. O Exército e a Marinha receberam novas atribuicdes.
Agora sdo secretarias multiuso incumbidas de tocar todos os
projetos que o presidente lhes confia.

O Exército, de modo particular, tornou-se uma das grandes cons-
trutoras do pais, um grande empreiteiro, investidor e empresario,
dono de aeroportos, ferrovias, trens e uma viagao aérea.

A militarizacao promovida pelo presidente tem apenas duas
possivels explicacdes. Ou € uma decisao pragmatica, sem medir
as consequéncias futuras, para utilizar a seu bel-prazer uma ins-
tituicdo que opera com grande eficacia. Ou responde a preten-
sdo de, no marco da chamada Cuarta Trasformacion (4T), ter o
Exército e a Marinha do seu lado, para garantir sua lealdade nos
projetos futuros do partido criado por ele.

O secretario da Defesa, general Cresencio Sandoval, redefiniu a
missdo do Exército, que agora se desdobra em cinco: 1) defender
a integridade, independéncia e soberania nacional; 2) garantir a se-
guranca interior; 3) auxiliar a populagdo civil em caso de necessi-
dade publica; 4) realizar agcdes civicas e obras sociais em prol do
progresso nacional; e 5) auxiliar a populagdo em casos de desastre.

Um estudo do /nstituto de Artes y Oficios en Comunicacion Es-
tratégica capta o que se pensa sobre essas missdes. Numa so-




ciedade polarizada, sem importar a ideologia dos pesquisados,
91% dos entrevistados estdo de acordo com a missdo um; 90%
com a missdo dois e 93% com a missao cinco.

Ha, contudo, diferencas radicais ligadas a ideologia politica dos
pesquisados: a nova missao quatro, que implica que o Exército
assuma a administracdo de empresas estatais, € aprovada por
92,4% dos apoiadores da 4T e repudiada por 95,9% dos oposi-
tores. O estudo conclui que a sociedade mexicana esta dividida
em aceitar novas missdes do Exército.

No interior da forca ha um setor de generais da ativa e boa parte
dos generais reformados que ndo concordam com a militariza-
¢ao nem com o papel que vem sendo desempenhado pelo se-
cretario da Defesa.

Nas diversas conversas que mantive com eles, ao longo dos ul-
timos cinco anos, identifiquel sete questdes que os incomodam
e tensionam as relagcdes no interior do Exército:

1. A fidelidade ao comandante em chefe e ndo a Consti-
tuicdo. Consideram que o general-secretario privilegia a
lealdade ao presidente acima da Constitui¢cdo. Para eles
nao ha duvida de que a tropa deve fidelidade a Cons-
tituicdo e ao comandante em chefe apenas na medida
que este se sujeite a ela e a faca valer;

2. A nova estrutura do Exército. Nao estdo de acordo com
a nova estrutura organica, na qual a Guarda Nacional
passa a ser mais uma forca, além de Aerondutica, Exér-
cito e Marinha;

3. O Exército como empresario e proprietario. Estdo bem
informados e sabem que, na América Latina, quando um
governo entrega parcelas da administracao civil ao Exér-
cito e o torna proprietario de negdcios, os militares de




alta patente sempre se corrompem. E se perguntam: por
que por o Exército e seus oficiais a frente dos negdcios
estatais? O que se espera deles?;

. O Exército multiuso. Incomoda-os o fato de que o Exér-
cito seja agora uma “agéncia publica multiuso”. Pensam
que isso avilta a instituicdo. As fungdes dos militares
sao outras. Foram formados para desenvolver outro
tipo de tarefas e responsabilidades. Agora o Exército
se desgasta em atividades que ndo Ihe correspondem e
deixa de lado as que Ihe sdo de fato substantivas;

. As maos atadas. Desaprovam a estratégia de seguran-
ca do presidente. Incomoda-os ter as “maos atadas” en-
guanto veem o crime organizado avangar e se apossar
de territérios. Também os incomodam as concessdes
que o presidente faz ao crime organizado em nome de
uma suposta promoc¢ao da paz,

. Declaracdes do general-secretario. Veem com apre-
ensao certas atitudes e declaracdes do general-secre-
tario. Acham que se aproximou demais do presidente
e que € subserviente a ele. Pensam que tomou partido
do projeto politico encabecado por Lopez Obrador.
Consideram que o Exército como instituicdo do Es-
tado ndo deve tomar partido de nenhuma das forcas
politicas do pais;

Militarizacdo da administracdo publica. Nao estao de
acordo com esse processo. Estdo bem informados
sobre o que aconteceu no processo de militarizagcao
em outros paises. Dizem que no Colegio Militar € na
Escuela Superior de Guerra aprenderam a divisao das
responsabilidades entre militares e civis na conducao
do Estado.




Migracgao

O México tem uma fronteira de 3,2 mil quildmetros com os Es-
tados Unidos. Ha décadas foi erguido um muro de 1,2 mil quilé-
metros que atravessa cidades. Os trechos da fronteira que ndo
tém muros estdo em regides de rios e montanhas, muito longe
das areas povoadas.

Desde a época da Revolucdo Mexicana até antes dos conflitos
bélicos dos anos 1980 na América Central, a maioria dos imi-
grantes nos Estados Unidos provinha do México. Agora |a vivem
quase 40 milhdes de habitantes de origem mexicana.

Os nascidos no México que foram viver no vizinho do norte
séo 11,7 milhdes; os de primeira geracao, ja nascidos nos Es-
tados Unidos, 13,5 milhdes; e os de segunda e seguintes ge-
ragoes nascidas nos Estados Unidos, 12 milhdes, totalizando
37,2 milhdes.

Ao longo das décadas, a partir do inicio da migracdo de cen-
tro-americanos, a qual se soma a de sul-americanos, sobretudo
venezuelanos, depois haitianos e cubanos e mais recentemente
africanos, a politica migratdria do México foi deixar 0s emigran-
tes passarem pelo territério e chegarem a fronteira. A grande
maioria conseguia entrar nos Estados Unidos.

Essa situacdo mudou de forma dramatica com a chegada de Do-
nald Trump a presidéncia dos Estados Unidos. Em maio de 2019,
ele ameacou o governo de Lépez Obrador de taxar os produ-
tos mexicanos importados pelos Estados Unidos se nao inter-
rompesse o fluxo migratoério. O presidente do México, sem pedir
nada em troca, decidiu se sujeitar a politica migratéria imposta
pelo vizinho do norte.




O governo mexicano posicionou 26 mil agentes da Guarda Na-
cional nas fronteiras sul € norte do pais para conter o fluxo de
imigrantes. Ao deter os estrangeiros de passagem para os Es-
tados Unidos, imediatamente os deportava para seus paises de
origem. Em 2020, o México deteve e deportou 280 mil imigran-
tes; em 2021, 310 mil e, em 2022, 444 mil.

Em 2019, o governo Trump complementou sua investida com a
criacdo do programa “Remain in Mexico" (Fique no México), que
obrigava o governo mexicano a alojar os imigrantes (centro-a-
mericanos, haitianos, venezuelanos, entre outros) para que tra-
mitassem daqui seu pedido de entrada nos Estados Unidos. De
repente, dezenas de milhares se amontoaram nos albergues das
fronteiras mexicanas.

Com a elei¢ao de Joe Biden, esse mecanismo foi suspenso, mas
agora, em face do aumento exponencial da migracao, que ja tri-
plicou, tenta-se restabelecer o controle. H4 negociacdes em
curso entre os governos de Lopez Obrador e de Biden, mas nao
se sabe até onde avancaram. E de conhecimento publico a soli-
citacdo de Biden para que o Congresso ofereca ao Executivo a
possibilidade de fechar a fronteira sempre que a média de de-
tencado pelas autoridades daquele pais superar as cinco mil dia-
rias durante uma semana.

O problema migratério estd af e ndo foi resolvido. E extrema-
mente complexo e impossivel ndo reconhecer sua importan-
cia. Hoje, € o tema central da relagdo entre México e Estados
Unidos. Desde que o problema se agravou e se tornou priori-
tario, nenhum dos dois paises conseguiu encontrar sua solu-
¢do. Em junho mudara o governo no México, e em novembro
serd a vez dos Estados Unidos. Resta saber o que fardo os
Nnovos governantes.




Eleicoes 2024

Em 2 de junho de 2024 serdo realizadas eleicdes no México, nas
quais estardo em jogo a presidéncia da Republica e a renova-
cao da Camara de Deputados e do Senado. Serdo as maiores
eleicdes da histodria do pais, com a participacado de 280 mil can-
didatos disputando 20.263 cargos de escolha popular, em nivel
federal, estadual e municipal.

A presidéncia da Republica sera disputada pela candidata Clau-
dia Sheinbaum, da alianca Morena-PT-PVEM, que foi chefe de
governo da Cidade do México; pela senadora Xochitl Gélvez, da
alianca PAN-PRI-PRD, e pelo deputado Jorge Alvarez Méynez,
do Movimiento Ciudadano (MC).

As eleicdes ja se perfilam como uma disputa entre dois projetos:
um representado por Sheinbaum, a candidata de Lépez Obrador,
que € continuar com a Cuarta Trasformacion (4T); o outro, por
Gaélvez, que é retomar a consolidagdo do projeto democratico,
Iniciado com o presidente Ernesto Zedillo, que em 2000 reco-
nheceu a derrota do PRI para dar lugar a alternadncia no poder,
quando assumiu a presidéncia Vicente Fox, do PAN.

O projeto de Sheinbaum implica, para um setor da populagao
e segundo a grande maioria dos analistas politicos, continuar o
caminho da restauragdo do mais velho PRI. O projeto, inspirado
Nno nacionalismo revolucionario do tempo de Echeverria, busca,
entre outras coisas, restaurar o presidencialismo, submeter o Ju-
diciario e o Legislativo ao Executivo e fazer de tudo para que a
Republica Federal volte, pela via dos fatos, a ser centralizada.
Esse processo ja comegou com o atual presidente.

A proposta de Galvez é retomar o projeto de fortalecimento da
democracia instaurado em 2000, que, sem deixar de reconhecer
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seus problemas, deficiéncias e claudicacdes, sustenta a necessi-
dade da vigéncia plena do Estado de direito, o respeito irrestrito
a Constituicao, o reforco da divisdo dos trés poderes do Estado,
O respeito a autonomia dos 6rgados autébnomos do Estado e a
urgéncia de tornar realidade a Republica Federal.

O processo eleitoral de 2024 comeca em 1° de marco e termina
com o pleito de 2 de junho. Todas as pesquisas publicadas no
inicio de fevereiro mostram a candidata Sheinbaum cerca de 20
pontos a frente da candidata Gélvez. E dificil que a candidata da
Oposi¢cao consiga tirar essa diferenca, mas ndo € impossivel. Ha
muitos exemplos de que isso é possivel. E ainda ha trés meses
de campanha pela frente.

Essas mesmas pesquisas indicam que ha uma competicao acir-
rada entre as duas aliancas, a de Morena-PT-PVEM e a do PAN-
-PRI-PRD, pela composicado da Camara dos Deputados e do Se-
nado. Nenhuma das duas forgcas consegue a maioria qualificada
exigida para mudar a Constituicdo. Portanto, qualquer alteracao
dependera de negocia¢cdes entre essas formacdes politicas.

Conclusao

A vizinhanga com os Estados Unidos é um fato impossivel de ig-
norar e um elemento central a ser levado em conta em todas as
dimensdes da vida nacional. O desafio, portanto, como sempre,
€ como tirar o melhor proveito dessa condi¢cdo sem prejuizo da
soberania. A integracao, tanto econémica como em muitos ou-
tros aspectos, vai continuar.

Os mexicanos continuardo migrando para os Estados Unidos por
razdes familiares e em busca de melhores condi¢cdes de vida.
A influéncia do México nos Estados Unidos, sobretudo nos es-




tados fronteiricos, € uma realidade que se expressa em muitos
campos, como a cozinha e a musica. Tijuana, com 350 milhdes
de travessias legais por ano, em ambas as direcdes, € o ponto
com o maior volume mundial de travessias fronteiricas. Esse flu-
X0 Nao deve diminuir, e sim aumentar.

Nas eleicdes de 2024 estdo em jogo duas visdes de pais, a do ve-
Iho nacionalismo revolucionario priista, uma das antigas correntes
desse partido, que o0 abandonou em 1987. Esse grupo, liderado por
Lépez Obrador, foi o que fundou, em 2011, o partido Movimiento
de Regeneracion Nacional (Morena), o qual obteve o registro em
2014 e em 2018 chegou a presidéncia da Republica.

A outra visdo € a que se iniciou em 1977, com um lento proces-
so de democratizacdo que teve um dos seus pontos altos em
2000, quando, depois de oitenta anos com um mesmo partido
ocupando a presidéncia da Republica, inaugurou a alternancia
de poder com a eleicado de Vicente Fox, do Partido Accion Na-
cional (PAN), de centro-direita.

A partir de entdo, com muitas dificuldades, incoeréncias e limi-
tacOes, acelerou-se o processo de democratizacao que implica,
entre outras coisas, dar lugar ao verdadeiro federalismo, equi-
librar o poder presidencial, fortalecer os 6rgaos auténomos do
Estado, o respeito a liberdade de expressao e de imprensa, re-
conhecer o papel da sociedade civil organizada e garantir que o
governo nao interfira nos processos eleitorais.

O Partido Revolucionario Institucional (PRI), o PAN e o Partido de
la Revolucion Democratica (PRD), que nasceu da unido de todas
as agremiacOes da esquerda, aliaram-se para enfrentar o retro-
Cesso € a ruptura do processo de democratizacao que se iniciou
com a chegada do Morena a presidéncia da Republica. No proxi-
mo 2 de junho, veremos qual das duas visdes prevalecera.




No México de hoje, chama a atencao que, a frente de um gover-
no que teve pouquissimos bons resultados, como se pode ver
nas secdes anteriores, o presidente Lopez Obrador tenha uma
avaliacdo positiva relativamente alta, em torno de 60%, no inicio
de seu sexto e ultimo ano de governo. Percentual muito seme-
Ihante, exceto num caso, aos dos seus quatro antecessores.

Ha duas explicacdes, que ndo sao exclusivas para o caso do Mé-
xico, mas que também ddo conta do éxito de outros governan-
tes populistas pelo mundo afora. A primeira € que as pessoas
gue votam nesse tipo de personagens e permanecem fiéis a eles
ndo esperam necessariamente bons resultados. Para elas, o mais
importante é o discurso ideoldgico que as prestigia.

Lépez Obrador construiu um discurso poderoso que alimenta
suas bases e tem grande eficacia. Baseia-se na polarizagédo e no
maniqueismo. O mundo esté dividido entre os maus, que nado
somos Nos e sao neoliberais e conservadores, e 0s bons, que
somos nds, os patriotas e revolucionarios. Hoje, as pesquisas
apontam que 60% se alimentam desse discurso e 40% o rejei-
tam. Isso ainda pode mudar.

A outra explicacao € a entrega de recursos diretos a populagao atra-
vés de dezesseis programas clientelistas, conduzidos diretamente
do Palacio Nacional através de sete dependéncias do governo fe-
deral. Segundo estatisticas oficiais, existem no pais 35 milhdes de
familias, dentre as quais 30 milhdes recebem algum ou varios dos
recursos concedidos por esses programas do presidente.

Alguns pesquisadores sustentam que esses dados Ndo sao cor-
retos e que os recursos chegam a um ndmero menor de fami-
lias, mas o fato € que ha dezenas de milhdes de pessoas que
recebem recursos diretos do governo e pensam que € o0 presi-
dente que os envia a elas. As pesquisas de campo mostram que




tem circulado entre a populacdo o rumor de que, votando em
qualquer partido que ndo seja 0 Morena, esse recurso deixara
de ser entregue.

No governo atual, as politicas publicas em matéria de saude,
educacao, cultura, seguranca, numa lista que poderia se esten-
der, revelaram-se um fracasso, e ai estdao os niumeros que nao
deixam mentir, mas a par dessa realidade, que € mensuravel, esta
0 éxito do discurso do presidente e o efeito da entrega de recur-
sos diretos desses programas sobre a sociedade.
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